CODIGO DE CONDUTA DOS JUIZES CONSELHEIROS
DO TRIBUNAL DE CONTAS!

' Aprovado pela Resolugdo n.° 2/20-PG, de 15 de maio, publicada no Diério da Repiblica, II
Série, n.° 109, de 4 de junho.
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CODIGO DE CONDUTA DOS JUIZES CONSELHEIROS
DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas, na sua Carta Etica!, assumiu a Independéncia, a Inte-
gridade, a Responsabilidade e a Transparéncia como os valores da instituicao
e de todos os seus membros.

Na sequéncia da Carta Etica, e conforme exige o disposto nos artigos 19.°,
n°1,e25°n.°6,daLein°52/2019, de 31 de julho, o Tribunal de Contas
aprova agora o Cdodigo de Conduta dos seus juizes conselheiros.

Os juizes conselheiros do Tribunal de Contas sdo magistrados equiparados
aos juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justiga. Assim, como de-
corre desse estatuto e do disposto no n.° 5 do artigo 19.° da referida Lei n.°
52/2019, este Codigo considera e esta em consondncia com o estabelecido
na Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, na Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC) e no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

A conduta dos juizes conselheiros do Tribunal de Contas, enquanto membros
de uma instituigdo superior de controlo financeiro integrada na INTOSAI?,
¢ ainda referenciada ao respetivo Codigo de Etica, constante da ISSAI 130°.

O referido enquadramento constitucional, legal e ético constitui um firme
suporte axioldgico para as normas de conduta dos juizes conselheiros do Tri-
bunal, num necessario equilibrio entre as exigéncias inerentes ao exercicio
das fungdes jurisdicionais e de controlo financeiro e os direitos de cidadania
dos magistrados.

A este enquadramento acrescem as expetativas que a sociedade e os cidaddos
tém quanto a atuacdo dos juizes conselheiros deste Tribunal no quadro de
um Estado de direito democratico.

! Aprovada pela Resolugdo n® 7/2018-PG, de 14 de dezembro de 2018, acessivel em
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/Documents/Carta-Etica.pdf

2 INTOSALI: Organizagio Internacional das Institui¢des Superiores de Controlo Financeiro. A
INTOSAL entre outras missdes, aprova as normas internacionais denominadas como ISSAI
(International Standards of Supreme Audit Institutions)

3 https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics
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A conduta ética tem ainda uma significativa dimensdo de percecdo: para que
os comportamentos sejam considerados éticos ndo basta que os seus autores
os adotem como tal, necessario sendo também prevenir quaisquer duvidas
que possam suscitar a um destinatario razoavel, bem informado, objetivo e
de boa fé.

Um codigo de conduta ¢ um quadro de referéncia e de explicitacdo de com-
portamentos esperados, em aplicagdo e com o respeito devido pelos valores
e leis aplicdveis, assim constituindo um estimulo positivo e exigente para o
desempenho de fungdes de acordo com padrdes aceites.

Dado que nenhum c6digo consegue prever e resolver todas as questdes éti-
cas, nele ndo se pode pretender enunciar exaustivamente as condutas positi-
vas ou negativas adequadas. Os valores ¢ principios de agdo nele consagra-
dos deverdo nortear as decisdes individuais relativamente as questdes con-
cretas ndo explicitadas.

O Codigo de Conduta em causa nio consubstancia nem se confunde com o
regime disciplinar, o qual ¢ exclusivamente regulado pela lei e cuja violagdo
comportaria san¢des e consequéncias juridicas.

Neste contexto, o Plenario Geral, por deliberagdo de 15 de maio de 2020,
aprova o seguinte Codigo de Conduta dos juizes conselheiros do Tribunal de
Contas:

Artigo 1°
(Ambito)

1. O presente Codigo de Conduta estabelece os valores e principios de con-
duta dos juizes conselheiros do Tribunal de Contas, incluindo os juizes
conselheiros jubilados que se encontrem em exercicio de fungdes.

2. O juiz conselheiro jubilado do Tribunal de Contas que ndo se encontre a
exercer fungdes observa, na medida do aplicavel, os valores e principios
consagrados nos artigos 4.°, n.°s 2 e 4, 6.°,n.° 3, 7°, 8°,n° 2, 9° ¢ 10°, n°s
2 a 10, deste Codigo de Conduta.

3. Ao juiz conselheiro do Tribunal de Contas que cesse fun¢des por motivo
diverso da jubilagdo, continuam a aplicar-se os principios de salvaguarda
da reputagdo do Tribunal e de ndo utilizacdo de informagdo confidencial
acedida no exercicio das fungdes.
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Artigo 2.°
(Valores)

1. O juiz conselheiro, no exercicio das suas funcdes, observa e garante,
como valores essenciais, a independéncia, a imparcialidade, a integri-
dade, a responsabilidade, a diligéncia e a transparéncia.

2. Emtoda a atividade em que seja reconhecido como tal, o juiz conselheiro
ndo compromete nem prejudica a percecdo que num Estado de direito
democratico a sociedade tem sobre a observancia daqueles valores e so-
bre a credibilidade e rigor do Tribunal.

Artigo 3.°
(Independéncia)

O juiz conselheiro, em todas as atividades desenvolvidas, nomeadamente nas
acOes a empreender/desenvolver e nas decisdes a tomar no ambito das suas
fungdes no Tribunal, atua com independéncia e em cumprimento da Consti-
tuigdo e da lei.

Artigo 4.°
(Principios concretizadores da independéncia)

1. O juiz conselheiro acautela e garante que as suas analises, aprecia¢des e
decisdes sdo tomadas com observancia dos principios da prossecugdo do
interesse publico, da separagdo de poderes e da neutralidade, ndo sendo,
nem aparentando ser, influenciadas por pressdes ou interesses de qual-
quer outra natureza, nomeadamente politica, financeira, gestionaria, pro-
fissional ou pessoal.

2. O juiz conselheiro observa as incompatibilidades legalmente estabeleci-
das para os magistrados judiciais, nomeadamente ndo desempenhando
outra fungdo publica ou privada de natureza profissional, fora dos casos
legalmente admissiveis por regra especial.

3. O juiz conselheiro rejeita qualquer influéncia ou subordinagdo politica
no exercicio das suas fungdes.

4. O juiz conselheiro ndo participa em atividades publicas de cariz politico-
partidario, nomeadamente campanhas eleitorais, manifestagdes publicas
de opinides politico-partidarias, recolha de fundos ou outras iniciativas
de natureza semelhante.

5. A neutralidade implica que a selegd@o das a¢des a desenvolver, a atuagdo
e os juizos formulados tém exclusivamente por base evidéncias e provas
relevantes e suficientes, bem como critérios legais e objetivos.

35



Artigo 5.°
(Imparcialidade)

O juiz conselheiro, em todas as atividades desenvolvidas, nomeadamente nas
acdes a empreender/desenvolver e nas decisdes a tomar no ambito das suas
fungdes no Tribunal, atua com imparcialidade e garante a observancia do
principio do contraditério e do julgamento justo e equitativo.

Artigo 6.°
(Principios concretizadores da imparcialidade)

1. O juiz conselheiro observa e garante a sua imparcialidade, prevenindo os
possiveis conflitos de interesses e acionando os mecanismos legais de
impedimento ou escusa, nos termos da lei, nomeadamente quando, por
circunstancias ponderosas, se possa suspeitar daquela.

2. Em especial, o juiz conselheiro ndo conduz nem intervém em:

a) Agoes de fiscalizagdo relativas a entidades ou programas com que
tenha estado envolvido nos ultimos cinco anos;

b) Processos relativos a decisdes em que tenha participado como au-
tor, proponente ou consultor;

c) Agoes ou decisdes relativas a entidades, programas ou decisdes
nos quais haja interesses ou circunstancias pessoais ou de pessoa
proxima que possam ou aparentem poder influenciar a sua agio;

d) Agoes ou decisdes relativas a entidades, programas ou decisdes
em que estejam envolvidas pessoas com as quais tenha relagao de
proximidade relevante.

3. O juiz conselheiro ndo participa em atividades de gestdo e fiscalizagdo
de entidades sujeitas aos poderes de controlo e jurisdi¢ao do Tribunal de
Contas nem de aconselhamento com reflexo em atos suscetiveis de con-
trolo pelo Tribunal.

4. O juiz conselheiro abstém-se de participar em atividades extrajudiciais
que possam ser consideradas, por uma pessoa razoavel, bem informada,
objetiva e de boa fé, como suscetiveis de afetar a confianca dos cidadaos
na imparcialidade das suas andlises e decisdes.

5. Para efeitos do disposto no n.° 2, alineas c) e d), e sem prejuizo das cir-
cunstancias de cada caso, o casamento, a unido de facto e a relagdo fami-
liar ou de afinidade em linha reta consideram-se de proximidade rele-
vante.
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Artigo 7.°
(Integridade)

O juiz conselheiro adota uma conduta de integridade profissional, pessoal e
social, atuando com honra, honestidade, dignidade e em conformidade com
o interesse publico.

Artigo 8.°
(Principios concretizadores da integridade)

1. O juiz conselheiro preserva e garante, em relacdo a sua pessoa, uma per-
cecdo social de honestidade, probidade e seriedade, abstendo-se de com-
portamentos que possam, de acordo com o critério de uma pessoa razoa-
vel, bem informada, objetiva e de boa fé, colocar em causa a confianga
nas suas capacidades e qualidades para as analises, aprecia¢des e deci-
soes que lhe cabem, no ambito dos poderes de controlo financeiro ¢ ju-
risdi¢do do Tribunal de Contas.

2. O juiz conselheiro ndo se aproveita do seu estatuto ou prestigio profis-
sional nem invoca essa qualidade em atos da sua vida privada no intuito
de obter vantagens ou precedéncias indevidas, para si ou para terceiro.

3. O juiz conselheiro ndo utiliza nenhuma informacao confidencial a que
tenha acesso durante as fungdes de controlo e jurisdicdo em beneficio
privado, proprio ou de terceiro.

Artigo 9.°
(Responsabilidade)

O juiz conselheiro pauta-se por uma conduta responsavel, tanto institucional
como pessoalmente, acautelando e preservando os valores e a missdo do Tri-
bunal e comportando-se por forma a manter e reforcar a confianga dos des-
tinatarios e cidaddos na atuag@o de controlo e jurisdi¢ao do Tribunal.

Artigo 10.°
(Principios concretizadores da responsabilidade)

1. O juiz conselheiro observa e faz observar, no ambito das a¢des a desen-
volver e dos julgamentos a realizar, os deveres de corregdo, urbanidade
e respeito no relacionamento profissional com outros magistrados, com
as entidades fiscalizadas e com todos os intervenientes nos processos €
eventuais representantes, nomeadamente mandatarios judiciais, e com os
funciondrios ou consultores externos.

2. O juiz conselheiro guarda e faz guardar a confidencialidade da informa-
¢do a que tem acesso durante as fungdes de controlo e jurisdicdo, ndo
permitindo que a mesma seja utilizada fora do contexto dos respetivos
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10.

processos nem divulgada em inobservancia da legislag@o aplicavel e pro-
tegendo a exclusividade das suas chaves eletronicas e o acesso aos siste-
mas e documentos informaticos.

O juiz conselheiro utiliza razoavel e responsavelmente os meios coloca-
dos pelo tribunal ao seu dispor.

Na sua vida social, o juiz conselheiro pauta-se por um comportamento
digno, correto e socialmente responsavel.

O juiz conselheiro observa as limita¢cdes impostas pelo dever de reserva
ao exercicio pessoal da sua liberdade de expressdo e do seu direito de
opinido.

O juiz conselheiro exerce os seus direitos de expressdo, opinido e parti-
cipagdo civica de modo responsavel, considerando e gerindo os riscos
que dai podem advir para a sua independéncia, imparcialidade, neutrali-
dade e dignidade, para a imagem e reputagdo do Tribunal ou para a res-
petiva percecdo. Nesta medida, atua com prudéncia ¢ moderagdo ¢ abs-
tém-se de intervengdes suscetiveis de por em causa a confianga publica
nas suas qualidades para o exercicio das fungdes ou a confianga institu-
cional no Tribunal.

O juiz conselheiro s6 participa em atividades externas as suas funcdes
que sejam compativeis com o seu estatuto e com os seus deveres profis-
sionais bem como com a imagem e a reputacdo do Tribunal.

A participagao do juiz conselheiro em redes sociais obedece aos mesmos
principios, em especial o da prudéncia, sendo de evitar a sua identificacdo
como membro do Tribunal, salvo em contexto profissional.

As intervengdes feitas na qualidade de juiz conselheiro devem sempre
explicitar e diferenciar as informagdes sobre a atuagdo do Tribunal das
opinides pessoais.

As relagdes institucionais com a comunicagdo social sdo asseguradas
pelo Presidente do Tribunal ou por quem ele designar. Nas restantes re-
lagdes com a comunicagdo social, o juiz conselheiro observa os princi-
pios referidos nos n.°s 6 e 7.

Artigo 11°
(Diligéncia)

O juiz conselheiro empenha-se em exercer a sua fun¢do com diligéncia, com-
peténcia, rigor e eficiéncia.
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Artigo 12.°
(Principios concretizadores da diligéncia)

1. O juiz conselheiro contribui para o bom desempenho, qualitativo e quan-
titativo, do Tribunal, assegurando que as acdes que conduz e os julga-
mentos que dirige sdo realizados e decididos com a qualidade e a especi-
aliza¢do necessarias, de acordo com as leis ¢ normas aplicaveis e em
prazo razoavel.

2. O juiz conselheiro mantém sempre atualizados os conhecimentos, com-
peténcias e qualidades pessoais necessarios a exercer a sua fungdo com
mérito.

Artigo 13.°
(Transparéncia)

O juiz conselheiro atua de forma transparente, facilitando o escrutinio pu-
blico sobre a observancia dos principios da independéncia, imparcialidade e
integridade, sem prejuizo do direito a reserva da sua vida privada e a sua
seguranca pessoal e familiar.

Artigo 14°
(Principios concretizadores da transparéncia)

1. Para ponderagdo na colocagdo dos juizes conselheiros nas secgdes ou
areas do Tribunal e em incidentes de impedimento, escusa ou recusa, o
juiz conselheiro subscrevera uma declaragdo, a depositar na Comissao
Permanente, indicando:

a) Atividades externas exercidas pelo proprio nos ultimos cinco
anos;

b) Outros factos ou interesses relevantes, designadamente financei-
ros, relacionados com entidades publicas ou privadas que possam
estar sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro do
Tribunal de Contas, com as quais esteja ou tenha estado relacio-
nado nos ultimos cinco anos.

2. A declaragdo prevista no numero anterior ¢ objeto de atualiza¢do quando
ocorram alteragdes que o justifiquem.

3. A declaragdo prevista no n.° 1 ndo prejudica o dever de o juiz conselheiro
comunicar quaisquer outros factos, atos, atividades ou interesses, desig-
nadamente financeiros, que prevé sejam suscetiveis de o colocar em si-
tuagdo de conflito de interesses nos momentos em que:

a) Tem conhecimento de que o problema se pode suscitar quanto a
concreto processo em que vai intervir como relator ou adjunto; ou
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b) Se decide a respetiva afetagdo a determinada sec¢@o ou area.

Artigo 15°
(Ofertas e hospitalidades)

1. Para integral realiza¢do dos valores acima referidos, e em obediéncia ao
seu estatuto, o juiz conselheiro ndo procura nem aceita quaisquer ofertas
conexas com o exercicio das suas fungdes de controlo ou jurisdi¢do, de-
signadamente bens materiais, servicos, viagens, alojamento, refeigdes e
vantagens, incluindo as suscetiveis de ser interpretadas como tal por uma
pessoa razoavel, bem informada, objetiva e de boa fé.

2. Poderdo ser aceites ofertas institucionais ndo conexas com o exercicio
das fun¢des de controlo ou jurisdigdo:

a) Em circunstancias justificadas de cortesia, nomeadamente nas si-
tuagdes de representacdo do Tribunal perante outras instituigdes
congéneres;

b) Nos casos em que a recusa possa ser considerada pelo ofertante
como falta de respeito interinstitucional.

3. Nas situagdes referidas no nimero anterior, as ofertas institucionais s
poderdo ser aceites desde que o seu valor, frequéncia ou inten¢do ndo
influenciem, nem pare¢am influenciar, o exercicio independente e impar-
cial das fungdes.

4. O Plenario Geral estabelece critérios para a aceitagdo, entrega e destino
das referidas ofertas, tendo em conta a natureza e relevancia das mesmas,
e designa a quem cabe o respetivo registo e a determinagdo dos procedi-
mentos subsequentes.

5. Para efeitos do niimero anterior, o juiz conselheiro informa sobre as ofer-
tas referidas no n.° 2, no prazo de quinze dias a contar da sua recegao.

Artigo 16°
(Aplicacio do Codigo)
O Plenario Geral zela pela aplicagao e atualizagdo do presente Codigo, po-
dendo para o efeito delegar tarefas em algum ou alguns dos seus membros,
designadamente para efeitos do artigo antecedente.

Artigo 17°
(Entrada em vigor)

O presente Codigo de Conduta entra em vigor na data da sua publicac¢do no
Diario da Republica, sendo também publicitado no sitio da /nternet do Tri-
bunal de Contas.
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