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l. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo dar a conhecer os diferentes modelos
de certificacdo de contas adotados no Tribunal de Contas Europeu (TCE),
no Tribunal de Contas de Franca (TCF) e na Auditoria Geral do Reino
Unido (NAO), inserindo-se num conjunto de trabalhos preparatérios, em
desenvolvimento, para o estudo da problematica da certificacdo da Conta
Geral do Estado pelo Tribunal de Contas de Portugal (TCP).

Tomando-se como base as apresentac@es feitas no TCP por representantes
das Institui¢cbes acima referidas, procedeu-se & pesquisa e a analise de do-
cumentos disponiveis e/ou entretanto obtidos.

A analise comparativa incidiu sobre as principais dimensdes identificadas e
propostas no Plano de Trabalhos, comuns e disponiveis as Instituicdes em
andlise, procurando identificar problemas, questfes e dificuldades que se
colocaram nas fases de preparacdo para os exercicios de certificagdo, inclu-
indo necessidades de adaptacdo das estruturas organizacionais, quadros
legais e regulamentares e, bem assim detalhar aspetos chave dos processos
de certificagdo, tais como métodos de amostragem utilizados, extrapola¢des
e respetivos critérios, tipos de testes e aproveitamento do trabalho de outros
auditores.

Algumas das dimensdes previstas ndo foram tratadas por ndo terem sido
encontradas na documentacéo oficial. No entanto, caso se considere perti-
nente, poder-se-a tentar obté-las através de contacto direto e /ou questiona-
rio com as Institui¢des em andlise. Por outro lado junta-se em anexo, um
conjunto de informacéo, que consideramos relevante.

1. SINTESE CONCLUSIVA

As trés InstituicGes Superiores de Controlo analisadas possuem a atribuicéo
de certificar as Contas do Estado. Fazem-no, todavia, em ambitos diferen-
ciados e com distintos “Modus Operandi”.
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Essas diferencas reconduzem-se fundamentalmente aos seguintes aspetos:

(1)

)

®3)

Incidéncia da certificacéo

A Franca s0 se ocupa da Conta Geral do Estado, na forma em
que esta é entregue pelo Governo;

No Reino Unido, a certificacdo incide sobre as Whole of Go-
vernment Accounts, o documento que de certo modo corres-
ponde a Conta Geral do Estado, mas que inclui as contas
consolidadas de todas as entidades da administracdo central e
local e as empresas publicas;

O Tribunal de Contas Europeu verifica e emite uma Declara-
céo de Fiabilidade sobre a Conta da Unido Europeia, que in-
clui as despesas e receitas da organizagdo e, ainda, os Fundos
europeus de desenvolvimento.

Ambito da certificacéo

A Franca ndo efetua verificagdo das operacdes subjacentes,
enquanto o Reino Unido e o TCE o fazem. O TCF apresenta
sempre um “disclaimer”, expressando que o ato de certifica-
cdo da Conta Geral do Estado ndo significa que o Tribunal
reconhega a regularidade de todas as operagfes subjacentes.

Utilizacéo do trabalho de outros auditores

No Reino Unido uma grande parte do seu trabalho assenta no
trabalho realizado por auditores externos (Component audi-
tors). Tal ndo € o caso em Franga e no Tribunal de Contas
Europeu, embora em Franca se verifique a existéncia de pro-
tocolos de cooperagdo tendentes a utilizacdo do trabalho dos
auditores internos.
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(4)

(®)

Momento dos trabalhos

Em Franca, o trabalho desenrola-se numa fase intermédia e
numa fase final. A primeira fase ocorre em modo de acom-
panhamento, ou seja, concomitantemente a execucdo orca-
mental que vai dar origem a conta a certificar. S parte das
verificacOes feitas na fase final é que ja dispGem de uma con-
ta provisoria, que é normalmente entregue em fevereiro de
cada ano.

No Reino Unido os trabalhos decorrem no essencial “a poste-
riori”, com a verificacdo das demonstragdes financeiras que
integram as contas globais, mas antes dessa fase sdo audita-
das as contas de um conjunto selecionado de entidades.

Ao que conseguimos apurar no Tribunal de Contas europeu
os trabalhos sdo realizados ja de posse do documento final da
Conta.

Nivel de materialidade

O Tribunal de Contas Europeu e o Reino Unido definem ni-
veis de erro acima dos quais a sua Opinido é desfavoravel.
No primeiro caso, a materialidade est4 estabelecida para to-
dos os exercicios; no segundo, é definida anualmente

Em Franga ndo encontramos este aspeto definido expressa-
mente.

Finalmente, saliente-se que as praticas de planeamento seguidas nos trés
casos sdo as usuais em auditoria financeira (ISA s 300, 315 e 320, funda-
mentalmente; e, no Reino Unido, a sua adaptacdo para normas nacionais).
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l. MAPA COMPARATIVO GERAL

INSTITUICOES
QUESTOES TCE FRANCA NAO
Ambito material | Controla as receitas | A  certificacio  das | As Whole of Gover-
do controlo e as despesas do | contas do Estado em | nment Accounts

orcamento da UE
bem como as respe-
tivas contas anuais.

Franga visa verificar a
conformidade das
demonstragbes  finan-
ceiras do Estado com o
referencial contabilisti-
co que lhe é aplicavel.

(WGA), que incluem
as contas consolida-
das das entidades que
0 Tesouro considera
exercerem funcgdes de
natureza publica ou
que sdo inteiramente
ou substancialmente
financiadas por fun-
dos publicos: entida-
des da administragdo
central e local, em-
presas publicas,
incluindo o Banco de
Inglaterra. Sublinhe-
se que todas estas
contas sdo consolida-
das entre si e que
falhas na consolida-
cdo sdo um dos mais
fortes motivos para
reparo (qualification)
por parte do Auditor
Geral.

Ambito subjetivo
do controlo

Orgamento da UE e
Fundos Europeus de
Desenvolvimento.

Sdo objeto de fiscaliza-
¢do, para efeito da
certificagdo, os servi-
¢os, estabelecimentos e
instituicbes do Estado
ndo dotados de perso-
nalidade juridica. Para
além da Administracdo
Central e desconcentra-
da, este perimetro

Demonstrages

financeiras  consoli-
dadas sobre a receita,
despesa, posicdo
financeira, fluxos de
caixa (cash flows),
activos e passivos
constantes das WGA.
Sdo também audita-
das as contas de um
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INSTITUICOES

QUESTOES TCE FRANCA NAO
compreende também os | conjunto de entida-
orgdos de soberania e | des, selecionadas de
orcamentos conexos, as | acordo com critérios
contas especiais e todos | de risco. No ano
os fundos que ndo | econdmico 2014-
possuam personalidade | 2015, o NAO auditou
juridica, e sobre os | as contas de 400
quais o Estado tenha | entidades tendo
direitos predominantes. | emitido opinides com

reservas sobre 15.
A Conta Geral do
Estado da Franga com-
preende:
O Balanco;
o A demonstracéo
de resultados;
o Mapa de fluxos
de tesouraria;
. Mapa de com-
promissos  fora
do balanco
o Sintese explicati-
va dos mapas e
quadros.
o Relatério de
apresentacdo
A opinido incide | Fiabilidade das | O objeto da Certifica- | Se as contas apresen-
sobre: contas anuais e | ¢d0 sdo as demonstra- | tam ou ndo uma
conformidade  das | ¢Bes financeiras forne- | visdo verdadeira e

receitas e despesas a
regulamentacdo e
legislagdo aplicavel.

cidas em contabilidade
geral, consolidadas na
Conta Geral do Estado.

fiavel (true and fair
view) sobre as opera-
cOes realizadas e a
situacdo  financeira
do Estado, e foram
preparadas de acordo
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INSTITUICOES

QUESTOES

TCE

FRANGA

NAO

com as normas Vi-
gentes sobre a elabo-
racdo de relatdrios
financeiros.

As auditorias inci-
dem também sobre a
conformidade das
operagdes com a lei e
demais normas apli-
caveis — verificacdo
de ’regularity and
property”.

Para melhor compre-
ensdo dos termos em
inglés aqui empre-
gues pode-se consul-
tar o glossério inserto
no final da publica-
cdo do  Tesouro
“Managing  Public
Money”
https://www.gov.uk/g
over-
nment/uploads/syste
m/uploads/attachmen
t_data/file/454191/M
ana-
ging_Public_Money_
AA_v2_-jan15.pdf
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INSTITUICOES

QUESTOES

TCE

FRANCA

NAO

Ex: de certifica-
cao/opinido

La Cour des comp-
tes européenne émet
une opinion favo-
rable sur la fiabilité
des comptes de
I’Union européenne

pour Pexercice
2014.
Les recettes de

I’exercice 2014 sont,
dans leur ensemble,
légales et  ré-
guliéres.

Les paiements de
I’exercice 2014 sont
affectés par un
niveau  significatif
d’erreur. Par consé-
quent, nous émet-
tons une opinion
défavorable sur leur
Iégalité et leur régu-
larité.

La Cour certifie qu’au
regard des regles et
principes  comptables
qui lui sont applicables,
le compte général de
I’Etat de I’exercice clos
le 31 décembre 2015 et
arrété le 17 mai 2016
est régulier et sincere,
et donne une image
fidele de la situation
financiere et du patri-
moine de I’Etat sous les
cing réserves suivantes,
toutes substantielles :

- réserve no 1 : le
systétme d’information
financiére de I’Etat
demeure  insuffisam-
ment adapté a la tenue
de sa comptabilité
générale et aux Vveérifi-
cations d’audit ;

- réserve no 2 : les
dispositifs ministériels
de contréle interne et
d’audit interne sont
encore trop peu effi-
caces ;

- réserve no 3 : la
comptabilisation  des
produits régaliens reste
affectée par des incerti-
tudes et des limitations
significatives

no 4
incerti-

- réserve
d’importantes

In my opinion, ex-
cept for the effects of
the matters described
in the Basis for Qual-
ified Opinion para-
graphs above:

the financial
statements give
a true and fair
view of the state
of the affairs of
the Whole of
Government
Accounts as at
31 March 2015
and of its net
deficit for the
year then ended;
and

the financial
statements have
been  properly
prepared in ac-
cordance  with
the Government
Resources and
Accounts  Act
2000.

(Certificacao
das Whole of
Government
Accounts
relativas a 2014-
2015 -
Certificate and
Report of the
Comptroller and
Auditor

81




INSTITUICOES

QUESTOES TCE FRANCA NAO
tudes pesent toujours General, May,
sur le recensement et 2016)

I’évaluation des immo-
bilisations et des stocks
gérés par le ministére
de la défense

- réserve no 5

I’évaluation des immo-
bilisations  financiéres
de I’Etat continue
d’étre affectée par des

https://www.gov.u
k/government/upl

oads/system/uploa
ds/attachment_dat
a/file/419973/PU1
786_WGA_2013-
14_Accounts.pdf

incertitudes  significa-
tives.
Qual o documento | O TCE emite a | Ato de certificagdo, | O certificado e rela-

que comporta a
opinido sobre as
contas

opinido  no

Relatério

seu
anual

sobre as contas da

UE.

aprovado pela Camara
do Conselho (Chambre
du Conseil, equivalente
ao nosso  Plenario
Geral).

torio do Comptroller
and Auditor General
(C&AG) - Controla-
dor e Auditor Geral.

Origem/sede legal
da  competéncia
para certificacdo
de contas

Artigo 287 paragra-
fo 1, alinea 2 do
Tratado de Funcio-

namento

sobre a

Unido Europeia -
TFUE (j& constava
do Tratado de Maas-
tricht - assinado em
7/2/1992 - tendo a
Declaracao de Fiabi-
lidade (DAS) passa-

do a ser
anualmente

emitida
desde

meados dos anos 90

N° 5 do artigo 58° da
Loi Organique relative
aux Lois de Finances
(LOLF)

Artigo 47, n°
Constituigdo

2 da

Government Re-
sources and Accounts
Act 2000.
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INSTITUICOES

QUESTOES TCE FRANCA NAO
Qual o exercicio | Exercicio de 2007 Exercicio de 2007 Exercicio de
em que foram 2009/2010.

certificadas as
contas pela pri-
meira vez

Tarefas realizadas
para a certificacdo

Realizacdo de audi-
torias financeiras e
de  conformidade,
em que os resultados
tomam  essencial-
mente a forma de
uma Declaracdo de
Fiabilidade

Verificagdes  Intermé-

dias;

Verificacoes finais.

Durante os trabalhos de
a Cour

planificacéo,

des Comptes (TCF)

define a sua estratégia
para a campanha de

certificagdo, nas suas
diferentes modalidades:

° Perimetro e natu-

reza das verifica-
¢des;

o Organizagdo
geral da certifi-
cagéo;

. Calendario; e

. Recursos e com-
peténcias

Realizacdo de audito-
rias financeiras com
recurso frequente ao
trabalho de outros
auditores - “Compo-
nent  Auditors” -
Auditores de Com-
ponentes, — geral-
mente,  presume-se,
empresas privadas de
auditoria que, sob as
orientacdes do Audi-
tor-Geral,  auditam
determinadas ele-
mentos das contas.

“Devido ao numero
de entidades que
integram a WGA, a
minha auditoria
encontra-se  depen-
dente do trabalho de
auditores de compo-
nentes para me asse-
gurar da correcgdo da
informacéo apresen-
tada no &mbito do
processo de consoli-
dacdo Envio a todos
os auditores de com-
ponentes instrucGes
detalhadas sobre o
tipo e alcance dos
procedimentos  que
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INSTITUICOES

QUESTOES

TCE

FRANGA

NAO

lhes sdo requeridos,
complementadas por
formagdo sobre os
meus requisitos de
auditoria sempre que
solicitado.”

Do Certificado e
Relatério do Auditor-
Geral sobre as WGA
de 2014-2015

Na  documentacéo
distribuida aquando
da apresentacdo do
NAO no TC est4
incluido um gréfico
em que se verifica
que 96% do valor dos
ativos, 94% do valor
dos passivos e 85% e
82%, respetivamente,
dos valores das recei-
tas e despesas foram
auditados em colabo-
racdo com Auditores
de Componentes
(Anexo  X), nos
termos que se encon-
tram definidos na
ISA 600. Esta maté-
ria é tratada também
na ISSAI 1600, que,
no essencial, se
limita a reproduzir a
ISA 600.

Operagdes/tarefas
realizadas no
ambito da Conta

Avaliacdo

sistema de con-

tabilidade;

Verificagdo dos | —

do | —

tivos

Avaliagao

Avaliar os riscos
de erros significa-

dos
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INSTITUICOES

QUESTOES

TCE

FRANCA

NAO

procedimentos
contabilisticos
chave;

v" Controlos

analiticos;

v' Controlo direto

de uma amostra
de lancamentos
contabilisticos;
e

v" Controlo das

demonstracdes
financeiras

sistemas de con-
trolo interno

Verificagdo da
aplicacdo dos sis-
temas de contabi-
lidade

Consolidagdo

Ha incertezas quan-
to ao seu ambito
(completude) e ao
método a aplicar.
As cerca de 40
agéncias sdo audi-
tadas por empresas
de auditoria exter-
nas o que aumenta o
risco de inconsis-
téncia da informa-
¢do fornecida por
servigos diferentes.
Existe a preocupa-
¢do de assegurar
que as agéncias e 0s
organismos relevan-
tes estdo incluidos
no perimetro de
consolidagdo e que
o método aplicado
para o efeito é o
correto.
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INSTITUICOES

QUESTOES

TCE

FRANGA

NAO

Quando é publi-
cada a certificagéo

Os relatorios anuais
sdo publicados em
cada ano no més de
Novembro

Maio do ano n*!

Ndo ha um prazo
definido para a certi-
ficacdo e a elabora-
¢éo do relatorio sobre
as WGA. As datas
em que sdo publica-
dos dependem neces-
sariamente da apre-
sentagdo das proprias
WGA que, gradual-
mente, tém vindo a
ser apresentadas mais
cedo — as contas de
2009-2010 levaram
cerca de 600 dias a
elaborar, as contas de
2012-2013, cerca de
580 dias, e as de
2013-2014 e 2014-
2015, menos de um
ano. (Anexo Y)

Conteldo do
Plano Geral de
Auditoria para a
conta global

v" Dominio da

Auditoria

v' Objetivos da
Auditoria

v Principais

etapas e prazos

v" Materialidade

(ISsA 320 -
APM
“Planning Ma-
teriality”)

v" Analise de

risco (ISA 315
- APM key
risk)
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QUESTOES

TCE FRANCA

NAO

Procedimentos
de  Auditoria
referentes a:

Balanco;

Outros elemen-
tos centrais das
contas;

“Financial Sta-
tement Discus-
sion and Analy-

EURENN

S1S

Eventos  pds-
balanco; e

Preparacdo das
contas consoli-
dadas

Organizagdo e
documentacéao
do trabalho

Recursos e
Controlo da
qualidade

Documentos
planeamento

de

ISA 300 ~APM
Financial Sta-
tements

ISA 315 - APM
key risks

ISA 320 -
APM

“Planning Ma-
teriality” (Ma-

ISAs adaptadas e

interpretadas

para

aplicagdo ao contexto

do sector publico

1

Risco de informag#o inconsistente por causa de ser fornecida por diferentes servigos. E

dada uma atencéo especial & consisténcia da informag&o e as respetivas contas anuais.
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QUESTOES

TCE

FRANGA

NAO

teriality in
planning  and
performing an
audit of finan-
cial statements)

E efetuada amos-
tragem?

Sim. Aplicam técni-
cas estatisticas para
estimar o nivel de
erro, com um grau
de confianca de 95%
(de que o nivel de
erro que afeta a
populagdo se situa
entre  os limites
inferior e superior
da taxa de erro).

Sim

Foi estabelecido
pela ISC um nivel
de materialidade?

Sim, 2% (2014)

No que respeita as
Demonstragdes

Financeiras?  (DF)
como um todo, ¢é
fixada, na fase de
planeamento, em
2% do montante
total do passivo. Na
fase de relatério é
tido em considera-
¢do 0 montante e a
natureza ou 0 con-
texto dos erros a fim
de decidir se os
mesmos devem ter
impacto na opinido

O nivel de materiali-
dade é estabelecido
anualmente e é um
elemento tido em
consideracao no
planeamento da
natureza, calendario e
extensdo dos proce-
dimentos de audito-
ria. No decurso da
auditoria é ponderado
se 0 nivel de materia-
lidade é apropriado
procedendo-se ao seu
ajustamento quando
considerado necessa-
rio. Para as contas de
2014-2015 o nivel de
materialidade foi
fixado em £8 bhilides,
cerca de 1% da des-
pesa bruta.
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TCE

FRANCA

NAO

final. S&o tidos em
consideragao 0s
requisitos da ISSAI
1705 /ISA 705 (e.g.
erro  generalizado,
quantificacdo do
impacto financeiro
dos problemas
identificados).

Considera-se que a
materialidade com-
porta igualmente um
elemento qualitativo
e a opinido formada a
este respeito ndo tem
apenas em conta o
facto de o montante
do erro exceder ou
ndo o nivel de mate-
rialidade estabeleci-
do.

Quanto as irregula-
ridades das opera-
¢Bes subjacentes, o
nivel de erro esti-
mado é confrontado
com o limiar de
significancia  (2%)
para  efeitos da
opinido de auditoria

Como ¢é calculado
0 impacto dos
erros detetados

O impacto dos erros
é calculado extrapo-
lando os erros quan-
tificaveis

Como é efetuada a
extrapolagao?

A extrapolacdo €
feita por dominios
do orcamento (des-
pesas operacionais
geridas em parceria
com os EM ou
apenas pela Comis-
sd0) ou (Despesas
de funcionamento e
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QUESTOES

TCE

FRANGA

NAO

despesas  operacio-
nais)

Ha lugar a medi-
das corretivas?

Sim, no caso de
despesas irregulares
e desde que os erros
nos pagamentos ndo
tenham sido deteta-
dos mais cedo no
processo

Qual o Impacto
das medidas
corretivas

Levam-nas em
consideragdo ~ nos
resultados de audito-
ria quando ocorrem
antes do pagamento,
ou antes do exame
pelo TCE
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IV. OSCASOS EM ANALISE

41  ACERTIFICACAO DE CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU (TCE)

4.1.1. Nota Introdutéria

Neste ponto, que segue a estrutura aprovada para a elaboracdo do “Estudo
comparado da certificacdo de contas publicas por InstituicBes Superiores
de Controlo”, analisa-se, de forma sintética, a certificacdo de contas pelo
Tribunal de Contas Europeu.

A informacdo foi recolhida das seguintes fontes:
» Relatério anual do TCE, exercicio de 2014;

» A documentacdo disponibilizada aquando da apresentacdo de Peter
Welch, auditor do TCE sobre “O modelo de certificagdo de contas
do Tribunal de Contas Europeu” — DGTC, 17 de marco de 2016; e

» Manual de auditoria financeira e de conformidade do TCE

4.1.2. Sobre a matéria substantiva

0] Aspetos gerais

1. Conceito de certificagéo utilizado

O TCE é a instituicao de controlo independente da Unido Europeia.
Entre outras tarefas realiza auditorias financeiras e de conformida-
de, em que os resultados tomam essencialmente a forma de uma
Declaracdo de Fiabilidade (DAS). Neste ambito, controla as recei-
tas e as despesas inscritas no orcamento da UE, formula uma opini-
do sobre a fiabilidade das contas anuais e sobre em que medida as
operaces relativas as receitas e despesas estdo conformes a regu-
lamentacdo e a legislacdo aplicavel.
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2. Origem/ sede do mandato/competéncia para a certificacdo

A emissdo da DAS pelo TCE esta prevista no artigo 287, paragrafo
1, alinea 2 do Tratado Financeiro da Unido Europeia (TFUE), mas
ja constava do Tratado de Maastricht (assinado em 7/2/1992). Pas-
sou a ser emitida, anualmente, desde meados dos anos 90.

Desde o exercicio de 2007, o TCE passou a emitir uma opinido so-
bre as contas da Unido Europeia no seu Relatorio anual.

Os relatdrios e as opinides de auditoria do TCE constituem um
elemento essencial da cadeia de responsabilidade da UE. Os seus
trabalhos sdo utilizados para pedir contas — homeadamente no qua-
dro do procedimento de quitacdo — aos responsaveis pela gestéo
do orgamento da UE.

3. Breve panoramica da organizacdo orcamental e contabilistica

O orgamento da UE é adotado em cada ano pelo Parlamento euro-
peu e pelo Conselho no contexto de quadros financeiros a sete
anos.” A boa gestdo do orcamento incumbe em primeiro lugar a
Comissdo. Mas 76 % do orcamento sdo despesas no quadro da ges-
tdo partilhada, cabendo aos EM distribuir os fundos e gerir as des-
pesas em conformidade com a legislacdo da UE (por exemplo, as
despesas no dominio da coesdo econdmica, social e territorial e as
relativas aos recursos naturais).

Em cada ano os diretores gerais da Comissao recolhem as informa-
¢Oes provenientes de varias fontes, designadamente dos EM. O
TCE controla se 0s processos contaveis funcionam corretamente e
se 0s dados contabilisticos obtidos por seu intermédio sdo comple-
tos e estdo corretamente registados e contabilizados.

A rubrica Administracdo respeita as despesas das instituicdes e or-
gdos da Unido Europeia. (vg. Comissdo, Parlamento Europeu, Con-
selho Europeu, Conselho da Unido Europeia, Tribunal de Justica,
TCE, Escolas europeias).

2 De acordo com o Relatério anual do TCE, em 2014 as despesas representaram um montante
total de 142,5 mil milhGes de euros - cerca de 285 euros por cidaddo — o que corresponde a
2 % das despesas publicas dos EM da UE.
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De acordo com o artigo 143° do Regulamento Financeiro®, a UE
prepara as suas DF de acordo com as regras do acréscimo e com
base nas IPSAS. Estas regras de contabilidade, adotadas pelo “Ac-
counting Officer” da Comissdo tém de ser aplicadas por todas as
instituicGes e organismos da UE que caiam no ambito da consoli-
dacdo, de forma a estabelecer um conjunto de regras para contabi-
lizacdo, valorizacdo e apresentacdo das contas com vista a harmo-
nizac&o do processo de preparacio das DF e da consolidacao*

Relativamente a consolidagdo ha incertezas quanto ao seu ambito
(completude) e ao método a aplicar. As cerca de 40 agéncias séo
auditadas por empresas de auditoria externas o que aumenta o risco
de inconsisténcia da informacdo fornecida por servicos diferentes.
Existe a preocupacdo de assegurar que as agéncias e 0s organismos
relevantes estdo incluidos no perimetro de consolidagdo e que o
método aplicado para o efeito é o correto.

(i) Tipo e &mbito da certificacao

O TCE elabora relatérios anuais — que sdo publicados no més de
Novembro — sobre o orcamento da Unido Europeia e sobre os
Fundos Europeus de Desenvolvimento.®> Estes relatorios anuais
compreendem essencialmente as opinies formuladas e os resulta-
dos obtidos no contexto da DAS.

A certificagdo indica se as contas foram corretamente elaboradas
de acordo com as normas de contabilidade internacionais e se ddo
uma imagem fiel da situacdo financeira e patrimonial da Unido
Europeia no exercicio considerado. A opinido favoravel equivale a
uma validacdo das contas.

8 Regulamento (UE, EURATOM) N. 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relati-
vo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e Regulamento dele-
gado (UE) 1268/2012 da Comisséo, de 29 outubro de 2012, relativo as regras de aplicacdo
(JO L 362 de 31.12.2012, p. 1)

Cf. Documentagdo de apoio & apresentacéo de Peter Welch.
5 0s resultados das auditorias realizadas as Agéncias da Unido Europeia e a outros organis-
mos descentralizados sdo objeto de relatérios anuais especificos, publicados separadamente.

4
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Desde 2007 em diante o TCE tem emitido uma “Clean Opinion”
algumas vezes com “emphasis of matter”

(Exemplo de opinido sobre a conta da EU)

“In the Court’s opinion, the ‘Annual Accounts of the European
Communities’ present fairly, in all material respects, the fi-
nancial position of the Communities as of 31 December 20xx,
and the results of their operations and cash flows for the year
then ended, in accordance with the provisions of the Financial
Regulation and the accounting rules adopted by the Commis-
sion’s accounting officer.”

(Sintese da déclaration d’assurance 2014) °®

La Cour des comptes européenne émet une opinion favorable
sur la fiabilit¢ des comptes de [’Union européenne pour
[’exercice 2014.

Les recettes de [’exercice 2014 sont, dans leur ensemble, 1é-
gales et réguliéres.

Les paiements de [’exercice 2014 sont affectés par un niveau
significatif d’erreur. Par conséquent, nous émettons une opi-
nion défavorable sur leur 1égalité et leur régularité.

(As contas da UE apresentam uma imagem fiel da situacéo fi-
nanceira)

Les comptes de I"'UE pour 2014 ont éte correctement établis
conformément aux normes comptables internationales et pré-
sentent une image fidele des résultats financiers de I'UE pour
I’exercice ainsi que les éléments d’actif et de passif a la fin de
[’exercice. Nous avons donc été en mesure d’émettre une opi-
nion favorable sur la fiabilité des comptes (qui ont été «vali-
dés»), comme nous le faisons depuis 2007.

6

O texto integral da DAS encontra-se no capitulo 1 do Relatério anual de 2014.
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(iii)

(O nivel de erro estimado, de acordo com os erros quantifica-
veis detetados na amostra estatistica, continua superior ao li-
miar de significancia de 2 %)

Pour [’exercice 2014, nous estimons, en conclusion, que les
recettes sont exemptes d’erreurs significatives.

En ce qui concerne le budget des dépenses pris dans son en-
semble, notre niveau d’erreur estimatif de 4,4 % nous ameéne a
émettre une opinion défavorable sur la régularité des dépenses

Planeamento
Planeamento da fase de preparacao para a certificacao:

O TCE esforca-se por gerir 0S Seus recursos de maneira a assegurar
um justo equilibrio entre as diferentes atividades e, dessa forma,
obter resultados fiaveis e uma boa cobertura dos diferentes domi-
nios do orgamento da UE.

Planeamento das aces de certificacéo

Contelido do Plano Geral de Auditoria: ISA 300 ~APM Financial
Statements

o Dominio da Auditoria
o Obijetivos da Auditoria
o Principais etapas e prazos
o Materialidade (ISA 320 — APM “Planning Materiality”)
o Analise de risco (ISA 315 - APM key risk)
o Procedimentos de Auditoria referentes a:
= Balango;
= Qutros elementos centrais das contas;
* “Financial Statement Discussion and Analysis”;

=  Eventos pés balanco; e
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=  Preparacdo das contas consolidadas
o Organizacdo e documentacdo do trabalho

o Recursos e Controlo da qualidade

Materialidade

A materialidade, planeada para as demonstrac@es financeiras co-
mo um todo (limiar de materialidade), é fixada em 2% do montan-
te total do passivo. Na fase de relatério é tido em consideragéo o
montante e a natureza ou o contexto dos erros a fim de decidir se
0s mesmos devem ter impacto na opinido final. Sdo tidos em con-
sideracdo o0s requisitos da ISSAI 1705/ ISA 705 (e.g. erro genera-
lizado, quantificacdo do impacto financeiro dos problemas identi-
ficados).

(iv) A execucdo da certificagéo

Metodologias adotadas:

As opinides do TCE relativas & DAS repousam sobre elementos
de prova objetivos, obtidos a partir de testes de auditoria realiza-
dos de acordo com as normas internacionais de auditoria.

Para obter os elementos probatérios necessarios o TCE controla
diretamente as receitas e as despesas e avalia 0s sistemas de ges-
tdo e de controlo correspondentes.

Séao extraidas amostras de operagdes do Orcamento da Unido Eu-
ropeia, por meio de técnicas estatisticas standard, para efeitos de
realizacdo de testes aprofundados, que permitem estimar o nivel
de erro.
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O TCE procede as operacgdes/tarefas seguintes no ambito da Conta
da UE:

v" Avaliacdo do sistema de contabilidade;

v" Verificacdo dos procedimentos contabilisticos chave;
v Controlos analiticos dos dados da contabilidade;
v

Controlo direto de uma amostra de lancamentos contabi-
listicos; e

v Controlo das demonstragdes financeiras para assegurar
que representam fielmente a situacéo financeira.

Outra das componentes essenciais do trabalho de auditoria € a rea-
lizacdo de testes para estimar em que medida as receitas e as des-
pesas dos diferentes dominios orcamentais sdo afetadas por erros.

Os sistemas referentes as receitas sdo avaliados a fim de determi-
nar a sua eficacia para garantir a legalidade e a regularidade das
operagdes as quais se aplicam. As operacdes de despesa da amos-
tra sdo objeto de auditoria aprofundada com vista a obter provas
diretas de que o evento que lhe esta subjacente é real, de que foi
registado corretamente e de que foi cumprida a regulamenta-
cao/legislagdo aplicavel.

O impacto dos erros € calculado extrapolando os erros quanti-
ficaveis.

Os erros sdo analisados e classificados em erros « quantificaveis »
e « ndo quantificaveis ».

A extrapolacdo é feita por dominios do orgamento (despesas ope-
racionais geridas em parceria com os EM ou apenas pela Comis-
s8o ou despesas de funcionamento e despesas operacionais)?

Para formular a sua opinido o TCE confronta o nivel de erro esti-
mado com o limiar de significancia de 2%.
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As medidas corretivas permitiram reduzir consideravelmente
o nivel de erro estimado

Os EM e a Comissdo podem recorrer a medidas corretivas no caso
de despesas irregulares quando os erros nos pagamentos nao fo-
ram detetados mais cedo durante o processo. O TCE esforca-se
por ter em consideracdo nos resultados da auditoria tais medidas
corretivas desde que elas sejam adotadas antes do pagamento ou
da realizacdo da auditoria. Verifica a aplicagdo das corre¢des (por
exemplo as cobrangas junto dos beneficiarios e as corre¢6es ao ni-
vel dos projetos) e ajustam a quantificacdo dos erros quando seja
caso disso.
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4.2. A CERTIFICACAO DE CONTAS NO TRIBUNAL DE CONTAS DE
FRANCA

4.2.1. Nota Introdutéria

Este capitulo visa apresentar 0 modelo francés de certificagdo da Conta
Geral do Estado pela Cour des comptes, de forma a que o Tribunal de Con-
tas de Portugal possa recolher as boas praticas desta experiéncia, bem como
evitar os erros cometidos e minimizar os riscos inerentes.

4.2.2. Breve caracterizacdo da Cour des comptes de Franca

— O Tribunal de Contas de Franca tem consagracdo Constitucional (Art°
47-2 da Constituicdo da Republica francesa) e é sua missdo assegurar a
boa utilizacdo dos dinheiros publicos e informar os cidaddos nesta ma-
téria.

— Trata-se de uma jurisdi¢do independente, equidistante do Parlamento e
do Governo.

— A Cour des comptes desenvolve quatro missdes fundamentais:
Controla a gestdo e as contas;

Avalia as politicas publicas;

Certifica a Conta Geral do Estado e a da Seguranca Social; e

® & S @

Julga os “comptables” responsaveis por infragdes financeiras

E presidida pelo Primeiro-Presidente, designado pelo Presidente da Re-
publica.
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A sua organizacao centra-se em sete camaras setoriais, a saber:

12 Camara

Economia, orcamento e setor financeiro (Ministérios, organismos
e empresas sob tutela), Certificacdo das Contas do Estado

22 Camara

Defesa, Industria, Energia, Comércio Externo, Artesanato, PME,
profissdes liberais, Turismo, Veteranos

32 Camara

Educacgdo, Ensino Superior, Investigagdo, Juventude, Desporto,
Vida Associativa, Cultura, Comunicacao

42 Camara

Primeiro-Ministro, Poderes Constitucionais, Administragdo Inter-
na, Ultramar, Justica, Negdcios Estrangeiros. (Camara de recurso
dos julgamentos dos Tribunais de Contas Regionais)

52 Camara

Emprego, Formacdo Profissional, Cidades, Excluséo, Criangas,
Familia, Idosos, Deficientes, Trabalho, Assisténcia Social

62 Camara

Saude, Seguranca Social, Certificacdo das contas do regime geral
da Seguranca Social, relatério sobre a aplicacdo das leis de finan-
ciamento da seguranga social, politicas e estabelecimentos de
Saude

72 Camara

Transportes (urbanos, rodoviarios, aéreos, ferroviarios, maritimos
e fluviais), Equipamento, Urbanismo, Ordenamento do Territério,
Ambiente, Agricultura

Junto da Cour des comptes funciona o Gabinete do Procurador-Geral,
que atua como guardido da Lei, do processo justo e da coeréncia da juris-
prudéncia, tendo funcgdes relativamente a todas as missbes da Instituicéo,
muito especialmente na jurisdicional.
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O Tribunal de Contas de Franca conta ainda com uma forte Secretaria
Geral, dotada de unidades responsaveis pelo suporte técnico e administrati-
vo as fungdes do Tribunal. Destas, salienta-se o Centro de Suporte as
Tarefas’ do Tribunal, dotada de competéncias de apoio nos dominios da
documentacdo, sistemas de informacdo, dados, métodos de trabalho e for-
macao especifica de controlo.

4.2.3. Sobre a matéria substantiva

Aspetos gerais

(i) Conceito de certificagdo utilizado
A certificacdo das contas do Estado em Franca visa verificar a conformida-
de das demonstragdes financeiras do Estado com o referencial contabilisti-
co que lhe é aplicavel e possui um duplo objetivo:

— Por um lado, contribuir para a fiabilidade e transparéncia das con-
tas, bem como para a melhoria da informacéo financeira do Pafs;

— Por outo lado, obter uma cada vez maior qualidade da gestdo pu-
blica.

O n° 5 do artigo 58° da LOLF atribui a Cc a missao de certificar a regulari-
dade, a sinceridade e a fidelidade das contas do Estado.

" Centre d"Appui Métiers
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A certificacdo é uma opinido escrita e fundamentada que a Cc formula segundo o seu
julgamento profissional. Para tal necessita de recolher os elementos necessarios a
obtencdo duma seguranca razodvel em relagdo a conformidade das contas com as
regras e 0s principios aplicaveis.

Em substancia, a Franca emite esta opinido tendo por base auditorias financeiras.

S&o objeto de fiscaliza¢do, para efeito da certificagdo os servicos, estabelecimentos e
instituicGes do Estado ndo dotados de personalidade juridica. Para além da Adminis-
tracdo Central e desconcentrada, este perimetro compreende também os érgaos de
soberania e orcamentos conexos, as contas especiais e todos os fundos que ndo pos-
suam personalidade juridica, e sobre os quais o Estado tenha direitos predominantes.

A Conta Geral do Estado da Franga compreende:

" O Balanco;

W A demonstragdo de resultados;

W Mapa de fluxos de tesouraria;

W Mapa de compromissos fora do balango
"W Sintese explicativa dos mapas e quadros.

W Relatério de apresentacgdo

Assim, o objeto da Certificacdo sdo as demonstracfes financeiras forneci-
das em contabilidade geral, consolidadas na Conta Geral do Estado.
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(i)

Origem / sede do mandato/competéncia para a certificacio

A Cour des comptes
construiu um edifi-
cio  metodoldgico
em trés niveis:

1 - As normas de
Auditoria

2 - Um Guia de
realizagdo

3 - Guias de audito-
ria para todos os
subciclos

Juntam-se todos
estes guias em

anexo
I

O mandato da Cc para a Certificacdo da
Conta Geral do Estado e da Conta da
Seguranca Social foi atribuido pelo n° 5
do artigo 58° da LOLF, vigorando a
partir do exercicio de 2006. Esta compe-
téncia foi seguida de uma revisdo consti-
tucional, na qual o artigo 47°, n° 2 deu
corpo a esta nova missdo do Tribunal de
Contas de Franca.

Foi, assim, confiada a CC a missdo de
certificar a regularidade, sinceridade e
fidelidade das contas do Estado, visando
assegurar a transparéncia das contas pu-
blicas devida aos Cidad&os, e, ainda,
apoiar o Parlamento na sua missdo de
aprovar as contas do Estado.

A Cc tem vindo a aperfeicoar esta sua
mMissdo, que Se encontra agora no seu 11°
ano.
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Metodologias adotadas

Enquanto instituicdo membro da INTOSALI, a Cc refere-se, no exercicio das
suas diferentes miss@es, as ISSAI, enquanto Normas proprias das ISC. No
dominio da certificacdo de contas, as ISSAI sdo uma transposicao direta
das Normas Internacionais de Auditoria — As ISAs, emitidas pelo IFAC®. A
CC utiliza as ISAs durante os seus exercicios de certificagéo, salvo quando
tal utilizacdo ndo se mostre viavel face as especificidades das tarefas ou a
regulacdes diferentes existentes no Codigo das Jurisdi¢des Financeiras.

Saliente-se que, em cada exercicio, a Cc justifica a razdo da nédo aplicagdo
total ou parcial de determinadas ISAs.

A Cc leva a cabo verificagdes intermédias e verificagdes finais. No decurso
de cada uma destas fases, € normal uma troca de pontos de vista permanen-
te com a Dire¢do Geral das Finangas Publicas.

No quadro abaixo, explicam-se 0s principais objetivos e tarefas de cada
uma das fases acima referidas, fornecendo-se ainda uma estimativa da
respetiva dimensdo, em termos de entidades fiscalizadas®.

8 JFAC - International Federation of Accountants
® Referimo-nos ao dltimo exercicio — ano de 2015
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12 Fase — verificacBes
Intermédias

22 Fase -
Finais

Verificacdes

Periodo de de-
curso dos traba-

— Junho a dezembro
do ano n*°

— Janeiro a maio do ano
+1

Ihos n

Objetivos prin- | —  Avaliar os riscos de | -Verificacéo:

cipais erros  significativos | ® Dos fluxos das opera-
(A cartografia dos cOes;

riscos)

» Dos saldos das contas
no fim do periodo;

» Das Informacdes sobre
as demonstracGes fi-
nanceiras

Tarefas
pais

princi-

— Avaliacdo dos sis-
temas de controlo in-
terno;

— Verificagdo da apli-
cacdo dos sistemas
de contabilidade

> Testes sobre o detalhe
das operagoes;

> Revisbes analiticas de
comparagdo com anos
anteriores;

» ReconciliagOes;

» Andlise dos dados da
contabilidade geral;

N° de relatorios
Intermédios

— 12 relatérios de
auditoria;

— 10 notas de avalia-
¢do dos sistemas de
controlo interno;

— 1 sintese global

— 1 Relatério final;
— Declaragdo de certifi-
cacdo, com reservas;

N° de recomen-
dacdes emitidas

— 393 recomendactes
em 2015

©oanone aquele a que se refere a Certificagdo das Contas do Estado (Por exemplo, se o
ano n ¢ 2015, 0 ano n** € 2016 e 0 ano n™ é 2014
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De notar que a Cc apenas dispde da Conta Provisoria em finais de feverei-
ro de cada ano, o que significa que tem cerca de 31 dias (20 dia dias Uteis)
para a auditar e solicitar alteracdes, sendo o caso.

Importa ainda sublinhar que a Cc desenvolveu, durante os exercicios de
certificacdo, um conjunto de manuais especialmente dedicados a esta mis-
sd0, que se juntam em anexo.

Os critérios de auditoria

A Cc utiliza uma bateria de critérios classificados em trés grandes categori-
as:

(@) Critérios aplicaveis ao fluxo de operacgdes (registos)

Realidade As operagOes e outros eventos registados produziram-se
e referem-se a entidade em causa

Exaustividade | Todas as operagdes e eventos que deveriam ter sido re-
gistados, foram-no, e estdo contabilizados

Exatidao Os montantes e outros dados relativos as operacbes fo-
ram corretamente registados

Separacdo de | As operacgdes e outros eventos foram registados no exer-
exercicios cicio certo

Classificacdo As operacdes e outros eventos foram registados nas con-
tas apropriadas

(@) Critérios relativos aos saldos das contas no fim do exercicio

Existéncia Os ativos, os passivos e 0s fundos proprios existem
Direitos e | A entidade detém ou controla os direitos sobre 0s ativos,
obrigacdes e as dividas correspondem as obrigacdes.

Exaustividade | Todos os ativos, passivos e fundos préprios que deveri-
am ter sido registados, foram-no efetivamente

Avaliagdo e | Os ativos, passivos e fundos proprios sdo apresentados
imputacéo nas demonstragdes financeiras pelo seu valor correto, e
0s ajustamentos resultantes da sua avaliacdo ou afetagdo
estdo registados de forma apropriada

(@) Critérios relativos a apresentacdo das demonstracdes financeiras e
informagdes nelas contidas
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Realidade, direi- | Os eventos, transacfes e outras informacdes forneci-
tos e obrigacGes das produziram-se e referem-se a entidade em causa

Exaustividade Todas as informacdes que se referem as demonstra-
cdes financeiras e que deveriam ter sido fornecidas,
foram-no

Apresentacdo e | A informagdo financeira é apresentada e descrita de
inteligibilidade maneira pertinente e as informagfes constantes das
demonstragdes financeiras sdo claras

Exatiddo e avali- | As informacdes, financeiras e outras, sdo fornecidas de
acdo forma sincera e pelos montantes corretos

Dados sobre a amostra

94 entidades, representando 12 mil milhGes de Euros no balanco do Estado
Breve panoramica da organiza¢do orcamental e contabilistica

Desde o ano de 2006 que a Franga possui, na sua Administragdo, um Sis-
tema Contabilistico similar ao das empresas privadas, ou seja, digrafico e
patrimonial. Esta situagdo resulta do disposto no artigo 30° da LOLF, e tem
vindo a ser desenvolvida ao longo dos anos. Este sistema permite descrever
0 conjunto das operacBes do Estado, incluindo as respeitantes ao patrimé-
nio, receitas e dividas, bem como aos compromissos fora do balango.

Trata-se de um quadro normativo formalizado e completo, constituido
primordialmente pelas Normas Contabilisticas do Estado™, elaborado pelo
Comité das normas de contabilidade publica. Este Comité era constituido
por um conjunto de personalidades de renome e qualificacdo reconhecidas,
de origem publica e privada.

Apbs a aprovagdo do sistema, o Comité foi substituido por um Conselho de
Normalizagdo das Contas Publicas, encarregue de emitir pareceres vincula-
tivos sobre todos os projetos de normas contabilisticas que se destinem a
ser aplicadas a entidades publicas e privadas (desde que ndo exer¢am ativi-
dade mercantil e sejam maioritariamente financiadas por fundos puablicos).

1 Normes Comptables de I'Etat
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Nos termos do artigo 31° da LOLF, a responsabilidade das contas do Esta-
do incumbe aos “comptables”.

Tipo e ambito da certificacédo

As operacOes que levam a certificacdo implicam;

+ A definigdo das demonstracBes financeiras a certificar, e o refe-
rencial contabilistico aplicavel, de onde se retiram os critérios de
auditoria;

+ Formular uma posi¢do com seguranca razoavel,

w+ Adotar uma metodologia fundada numa abordagem por risco e
na no¢do de materialidade.

A certificagdo sd tem que incidir sobre a contabilidade patrimonial. No
entanto, no decurso das operagdes de verificagdo, a Cc procura assegurar-se
da coeréncia entre os dados em Contabilidade Nacional e em Contabilidade
Orcamental. A verificagdo da harmonia entre estes dados constitui, alias,
uma técnica de auditoria especifica que permite detetar anomalias.

A misséo de certificacdo confiada & Cc ndo tem por objetivo a interpretacdo
das demonstra¢des financeiras incluidas na Conta Geral do Estado. Ela
dirige-se tdo0-s6 a apreciagdo da conformidade dessas demonstragcdes com
as regras que lhes sdo aplicaveis, mormente as relativas aos principios da
regularidade, sinceridade e fidelidade prescritos no artigo 27° da LOLF.

A certificacdo da Conta Geral do Estado, em Frang¢a, ndo significa, pois,
que a Cc reconhece a regularidade de todas as operagdes subjacentes.

Os trabalhos de Certificag&o™

A planificacéo

Durante os trabalhos de planificacdo, a Cc define a sua estratégia para a
campanha de certificacéo, nas suas diferentes modalidades:

w Perimetro e natureza das verificacdes;

12 Instrucdo do Primeiro-Presidente, de 25 de julho de 2013
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w Organizacdo geral da certificacao;
«+ Calendério; e

w Recursos e competéncias

A organizacdo do Tribunal de Contas de Franca para a missdo de
certificacdo

Visdo geral

Na organizagdo dos seus trabalhos de certificacdo, a Cc conjuga duas abor-
dagens — uma, por ciclo de auditoria e, outra, por Ministério:

+ A abordagem por ciclo incide nas fases de planifica¢do e na fase
final;

w A abordagem por ministério, que associa mais diretamente as dife-
rentes camaras, é determinante na fase intermédia.

A coordenacdo técnica dos trabalhos é assegurada por uma equipa central,
dirigida pelo responsavel pela certificacdo em ligagdo com o Relator Geral
da Formacdo Inter-cimaras permanente, designada “Execucdo do Orca-
mento ¢ Contas do Estado”.

Esta formagdo estd encarregue de deliberar sobre todos os documentos
preparatorios, entre eles o proprio Ato de Certificacdo. E presidida pelo
presidente da 12 Camara e composta por mais dois Conselheiros-mestres
por cada uma das camaras, e ainda pelo Relator Geral. O Procurador-Geral
esta também representado.

O ato de certificacdo é aprovado pela Camara do Conselho, a mais alta
instancia do Tribunal, constituida por todos os Conselheiros mestres da
organizacéo.
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Os ciclos e subciclos

Por Matérias

Ciclos

Subciclos

1. As demonstracdes finan-
ceiras

1.1

Centralizacdo

1.2.

Compromissos e informacéo financei-

ra do Estado

2. Divida financeira e
tesouraria

2.1.

Divida e instrumentos financeiros a
prazo

2.2.

Tesouraria

3. Imobilizado e stocks

3.1.

Imobilizado e stocks dos ministérios
civis

3.2

Imobilizado e stocks do ministério da
defesa

4. Imobilizado financeiro

4.1.

ParticipacOes controladas

4.2.

ParticipacGes ndo controladas e outros
imobilizados financeiros

5. Receitas liquidas e sub-
sidios

5.1.

Encargos com o pessoal e pensbes

5.2.

Transferéncias, intervencdes e funci-
onamento

5.3.

Relacdes Estado — Seguranca Social

5.4.

Subsidios

Este é o esqueleto do dispositivo de certificacdo da Cc, sendo nesta base
que sdo constituidas as equipas de auditoria. Estas equipas incluem peritos
sobre as matérias a verificar. Elas tém como misséo propor a planificagdo
dos trabalhos e assegurar a execugdo da sua parte.

Normalmente, as equipas sdo compostas por:

— Um responsavel pelo subciclo;

— Um ou mais peritos;
— Outros auditores
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Por Ministérios

@)

desdobramento por ministérios permite compreender as demonstracdes

financeiras sobre um outro angulo, e assim completar a analise de riscos.

Esta é a distribuicdo atual:

1° Economia e Financas

28 Defesa

3 Educacdo, Ensino Superior, Investigagdo, Cultura e Comunicagdo

42 Administracdo Interna, Negdcios Estrangeiros e Justica

58 Trabalho e Emprego

62 Saude

7 Ecologia, Desenvolvimento Sustentavel, Agricultura, Alimentacdo
e Floresta

Por cada Ministério, o Presidente da Camara respetiva designa um “agente
de ligagdo”, que ¢ normalmente o responsavel “comptable”.

A organizacdo da Cc para a certificacdo é matricial, na medida em que os
trabalhos sédo planificados e executados conjugando a l6gica do ciclo com a
I6gica dos Ministérios.
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4.3. A CERTIFICACAO DAS CONTAS GLOBAIS DO ESTADO NO
REINO UNIDO

4.3.1. Sobre a matéria substantiva

As Whole of Government Accounts

No Reino Unido, o documento que mais se assemelha a Conta Geral do
Estado sdo as Whole of Government Accounts (WGA), que sdo auditadas e
certificadas pelo Auditor-Geral (Comptroller & Auditor-General) e respon-
sdvel maximo do NAO (National Audit Office), instituicdo congénere do
Tribunal de Contas.

Observam-se, porem, diferengas muito importantes:

e As demonstracdes financeiras que integram as WGA sdo elabora-
das com base em contabilidade de compromissos, ou accrual, en-
quanto na Conta Geral do Estado se utiliza a contabilidade de cai-
xa.

e As WGA abrangem todas as entidades da administracéo central e
local e as empresas publicas, incluindo, por exemplo, o Banco de
Inglaterra, e a CGE apenas as entidades da administracdo central,
e, de entre as empresas publicas, s6 as que foram reclassificadas.

e Ao contrério da CGE, nas WGA as contas de todas as entidades
abrangidas sdo consolidadas entre si.

A certificacdo das WGA

O Auditor-Geral (Comptroller and Auditor-General; C&AG) efetua a audi-
toria das demonstragdes financeiras consolidadas sobre a receita, despesa,
posicédo financeira, fluxos de caixa (cash flows), ativos e passivos que inte-
gram as WGA, a fim de dar a sua opinido sobre se:

— as demonstracBes financeiras, em todos os aspetos materiais, dédo
uma visdo verdadeira das da situacdo financeira global;
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— se foram preparadas de acordo com o quadro de normas relativas a
elaboracdo de informacao financeira; e

— se as despesas e receitas foram realizadas e cobradas de cordo
com o pretendido pelo Parlamento e respeitando o quadro norma-
tivo vigente.

Apobs a certificacdo, que ocorre caso o Auditor-Geral considere que o0s
reparos que tenha formulado ndo sdo impeditivos de considerar que as
demonstragdes financeiras ddo uma visdo verdadeira da situagdo das WGA
e foram elaboradas em conformidade com o respetivo quadro normativo, o
documento de onde consta o relatorio e certificado é enviado para o Parla-
mento através da Comissdo das Contas Publicas, “Public Accounts
Committee .

Elaboracéo e auditoria das WGA

A elaboracdo das WGA constitui um processo em que, apés a elaboracdo
das contas de cada entidade, nos termos estabelecidos nas normas aplica-
veis, por forma a proporcionar uma visdo verdadeira e fiavel (true and fair
view) da sua atividade e situagdo financeira, cada departamento faz a con-
solidacdo das suas contas com as das entidades que estdo na sua dependén-
cia, apds o que as envia para o Tesouro.

Finalmente, consolidando as contas dos diversos departamentos, o Tesouro
elabora as WGA, tendo as auditorias realizadas pelos técnicos do NAO, em
nome do Auditor-Geral, “on behalf of the Auditor General”, por principal
objeto as correspondentes demonstracdes financeiras.

Neste contexto, para além da verificacdo da corre¢do dos valores das recei-
tas, despesas e demais matérias, um dos aspetos a que o0 NAO dedica parti-
cular atencdo é a consolidagdo das contas, procedendo a uma verificagao
minuciosa a fim de apurar, nomeadamente, se foram eliminadas todas as
operacBes internas ao universo das WGA, sendo eventuais falhas nesse
sentido sempre motivo de reparo do Auditor-Geral.

A par destas auditorias das demonstragdes financeiras consolidadas, sdo
também feitas auditorias a um conjunto de entidades selecionadas com base
em critérios de risco, o principal dos quais é a existéncia de reparos (quali-
fications) em anos anteriores. Relativamente as contas de 2014-2015%

13 No Reino Unido o ano econémico termina em 31 de Marco.
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foram realizadas auditorias a 400 entidades, 15 das quais com opinido
reservada, de um universo que, de acordo com o Relatdrio do Auditor Ge-
ral sobre as contas de 2014-2015, compreende mais de 6000.

Os niveis de materialidade

O NAO néo utiliza um nivel de materialidade pré-definido; os niveis de
materialidade sdo estabelecidos anualmente e séo tidos em consideragéo no
planeamento da natureza, calendario e extensdo dos procedimentos de
auditoria. No decurso das auditorias é ponderado se o nivel de materialida-
de é apropriado procedendo-se ao seu ajustamento quando considerado
necessario. Para as contas de 2014-2015 o nivel de materialidade foi fixado
em £8 bilides, cerca de 1% da despesa bruta.

No certificado e relatorio sobre as WGA de 2014-1015, o Auditor-Geral
considera também que “A materialidade nao é uma medida puramente
quantitativa, mas inclui também um aspeto qualitativo e a minha opiniédo
nao se baseia apenas no facto de o erro total ser inferior ao nivel de mate-
rialidade”.

O envolvimento dos auditores de componentes

As auditorias sdo realizadas por técnicos do NAO em nome do Auditor-
Geral, (on behalf of the C&AG), mas, frequentemente, com recurso a audi-
tores de componentes, “Component Auditors” (presume-se, embora ndo
esteja explicito na documentacéo disponivel, que se trate de empresas pri-
vadas de auditoria). Neste contexto, 0 termo componente pode referir-se a
uma entidade cujas contas consolidem com as das restantes entidades do
universo objeto de auditoria, ou a um aspeto especifico das respetivas ati-
vidades que tenha expressdao nas contas consolidadas. Todos os aspetos da
atividade destes auditores externos, os procedimentos de verificacdo dos
trabalhos por eles realizados, etc. encontram-se definidos numa ISA, a ISA
600 (ConsideracOes especiais — auditorias de demonstracBes financeiras

114



consolidadas (incluindo o trabalho de auditores de componentes)) ** que a
ISSAI 1600 reproduz integralmente.

Sobre esta matéria o Auditor-Geral explica o recurso a estes auditores e 0s
procedimentos que adota a seu respeito nos seguintes termos:

“Devido ao numero de entidades que integram a WGA, a minha auditoria
encontra-se dependente do trabalho de auditores de componentes para me
assegurar da correcdo da informacéo apresentada no &mbito do processo
de consolidagdo Envio a todos os auditores de componentes instrugdes
detalhadas sobre o tipo e alcance dos procedimentos que lhes sdo requeri-
dos, complementadas por formacdo sobre os meus requisitos de auditoria
sempre que solicitado.”

A documentacdo distribuida aquando da apresentagdo do NAO no TC
inclui um grafico em que se verifica que 96% do valor dos ativos, 94% do
valor dos passivos e 85% e 82%, respetivamente, dos valores das receitas e
despesas, foram auditados em colaboragdo com auditores de componentes.

14 (Special considerations — audits of group financial statements (including the work of
component auditors).
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ANEXQOS

A. Tribunal de Contas da Franca:

Nota prévia: Pede-se a especial atencdo para o facto de todos es-
tes documentos serem internos, ndo estando disponiveis na IN-
TERNET. Assim, a sua divulgacdo deve ser evitada.

1. Guia geral para a certificagdo da Conta Geral do Estado
(Livro I) — a remeter por email dada a dimenséo

2. Guias para a realizagéo das Auditorias por subciclos (Li-
vro 1)

2.1. Sistema de Informacdo Financeira do Estado
2.2. Divida e Instrumentos Financeiros

2.3. Imobilizado e stocks dos ministérios civis
2.4. Participagdes do Estado

2.5. Encargos com o pessoal e compromissos com apo-
sentacdes

3. Exemplo de uma tabela de controlo
4. Calendério previsivel para a campanha de 2016

5. Distribuicéo de responsabilidade para a campanha de cer-
tificacdo de 2016

B. Reino Unido:

1. Gréfico NAO - Tempo de apresentacdo das WGA

2. Grafico NAO - Auditorias envolvendo Component Audi-
tors
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