





8. A realizacdo de pagamentos antes do visto, porque violadora das
normas reportadas ao pagamento de despesas publicas [art.® 45.°,
n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26.08] gera, necessariamente, responsabi-
lidade financeira com natureza sancionatéria [vd. art.° 65.%, n.° 1,
al. b) e 67.°, ambos da L.O.P.T.C]

9. A nulidade e a violacdo direta de norma financeira constituem fun-
damentos de recusa do visto — vd. alineas a) e b), do n.° 3, do art.°
44° daL.O.P.T.C..

ACORDO DE COLABORAGAO / ALTERAGAO DO RESULTADO
FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / CONTRATAGAO PUBLICA /
CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVIGCOS / INOBSERVANCIA DE
PRAZO / NULIDADE / PARECER VINCULATIVO / PRINCIPIO DA
CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA IGUALDADE / PROCEDIMENTO
CONCURSAL / RECUSA DE VISTO / VIOLACAO DE NORMA FI-
NANCEIRA

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras

Acordédo n° 019/2013 - 12 S/SS
Processos n® 119, 120, 121, 122 e 123/2013
12 Secgdo em Subsecgdo — 01/07/2013

Sumario:

1. As minutas dos contratos submetidos a visto prévio, configurando
dois tipos diferenciados de contratos (cessdo de exploracdo e ar-
rendamento), decorrem de um instrumento normativo anteriormen-
te outorgado entre a empresa municipal e o consorcio.

2. De acordo com as normas estabelecidas na Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), concretamente nos seus
art.® 5.2, n° 1, al. c), 44.° e 46.% a apreciacdo daquelas minutas,
para efeitos da sua compatibilidade juridico-financeira, deve inci-
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dir sobre aquele instrumento legitimador, porque é ele a origem de
todos os demais contratos.

O complexo contratual que esta na origem das minutas configura
uma parceira publico privada institucional concretizada numa soci-
edade andnima de capitais mistos, maioritariamente privados.

Da legislacdo vigente a data da sua criacdo podem enumerar-se um
conjunto de principios aplicaveis tanto na fase de lancamento como
de contratacdo das parcerias publico privadas (PPP): (i) da subsi-
diariedade das parcerias (ii) da prévia adequacdo das parcerias as
normas aplicaveis, (iii) da identificagdo clara da partilha de riscos e
da efectiva transferéncia de risco para o parceiro privado.

A opcdo, no caso sub judicio, pela operagdo parceria publico pri-
vada ndo teve na sua base qualquer opc¢ao fundamentada em estu-
dos de avaliagdo econdmica e financeira, sendo, por isso, manifes-
tamente infundada, porque determinada por razGes que ndo estdo
financeiramente justificadas.

Também em relagdo a dimensdo do montante dos riscos e da sua
partilha entre o parceiro publico e o parceiro privado e a identifi-
cacdo do beneficio concreto que adviria para o interesse publico
ndo existe qualquer fundamentac&o para justificar a opgdo tomada.

A omisséo da publicitacdo no andncio do procedimento no Jornal
Oficial da Unido Europeia (JOUE) viola o disposto no art.° 52.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco (vigente a data) e no art. 35.°
da Diretiva 2004/18/CE que, atenta a natureza do procedimento e
os valores envolvidos, obrigavam a divulgacdo naquele jornal dos
procedimentos concursais de natureza publica.

Da analise da factualidade em causa, constata-se, ainda, a violagao
do principio da equidade intergeracional, consubstanciado na equi-
dade na distribuicéo de beneficios e custos entre geragdes, que vin-
cula as entidades publicas e, concretamente as autarquias.

As ilegalidades mencionadas constituem fundamento de recusa do
visto, nos termos do art.° 44.%, n.° 3 als. a), b) e c) da LOPTC.
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AVALIACAO FINANCEIRA / CONTRATO DE ARRENDAMENTO /
CONTRATO DE CESSAO DE EXPLORACAO / INTERESSE PUBLICO
/ MINUTA / PARCERIA PUBLICO-PRIVADA / PARTILHA DE RIS-
COS / PRINCIPIO DA EQUIDADE / PUBLICIDADE DE CONCURSO /
/ RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: José Anténio Mouraz Lopes

Acordéao n° 025/2013 - 12 S/SS
Processo n° 958/2013
12 Secgdo em Subsecgdo — 15/10/2013

Sumario:

1. A Leinr? 8/2012, de 21.02 [Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso — L.C.P.A], regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21/06, estabelece as regras aplicaveis a assuncdo de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas;

2. As autarquias locais integram o &mbito subjetivo da Lei n.° 8/2012
[vd. art.° 2.°, n.° 2], sendo que esta lhes é totalmente aplicavel;

3. Nos termos do art.° 5., n.° 1 da L.C.P.A., os destinatéarios desta Lei
ndo podem assumir um compromisso sem que, previamente a sua
assuncdo, existam fundos disponiveis;

De contrario, tal compromisso enferma de invalidade;

4. Néo ocorrendo nenhuma das circunstancias previstas nos art.” 7.°,
n°1,daL.E.O.,e40° n°2 daleidas Financas Locais, e, bem as-
sim, na alinea g), do ponto 3.1.1. do P.O.C.A.L., ndo é legalmente
admissivel a consignacdo da receita proveniente do imposto muni-
cipal sobre imdveis & despesa decorrente de um contrato a celebrar
pelo municipio.

E tal inadmissibilidade também ndo é prejudicada pela norma
constante do n.° 4, do art.° 96.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12,
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7.

que, assinale-se, se reporta, de modo especifico, a autorizacdo de
consignacdo do aumento da receita do I.M.I. a reducdo do endivi-
damento de médio e longo prazo dos municipios e/ou pagamento
de dividas a fornecedores.

A consignacdo de obra integrada no objeto de contrato com valor
superior a € 950.000,00 ainda antes da concessdao do visto ou de-
claracdo de conformidade viola o disposto no art.® 45.°, n.° 4, da
L.O.P.T.C., norma que, em tais circunstancias, proibe a producdo
de quaisquer efeitos contratuais antes da pronuncia do Tribunal de
Contas em sede de fiscalizacdo prévia;

E a violagdo daquela norma no contexto descrito integra o cometi-
mento da infracdo prevista na alinea h), do n.° 1, do art.° 65.°, da-
quela mesma Lei [a Lei n.° 98/97, de 26.08].

Desde que assumido em violagdo dos art.”® 5.° n. 1, da Lei n.
8/2012, de 27.02, € 7.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012 [normas
com natureza financeira], o compromisso enferma de nulidade;

E esta transmite-se ao contrato correspondente.
A nulidade e a violag&o direta de norma financeira constituem fun-

damento de recusa do visto — vd. alineas a) e b), do n.° 3, do art.°
44.° daL.O.P.T.C.

ASSUNCAO DE COMPROMISSOS / CONSIGNACAO DA OBRA /
CONSIGNACAO DA RECEITA / LEI DOS COMPROMISSOS E DOS
PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA) / NULIDADE / PRINCIPIO DA
NAO CONSIGNACAO / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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Aco6rddo n° 026/2013 - 14 S/SS
Processo n°® 1490/2013
12 Secclo em Subseccdo — 23/10/2013

Sumario:

1. Oart®24.° n°1, al c) do Codigo dos Contratos Publicos (CCP)
permite a ado¢do de ajuste direto (i) na medida do estritamente ne-
cessario, (ii) quando existam motivos de urgéncia imperiosa, (ii)
guando tais motivos resultem de acontecimentos imprevisiveis, (iii)
guando ndo possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais
procedimentos e (v) desde que as circunstancias invocadas nédo
possam ser imputaveis, em caso algum, a entidade adjudicante.

2. Nao se verificando os pressupostos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.°
do CCP e face ao valor do contrato, deveria ter decorrido concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, nos termos
daal. b) don.° 1 do art.° 20.° do CCP.

3. A auséncia de concurso implica a falta de um elemento essencial
da adjudicacéo, o que determina a respectiva nulidade, nos termos
do art.® 133.°, n.° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA) e a nulidade do contrato nos termos estabelecidos no art.°
283.%, n.° 1 do CCP, o que constitui fundamento de recusa do visto
nos termos da al. a) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

4. Da avaliagdo feita ao contrato sujeito a visto resulta ndo s a ine-
xisténcia de fundamentos para a realizacdo do ajuste direto, mas a
auséncia absoluta de formalidades essenciais na formagédo do con-
trato, a qual conduz a inexisténcia do préprio ajuste direto, situa-
¢do esta que se enquadra igualmente no art.° 133.°, n.° 1 do CPA.

5. Em procedimentos de contratagdo publica ndo ha, em principio,
possibilidade de atribuir eficacia retroactiva aos contratos, com re-
feréncia a uma data anterior a da correspondente adjudicacgdo, por
antes dela ndo se verificarem os pressupostos indispensaveis da
contratagdo (cfr. art.”® 287.°do CCP e 128.%, n.° 2, al. a) do CPA).
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10.

11.

12.

A retroactividade verificada consubstancia uma restricdo clara da
concorréncia garantida pelo disposto no art.° 287.°, n.° 2 do CCP, o
que configura uma situacdo propiciadora de alteracdo dos resulta-
dos financeiros que se poderiam ter obtido no procedimento de
formacé&o do contrato.

A abertura de procedimento relativo a despesas que déem lugar a
encargo orcamental em mais de um ano econémico ou em ano que
ndo seja o da sua realizacdo ndo pode ser efectivada sem prévia au-
torizacdo conferida em portaria conjunta do Ministro das Financgas
e do respectivo ministro (cfr. art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho).

Porque o procedimento ndo foi realizado no momento proprio, e
porque no momento em que surgiu a obrigacdo contratual e corre-
lativa emergéncia da despesa, ndo havia a referida portaria, houve
violacdo do n.° 1 do art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 197/98.

Nos termos da al. b) do art.° 42.° e do n.° 1 do art.° 45.° da Lei de
Enguadramento Orgamental (LEO) nenhuma despesa pode ser au-
torizada ou paga sem que disponha de inscricdo orcamental, tenha
cabimento na respectiva dotagdo e compromisso or¢camental.

As violagfes do n.° 1 do art.° 22 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho e da al. b) do n.° 6 do art.° 42.° da LEO configuram viola-
cOes diretas de normas financeiras, o que constitui fundamento pa-
ra a recusa de visto por forca da al. b) do n.° 3 do art.° 44.° da
LOPTC.

A ndo observancia no processo dos principios da concorréncia, da
igualdade e da transparéncia, consagrados no n.° 4 do art.° 1.° do
CCP configuram uma situacéo de alteragéo dos resultados financei-
ros que se obteriam no caso de tais principios terem sido rigorosa-
mente observados.

Os contratos de aquisicdo de servicos sdo nulos se celebrados ou
renovados sem 0 parecer prévio vinculativo do membro do Gover-
no responsavel pela area das finangas (cfr. art.° 26.%, n.° 4 da Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e art.° 75.°, n.° 4 da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro).
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13. A inexisténcia de compromisso valido no momento em que a obri-
gacdo de pagamento de despesa surge gera a sua nulidade nos ter-
mos do n.° 3 do art.° 5.° da Lei dos Compromissos e dos Pagamen-
tos em Atraso (LCPA).

14. Mutatis mutandis a inexisténcia de registo de compromisso pluri-
anual fixado no art.° 6.° da LCPA e no art.° 11.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho.

15. As violagdes referidas nos pontos 12, 13 e 14, sancionadas pela lei
com a nulidade constituem fundamento para a recusa de visto, por
forca daal. a) don.° 3do art.° 44.°da LOPTC.

16. O atraso na remessa do contrato para fiscalizagdo prévia e a sua
producéo de efeitos materiais antes da decisdo do Tribunal de Con-
tas é indiciadora de cometimento de infrac¢des financeiras, a apu-
rar em sede de responsabilidade financeira.

ADJUDICACAO / AJUSTE DIRETO / ALTERACAO DO RESULTADO
FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / ASSUNCAO DE COMPROMIS-
SOS / AUTORIZAGAO DE DESPESAS / AUTORIZACAO PREVIA /
CABIMENTO ORCAMENTAL / CODIGO DOS CONTRATOS PUBLI-
COS / CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO /
CONCURSO PUBLICO / CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS
/ DOTACAO ORCAMENTAL / ELEMENTO ESSENCIAL / ENCARGO
PLURIANUAL / FORMALIDADE ESSENCIAL / INFRACAO FINAN-
CEIRA / INSCRICAO ORCAMENTAL / LEI DOS COMPROMISSOS E
DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA) / NORMA FINANCEIRA /
NULIDADE / PARECER / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRIN-
CIPIO DA IGUALDADE / PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / PRO-
DUGCAO DE EFEITO / RECUSA DE VISTO / REMESSA DE DOCU-
MENTOS / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA / RETROATIVIDA-
DE / VALOR DO CONTRATO / VIOLACAO DA LEI

Conselheiro Relator: Jodo Alexandre Tavares Gongalves de Figueiredo
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Aco6rdao n°027/2013 - 12 S/SS
Processo n°® 1406/2013
12 Sec¢do em Subsecgdo — 05/11/2013

Sumario:

1. Do disposto nos artigos 42.°, n.* 3 e 4, 74.°, 75.9, 132.% n.° 1, ali-
nea n), e 139.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) resulta
que o modelo de avaliacdo das propostas definido pelas entidades
adjudicantes para a escolha da proposta que lhes seja economica-
mente mais vantajosa num procedimento de contratacdo deve asse-
gurar condi¢Bes para um efectivo funcionamento da concorréncia
nos factores escolhidos e deve permitir a avaliacdo das vantagens
econdmicas que resultem para a entidade adjudicante do funcio-
namento dessa concorréncia. Deste modo, os termos em que sdo
definidos os modelos de avaliacdo das propostas estdo, além do
mais, balizados pela necessidade de estimularem (em vez de inibi-
rem) o funcionamento da concorréncia e de assegurarem 0 mais
possivel escolhas fundadas em critérios de economicidade.

2. Um modelo de avaliagdo das propostas que valoriza precos mais
elevados e que indica, mesmo, o preco preferido, desincentivando
propostas de preco inferiores, ndo € compativel com o objectivo
legal do critério de adjudicacéo, tal como definido no artigo 74.°,
n.° 1, alinea a), do CCP (escolher a proposta economicamente mais
vantajosa para a entidade adjudicante).

3. O modelo de avaliagéo fixado foi inadequado a escolha da propos-
ta economicamente mais vantajosa, por o factor “Preco” ter sido
definido de forma que desincentivava o funcionamento da concor-
réncia na apresentacdo de melhores precos, ignorava 0s melhores
precos eventualmente apresentados e desvalorizava a economia de
custos como objectivo a atingir.

4. Os dinheiros provenientes de programas comunitarios e/ou estadu-
ais sao dinheiros publicos cuja utilizacdo esta integralmente sujeita
ao principio da economia e protegida pelas regras do Cddigo dos
Contratos Pblicos. A entidade adjudicante cabe-lhe proteger esses
interesses da mesma forma que Ihe caberia se o contrato fosse fi-
nanciado pelo seu orgamento.
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5. O modelo de avaliagdo em causa violou o estabelecido no art.° 74.°
do CCP, por ndo ser conforme com o interesse publico e a obriga-
¢do legal de escolher propostas com base no principio da econo-
mia, e o principio da concorréncia estabelecido no art.° 1.°, n.° 4 do
mesmo Codigo, por ndo estimular a apresentacdo de precos inferio-
res a 90% do prec¢o base, nem permitir a ponderacéo e valorizacdo
de diferentes precos.

6. As normas legais mencionadas protegem o interesse financeiro de
escolha das propostas que melhor e mais econdmica e eficiente-
mente se ajustam as necessidades publicas, acautelando a adequada
utilizacdo da despesa publica e sendo instrumento da realiza¢do do
disposto nos art.”* 42.%, n.° 6, e 47.°, n.° 2 da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO). A sua violagéo constitui fundamento de recusa
do visto nos termos da al. b) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Orga-
nizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

7. Ailegalidade verificada implica ainda a susceptibilidade de altera-
¢do do resultado financeiro do procedimento, pois se 0 modelo de
avaliacdo das propostas tivesse previsto a valorizacdo dos pregos
mais baixos, como deveria, é provavel que tivessem surgido pro-
postas mais competitivas em termos de preco e, desse modo, quer o
universo das propostas, quer a sua ordenagdo poderia ter sido outra
completamente diferente, nomeadamente em termos de maior van-
tagem econdmica para a entidade publica e para os seus financia-
dores. Esta violagdo enquadra-se também no disposto na al. ¢) do
n. 3 do art.° 44.°da LOPTC.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
AVALIACAO DAS PROPOSTAS / CRITERIO DE ADJUDICAGAO /
ECONOMIA, EFICACIA E EFICIENCIA / INTERESSE PUBLICO /
MODELO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS / PRECO BASE /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / RECUSA DE VISTO

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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Aco6rdao n°029/2013 - 12 S/SS
Processo n°® 1469/2013
12 Sec¢do em Subsecgdo — 18/11/2013

Sumario:

1. A modificabilidade dos contratos publicos durante a sua vigéncia
ndo depende apenas da existéncia de razdes de natureza funcional,
operacional, econdémica e financeira e por invocacdo da prossecu-
¢do do superior interesse publico. Depende também, em obediéncia
aos principios constitucionais e legais da concorréncia, igualdade e
transparéncia, da ndo alteracdo de outras condi¢des importantes
desses contratos e da ndo alteragdo dos pressupostos que estiveram
na base do procedimento competitivo através do qual foi feita a es-
colha da proposta adjudicada (cfr. art. 312.°, al. b) e 313.° do Cé-
digo dos Contratos Publicos (CCP)).

2. Dado que a adenda celebrada néo se subsume ao disposto na al. b)
do art.° 312.°e no n.° 1 do art.° 313.° do CCP, e tratando-se de um
contrato a celebrar em regime de parceria publico-privada, conclui-
se que deveria ter sido lancado o procedimento ao abrigo do n.° 1
do art.® 15.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, e da al.
b) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP.

3. Aauséncia de concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificacdo implica a falta de um elemento essencial da adjudica-
¢do, 0 que determina a respectiva nulidade, nos termos do art.
133.%, n.° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), e a
nulidade do contrato nos termos estabelecidos no art.° 283.°, n.° 1
do CCP, o que constitui fundamento de recusa do visto nos termos
da al. a) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizagéo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC).

4. A inexisténcia de qualquer procedimento previsto no regime da
contratagdo publica e a inobservancia das formalidades proprias de
constituicdo das Parcerias PuUblico-Privadas (PPP) enquadra-se,
igualmente, no art.° 133.%, n.° 1 do CPA.

5. Visando as disposi¢fes normativas que estabelecem os critérios de
escolha dos procedimentos proteger a igualdade e transparéncia
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nas relagdes entre administracfes publicas e particulares, e entre
estes, e a proteccdo de uma sa concorréncia no funcionamento da
economia e na proteccdo dos interesses financeiros publicos, de-
vem as mesmas ser consideradas normas financeiras, cuja violagdo
directa é igualmente fundamento de recusa de visto, nos termos da
al. b) don.° 3 do art.° 44.° da LOPTC.

6. A ndo observancia no processo dos principios da concorréncia, da
igualdade e da transparéncia, consagrados no n.° 4 do art.° 1.° do
CCP configuram uma situacdo de alteragéo dos resultados financei-
ros que se obteriam no caso de tais principios terem sido rigorosa-
mente observados, o que constitui fundamento de recusa de visto,
ao abrigo da al. ¢) do n.° 3 do art.° 44.° da LOPTC.

7. A aplicacdo apenas a uma componente do sistema de pregos da re-
ducdo no montante de encargos viola o estabelecido no art.° 75.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, norma de inquestionavel
natureza financeira, violagdo que gera a nulidade da adenda, nos
termos do n.° 17 do mesmo artigo, e constitui fundamento de recu-
sa de visto nos termos da al. b) do n.° 3 do art.° 44.° da LOPTC.

ADJUDICACAO / ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / ALTERAGAO DOS PRESSUPOSTOS / CONCURSO
LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO / CONCURSO PUBLICO /
CONTRATO DE GESTAO / ELEMENTO ESSENCIAL / INTERESSE
PUBLICO / NULIDADE / PARCERIA PUBLICO-PRIVADA / PRECOS /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA IGUALDADE /
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / PRORROGAGCAO DO PRAZO /
RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Jodo Alexandre Tavares Gongalves de Figueiredo
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Aco6rdao n° 032/2013 - 12 S/SS
Processo n® 1179/2013
12 Sec¢do em Subsecgdo — 02/12/2013

Sumario:

1. A constituicdo ou a participacdo em empresas locais por entidades
publicas participantes esta sujeita a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas, independentemente do valor associado ao ato, e incide
sobre todas as questdes que sustentam o juizo de viabilidade eco-
noémico-financeira do processo de criacdo ou fusdo da empresa lo-
cal.

2. Constitui requisito legal para a admissdo de um processo de fusdo
de empresas locais a demonstracdo da viabilidade e sustentabilida-
de econdmica e financeira das unidades, através da identificacdo de
ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada comparativa-
mente a outras opg¢des (dissolugdo, internalizagdo e integragcdo em
servicos municipalizados), sob pena de nulidade [cfr. art.° 32.° do
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL)].

3. Na fusdo por incorporacdo das empresas locais em apreco ndo foi
efectuado, previamente a tomada de deliberacdo pela opcéo da fu-
sdo, nem apresentado em momento posterior, qualquer estudo que
fundamentasse de forma racional e economicamente relevante a
opcéo pela fusdo pretendida, por comparagdo com outro modelo de
desenvolvimento das actividades em causa, ndo se cumprindo, nes-
sa medida, o disposto no art.° 32.° do RJAEL.

4. As entidades publicas participantes ndo podem conceder as empre-
sas locais quaisquer formas de subsidios ao investimento ou em
suplemento a participacdo de capital (cfr. art.® 36.°, n° 1 do
RJAEL).

5. O projecto de fusdo em apreco integra uma operagdo patrimonial e
financeira complexa que implica uma completa alteragdo a estrutu-
ra econdmico-financeira existente e consubstanciam, materialmen-
te, um reforco dos ativos da nova empresa e da sua capacidade
operacional, o que ndo pode deixar de ser considerado um verda-
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6.

deiro subsidio ao investimento, independentemente da forma que
assume, proibido pelo n.° 1 do art.? 36.° do RAJEL.

As violagdes de lei mencionadas constituem fundamento de recusa
do visto nos termos do art.° 44.°, n.° 1, als. a) e b) da Lei de Orga-
nizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL / FUSAO DE EMPRESAS / RE-
CUSA DE VISTO / SUBSIDIOS

Conselheiro Relator: José Anténio Mouraz Lopes

Acordéao n° 035/2013 - 12 S/SS
Processo n°® 1613/2013
12 Secgdo em Subsecgdo — 17/12/2013

Sumario:

1.

Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode adotar-se
o0 ajuste direto quando (...) em anterior concurso publico, concurso
limitado por prévia qualificagdo ou didlogo concorrencial, todas as
propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o ca-
derno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relacéo
ao daquele procedimento [cfr. al. b) do n.° 1 do art.° 24.° do Codi-
go dos Contratos Publicos (CCP)].

Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode adotar-se
0 ajuste direto quando (...) na medida do estritamente necessario e
por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante ndo possam ser cumpridos
0s prazos inerentes aos demais procedimentos e desde que as cir-
cunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a en-
tidade adjudicante (cfr. al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP).

Né&o tendo o concurso publico anterior ficado deserto e ndo se veri-
ficando os pressupostos de imprevisibilidade e inimputabilidade
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exigidos pela al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP ndo podia formar-
se o0 contrato sub judice por ajuste direto ao abrigo daquelas dispo-
sicdes legais.

Face ao disposto no art.° 31.° do CCP, para a formacéo do contrato
de concessdo deveria ter sodo adotado concurso publico, concurso
limitado por prévia qualificacdo, procedimento de negociagdo ou
dialogo concorrencial.

A auséncia do procedimento legalmente previsto implica a falta de
um elemento essencial da adjudicacdo, o que determina a respecti-
va nulidade, nos termos do art.® 133.%, n.° 1 do Cdédigo do Proce-
dimento Administrativo (CPA) e a nulidade do contrato nos termos
estabelecidos no art.° 283.%, n.° 1 do CCP, o que constitui funda-
mento de recusa do visto nos termos da al. a) do n.° 3 do art.° 44.°
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC).

A previsdo, no caderno de encargos do concurso publico e depois
no do ajuste direto, da celebracdo de um contrato de investigacéo e
desenvolvimento directamente relacionado com as prestagdes que
constituem o objeto do contrato de concessdo, viola o direito co-
munitario e o direito nacional da contratagdo publica, por inobser-
vancia do principio da concorréncia e o da ndo discriminagao.

A violacdo supra mencionada configura ainda uma situacdo de al-
teracdo dos resultados financeiros obtidos no procedimento de
formac&o do contrato, o que constitui, igualmente, fundamento pa-
ra a recusa do visto, ao abrigo da al. c) do n.° 3 do art.° 44 da
LOPC.

ADJUDICACAO / AJUSTE DIRETO / ALTERAGCAO DO RESULTADO
FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / CONCURSO PUBLICO / CON-
TRATACAO PUBLICA / CONTRATO DE CONCESSAO / CONTRATO
DE DESENVOLVIMENTO / DIREITO COMUNITARIO / ELEMENTO
ESSENCIAL / NULIDADE / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / RE-
CUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Jodo Alexandre Tavares Gongalves de Figueiredo

182



Acordao n° 003/2013 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 14/2012
Processo n° 99/2012

Plenéario da 12 Sec¢do — 06/02/2013

Sumario:

1.

1.1

1.2.

1.3.

14.

2.1.

A divida resultante do contrato de empréstimo sob apreciagéo,
porque apenas logrard amortizacdo em exercicio orgamental sub-
sequente ao exercicio em que foi gerada, assume-se, pois, como
divida publica fundada [art.° 3.°, al. b) da Lei n.° 7/98, de 3 de fe-
vereiro];

Dai a inequivoca sujei¢do do contrato em causa a fiscalizacéo pré-
via, tal como impde o art.° 46.°, n.° 1 da Lei de Organizacéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas (LOPTC);

Atenta a data da producdo de efeitos do contrato, a entidade bene-
ficiaria encontrava-se vinculada a remeté-lo ao Tribunal de Contas
no prazo de 20 dias a contar do inicio da producdo dos respetivos
efeitos [art.° 81.°, n.° 2 da LOPTC];

A submissdo do contrato de empréstimo a visto numa altura em
que a verba ai prevista ja havia sido disponibilizada e utilizada, pa-
ra além de frustrar os efeitos pretendidos pelo legislador, configu-
ra, também, a pratica de uma infracdo financeira prevista e punida
nos termos do art.° 66.°, n.° 1, al. ) e n.° 2 da LOPTC;

Sendo tal infracdo apenas punivel com multa, mostrando-se que es-
ta apenas € imputavel a titulo de negligéncia e ndo constando que o
respetivo autor ja tenha sido censurado pela sua pratica, julga-se
adequada a relevacdo da responsabilidade decorrente do referido
ilicito.

Referenciando a Lei das Financas Locais [Lei n.° 2/2007, de
15.01], a Lei de Enquadramento Orcamental [Lei n.° 91/2001, de
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2.2.

2.3.

24.

20.08] e 0 P.O.C.A.L. [Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02.12], é in-
dubitavel que os municipios se subordinam aos principios orca-
mentais do equilibrio e da estabilidade, sendo ainda certo que o
endividamento autarquico, para além de se subordinar a critérios
de rigor e eficiéncia, deverd minimizar custos diretos e indiretos
numa perspetiva de longo prazo, garantir uma distribuicdo equili-
brada de custos pelos varios orcamentos anuais, evitar elevada
concentracdo temporal de amortizacdo e, finalmente, assegurar a
ndo exposicdo a riscos excessivos.

De acordo com os limites de endividamentos fixados nos art. 35.°
e seguintes da Lei n.° 2/2007 [Lei das Finangas Locais],0 montante
dos empréstimos a curto prazo nao pode exceder, em qualquer
momento do ano, 10%, das receitas ali identificadas;

A inobservancia dos limites ao endividamento municipal viola o
preceituado nos art.”® 39.°, n.° 1 da Lei n.° 2/2007, de 15.01, [Lei
das Financas Locais], 53.%, n.° 1, da Lei n.° 55-A/2010, normas que
se revestem de natureza financeira.

Nos termos do art.° 44.°, n.° 3, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26.08, a
violacdo de norma financeira funda a recusa do visto.

AMORTIZACAO / CONTRATO DE EMPRESTIMO / DIVIDA PUBLI-
CA FUNDADA / ENDIVIDAMENTO LIiQUIDO / ENDIVIDAMENTO
MUNICIPAL / FISCALIZACAO PREVIA / INFRACAO FINANCEIRA /
NORMA FINANCEIRA / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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Acordao n° 004/2013 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 01/2013
Processo n° 1481/2012

Plenéario da 12 Sec¢do — 14/05/2013

Sumario:

1.

Do disposto nos artigos 42.%, n.% 3 e 4, 74.°, 75.2, 132.°, n.° 1, ali-
nea n) (aplicavel por forga do n.° 1 do artigo 162.°), e 139.° do C6-
digo dos Contratos Publicos resulta que o modelo de avaliagdo das
propostas definido pelas entidades adjudicantes para a escolha da
proposta que lhes seja economicamente mais vantajosa num proce-
dimento de contratagdo deve assegurar condicGes para um efectivo
funcionamento da concorréncia nos factores escolhidos e deve
permitir a avaliacdo das vantagens econémicas que resultem para a
entidade adjudicante do funcionamento dessa concorréncia. Deste
modo, 0s termos em que sdo definidos os modelos de avaliacdo das
propostas estdo, além do mais, balizados pela necessidade de esti-
mularem (em vez de inibirem) o funcionamento da concorréncia e
de assegurarem o mais possivel escolhas fundadas em critérios de
economicidade.

Um modelo de avaliagdo das propostas que fixa um limiar de preco
abaixo do qual a classificacdo das propostas € idéntica e, assim,
desconsidera diferencas de precos, ndo é compativel com o objec-
tivo legal do critério de adjudicacdo, tal como definido no artigo
74.°,n.° 1, alinea a), do CCP (escolher a proposta economicamente
mais vantajosa para a entidade adjudicante), obstando a sua reali-
zacao.

A lei prevé um mecanismo préprio para prevenir o risco de incum-
primento contratual associado aos pregos excessivamente baixos, o
qual prevalece sobre o disposto no artigo 42.2, n.° 4, do Cédigo dos
Contratos Publicos, atenta a parte final deste preceito. O artigo
71.°, conjugado com o artigo 189.°, n.° 3, do mesmo Cédigo permi-
te que a entidade adjudicante fixe um valor abaixo do qual o preco
de uma proposta deva ser considerado como anormalmente baixo.
Se a proposta estiver nessas condi¢des, devem solicitar-se esclare-
cimentos ao concorrente sobre a justificacdo do preco proposto,
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devem analisar-se essas justificacdes e, com base nessa analise,
deve decidir-se sobre a admissao ou exclusdo da proposta.

Se, apesar do limiar estabelecido pela entidade adjudicante para
aquele efeito, as justificacdes forem consideradas aceitaveis e a
proposta admitida, a sua valoracdo ndo podera deixar de atender,
de modo irrestrito, a vantagem econémica do preco.

Integrar no modelo de avaliagdo desvalorizagBes ou desconsidera-
¢Oes de precos baixos viola também o regime legal estabelecido no
artigo 71.° do CCP, na medida em que a analise da aceitabilidade
desses pregos deve ser feita numa fase anterior & da avaliacdo, de
acordo com procedimentos claramente estabelecidos na lei, nada
consentindo que, depois de considerados como aceites, esses pre-
¢os sejam desvalorizados.

O modelo de avaliacdo fixado foi inadequado & escolha da propos-
ta economicamente mais vantajosa, por o factor VAL, com a maior
ponderacdo (70%), ter sido definido de forma que desincentivou o
funcionamento da concorréncia na apresentacdo de melhores pre-
¢cos, ignoraria 0s melhores pregos eventualmente apresentados e,
em suma, desvalorizava a economia de custos como objectivo a
atingir.

Os empates favorecidos pelo modelo utilizado e a inoperacionali-
dade dos critérios de desempate fixados levariam, e levaram na
pratica, a que o “critério pragmatico e de Ultima ratio” ligado ao
momento da apresentacdo das propostas, que nada tem a ver com
os atributos das propostas e a sua vantagem econdémica, se trans-
formasse com facilidade no critério determinante da adjudicacéo.

Como parecia que poderia suceder, a adjudicacdo de um contrato
publico de significativa importancia financeira foi efectuada com
base num critério puramente formal e aleat6rio, em nada ligado aos
atributos da proposta nem a respectiva vantagem economica.

A norma legal relativa a determinagdo do critério de adjudicacéo,
com base em factores que visam a realizacdo de economias finan-
ceiras, € uma norma financeira, ja que Ihe estdo claramente subja-
centes preocupagdes de proteccdo dos interesses financeiros pabli-
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cos. A sua violacdo constitui fundamento de recusa do visto nos
termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, néo lhe sen-
do aplicavel a possibilidade, prevista no n.° 4 do artigo 44.°, de se
substituir essa decisdo pela concessdo de visto com recomenda-
¢Oes.

10. Por outro lado, se 0 modelo de avaliagcdo das propostas fosse mais
ajustado, fosse legal e ndo limitasse a valorizacdo de precos mais
baixos, é provavel que os concorrentes 0s tivessem proposto e isso
poderia produzir poupancas significativas num contrato financei-
ramente tdo relevante. Assim, mesmo que a recusa se tivesse fun-
dado na alinea c¢) do n.° 3 do referido artigo 44.°, a substituicdo da
decisdo de recusa pela de concessdo do visto com recomendagdes
ndo se afiguraria adequada ao caso.

AVALIACAO DAS PROPOSTAS / CONCORRENCIA / CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS / CRITERIO DE ADJUDICAGAO /
MODELO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS / PRECO ANORMAL-
MENTE BAIXO / RECUSA DE VISTO / VISTO COM RECOMENDA-
COES

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes

Ac6rdéao n° 005/2013 - 13 S/PL
Recurso Ordinario n° 02/2013
Processo n° 1430/2012

Plenério da 12 Sec¢do — 05/06/2013

Sumario:

1. A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) define o sector publi-
co administrativo com base num critério juridico-institucional de
contabilidade publica. As regras de contabilidade nacional constan-
tes do SEC 95 sdo apenas relevantes para ampliar o universo de en-
tidades do sector pablico administrativo, aproximando os dois uni-
versos, mas ndo sdo acolhidas de pleno pela LEO.
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A definicdo do sector publico administrativo local é semelhante a
do sector publico administrativo central, com as necessarias adap-
tacBes. Integram-no 0s servi¢os ndo auténomos da administracao
local, os servicos e fundos autonomos da administracéo local e as
entidades reclassificadas na administracdo publica local, em equi-
paracdo com os servicos e fundos autdnomos dessa administracao.

Os servicos municipalizados integram o sector publico administra-
tivo local. Detém autonomia administrativa e uma forma mitigada
de autonomia financeira, caracterizada pela autonomia orgamental
e contabilistica e pela autonomia de gestdo patrimonial. No entan-
to, ndo tém receitas proprias.

Referindo-se no artigo 2.° da LEO também o subsector local do
sector publico administrativo, as entidades nele integradas, como é
0 caso dos servicos municipalizados, estdo naturalmente abrangi-
das na remissdo prevista no n.° 1 do artigo 2.° da Lei dos Compro-
missos e Pagamentos em Atraso (LCPA), ficando, consequente-
mente, sujeitas a uma aplicacdo integral da mesma lei.

Apligue-se a LCPA aos servigos municipalizados por for¢ca do n.° 1
ou por forca do n.° 2 do respectivo artigo 2.°, a sua principal e cen-
tral imposicdo € a de exigir que ndo possam ser assumidos com-
promissos que excedam os fundos disponiveis. No caso, foi in-
cumprido o preceituado nos artigos 5., n.° 1, da LCPA e 7.°,n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 127/2012, e o principio que eles estabelecem.

Os procedimentos estabelecidos no POCAL para controlo do ca-
bimento e do compromisso sdo procedimentos inteiramente refe-
renciados ao controlo orgcamental. De acordo com o POCAL, o
compromisso tem de caber na dotagdo orcamental, enquanto que
de acordo com a LCPA ele tem de caber nos fundos disponiveis de
curto prazo.

A actividade das autarquias locais € uma actividade subordinada a
lei. Em especial, a autonomia financeira que lhes esta atribuida é,
de acordo com o disposto no artigo 238.° da Constitui¢do e nos ar-
tigos 2.2, 3.2 e 4.9, entre outros, da Lei das Finangas Locais, enqua-
drada e limitada pela lei.
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8.

10.

O principio do equilibrio orcamental anual entre receitas e despe-
sas e as preocupacdes com a sustentabilidade do endividamento e a
equidade intergeracional constam ja das leis aplicaveis como limi-
tes a autonomia financeira local. A LCPA nao institui qualquer no-
va restricdo a autonomia financeira local mas apenas introduz ins-
trumentos de garantia de que as condicdes legais e constitucionais
em que essa autonomia financeira existe sdo respeitadas.

A aplicacdo da LCPA aos servicos municipalizados ndo reduz a
autonomia de escolha organizativa das autarquias locais, uma vez
gue 0s municipios tém a sua disposicdo varios formatos organizati-
VoS para a prestacdo de servicos, entre eles, a prestacdo directa, a
municipalizaco, a empresarializacdo, a externalizacdo, a conces-
s80 ou a parceria. A cada formato organizativo corresponde um re-
gime e um conjunto determinado de regras e a sua escolha faz-se
ponderando as vantagens e desvantagens de cada modelo face aos
contornos que em cada momento ele assume.

A aplicacdo da LCPA aos servi¢os municipalizados ndo esta, as-
sim, ferida de inconstitucionalidade.

AUTARQUIA LOCAL / AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINAN-
CEIRA / CABIMENTO ORCAMENTAL / CONTRATO DE PRESTA-
CAO DE SERVICOS / CONTROLO ORCAMENTAL / DOTACAO OR-
CAMENTAL / INCONSTITUCIONALIDADE / LEI DOS COMPRO-
MISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA) / PRINCIPIO
DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL / SETOR PUBLICO ADMINISTRA-
TIVO (SPA) / SERVICO MUNICIPALIZADO

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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Acérdao n° 006/2013 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 03/2013
Processo n°® 1654/2012

Plenario da 12 Seccéo — 09/07/2013

Sumario:

Juridica e conceptualmente, depara-se-nos a figura da renovacao
contratual quando, refazendo um negdcio juridico celebrado e vi-
gente, se conclui sobre o seu objeto um outro negdcio que acolhe,
no essencial e substancialmente, o conteido do primeiro e o substi-
tui por tempo idéntico.

Por outro lado, a prorrogagdo contratual dirige-se, tdo-sé, a ampli-
acdo do prazo de vigéncia do contrato inicial, com manutencao in-
tegral do contelido do mesmo.

Atento o disposto no art.° 313.%, n.° 1, do C.C.P., o objeto do con-
trato é integrado por prestacBes secundarias e principais.

Tendo presente o art.’ 180.°, do C.P.A., a Administragdo, no
exercicio do denominado “ius variandi” e “fait du prince”, pode
introduzir, unilateralmente, certas modificagbes no regime das
prestacdes a cumprir por particulares vinculados por contrato
administrativo, intervencdo essa que, para além de dever radicar
em razdes de interesse publico, ndo podera afetar a preservagao
das prestacBes principais abrangidas pelo objeto do contrato e o
correspondente equilibrio financeiro.

Ainda segundo o art.° 180.%, do C.P.A., a modifica¢do dos con-
tratos respeita apenas ao conteido das prestacBes, ndo se esten-
dendo ao objeto contratual.

Considerado o principio da intangibilidade do objeto do contra-
to, e sintetizando, dir-se-&, por um lado, que o contraente publi-
co, no exercicio de “ius variandi”, podera mudar o contrato, mas
é-Ihe vedado mudar de contrato, e, por outro, ainda no exercicio
de tal prerrogativa, 0 mesmo poderé alterar o contetido das pres-
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tacdes secundarias insitas ao contrato, mas ndo podera modificar
as prestacdes principais que também integram este Gltimo.

4. As modificagdes dirigidas a aspetos essenciais de um contrato de
concessdo [ex: prazo contratual, perimetro de concessdo, plano de
investimentos de risco...], pela sua dimensao e reflexo relevante
nos planos social e econdmico, justificam atempada abertura do
procedimento com natureza concursal, observando-se, por esta via,
0s principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia.

De resto, e na esteira da jurisprudéncia e orientagdes comunitarias
[vd. acorddo do T.J.U.E. e comunicagdes Interpretativas da Comis-
sdo], a protecdo e salvaguarda da concorréncia tém vindo a ser
consideradas como um novo e auténomo critério de limitagdo a
modificacdo dos contratos publico-administrativos.

5. A auséncia de procedimento concursal, quando obrigatdrio, subs-
tancia a falta de um elemento essencial da adjudicagéo, gerando,
pois, nulidade, que se transmite ao contrato [vd. art.° 133., n.° 1,
do C.P.Al].

A nulidade constitui fundamento de recusa do visto — vd. al. a), do
n.3,doart44.° daL.O.P.T.C..

6. E caso se entenda que a pretericdo do procedimento legalmente
exigido conduz, tdo-so, a anulacéo do contrato [orientagdo doutri-
naria sustentada na norma contida no art.° 283-A, do C.C.P.], tal
ilegalidade, porque suscetivel de alterar o resultado financeiro do
mesmo, ergue-se, também, como fundamento de recusa do visto
[vd. al. c),don.?3,doart.°44.°, da L.O.P.T.C.].

CONTRATO DE CONCESSAO / NULIDADE / PRINCIPIO DA CON-
CORRENCIA / PROCEDIMENTO CONCURSAL / RECUSA DE VISTO
/ RENOVACAO DO CONTRATO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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Acérdao n°007/2013 - 12 S/PL
Recurso Ordindario n° 31/2011
Processo n® 1796/2010

Plenario da 12 Seccéo — 10/09//2013

Sumario:

1. As exigéncias técnicas e financeiras estabelecidas no Programa do
Concurso para admissdo de concorrentes para a constituicdo de
uma parceria publico-privada institucionalizada, designadamente,
que os concorrentes detivessem cumulativamente experiéncia ante-
rior em contratos de idéntica complexidade técnica e dimensao fi-
nanceira, para universos idénticos de consumidores, sdo excessivas
face as exigéncias que decorrem do principio da concorréncia e da
igualdade consagrados no art.® 9.5, n.° 1 e 10.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho.

2. A contratacdo relativa a locacdo e aquisicdo de bens ou servigos
deve ser precedida de concurso publico, de concurso limitado ou
de procedimento de negociacdo, com ou sem publicagdo prévia de
anuncio (cfr. art.° 78.° do Decreto-Lei n.° 197/99).

3. O estabelecimento e realizagdo de uma fase de negociagéo no con-
curso publico, sem dimensdo concorrencial, ou seja, & qual foi
apenas admitido o concorrente classificado em primeiro lugar, vio-
la 0 disposto nos artigos 7.° a 10.°, 14.5, n.° 2 e 3, 143.° ¢ 150.° do
Decreto-Lei n.° 197/99 e os principios da legalidade, da transpa-
réncia, da igualdade, da concorréncia e da estabilidade.

4. O estabelecimento de uma escala de pontuacGes — de 0 a 5 - dos
factores e subfactores de avaliagdo das propostas em momento pos-
terior ao da entrega das mesmas, no caso, foi relativamente indife-
rente, uma vez que os resultados seriam com elevada probabilidade
0s mesmos, e foi suficientemente sélida para se considerar que os
principios da transparéncia, da imparcialidade e o da fundamenta-
cao foram observados.

5. A ndo previsdo da celebracdo de um contrato de assisténcia técni-
ca, constante do anexo ao contrato principal, nos documentos do
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procedimento, viola o disposto nos artigos 7.2, n° 1, 8.2, n% 1 e 2,
9.0n°1,10.°e 12.°,n.° 1, 80.° ¢ 87.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

O estabelecimento no contrato de uma opcdo de compra, nos ter-
mos da qual se reconhece ao municipio o direito de compra ao par-
ceiro privado da totalidade das suas acGes e créditos, e em que o
correspondente preco sera determinado e pago nos termos de clau-
sula ndo constante da proposta apresentada pelo adjudicatario, vio-
la o disposto no n.° 2 do art.? 14.° do Decreto-Lei 197/99 e os prin-
cipios da igualdade, da concorréncia, da transparéncia e da impar-
cialidade.

As violacdes de lei referidas enquadram-se no disposto da al. c) do
n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de
Contas, constituindo fundamento de recusa de visto

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
AQUISICAO DE ACOES / AVALIACAO DAS PROPOSTAS / CON-
CURSO PUBLICO / CONTRATO DE COMPRA E VENDA / PARCE-
RIA PUBLICO-PRIVADA / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRIN-
CIPIO DA ESTABILIDADE DAS REGRAS CONCURSAIS / PRINCI-
P10 DA IGUALDADE / PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE / PRINCI-
PIO DA LEGALIDADE / PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / PRO-
GRAMA DE CONCURSO / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Jodo Alexandre Tavares Gongalves de Figueiredo

Aco6rdédo n° 008/2013 - 13 S/PL
Recurso Ordindario n° 04/2013
Processo n° 1516/2012-UAT 11
Plenéario da 12 Secgdo — 24/09/2013

Sumario:

1.

Referenciando a Lei das Financas Locais [Lei n.° 2/2007, de
15.01], a Lei de Enquadramento Orcamental [Lei n.° 91/2001, de
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20.08] e o P.O.C.A.L. [Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02.12], os
municipios subordinam-se aos principios orcamentais do equilibrio
e da estabilidade, sendo ainda certo que o endividamento autarqui-
co, para além de se subordinar a critérios de rigor e eficiéncia, de-
vera minimizar custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo
prazo, garantir uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios
orcamentos anuais, evitar elevada concentracdo temporal de amor-
tizacdo e, finalmente, assegurar a ndo exposicdo a riscos excessi-
VOS;

A normacdo referenciada, em conjunto com a Lei de Orcamento do
Estado para o0 ano 2012 [Lei n.° 64-B/2011, de 30.12] e com o De-
creto-Lei de Execugdo Orgamental para a mesma anuidade [Decre-
to-Lei n.° 32/2012, de 13.02], constitui um referencial legal a que,
de modo imperativo, se subordina a assun¢do do endividamento
autarquico:

No ano 2012, o valor do endividamento liquido na contratuali-
zacdo de novos empréstimos ndo pode ser superior ao verifi-
cado em 31.12.2011;

Ainda no ano 2012, a celebracdo de novos contratos de em-
préstimo de médio e longo prazo é limitada ao valor resultante
do rateio do montante global das amortizacGes feitas pelos
municipios no ano 2010 proporcional a capacidade de endivi-
damento disponivel para cada municipio;

A D.G.A.L. calcula, para cada municipio, o montante de endi-
vidamento liquido e de divida de curto, médio e longo prazo,
baseando-se em informagdo fornecida pelos municipios até
12.05.2012.

A prova disponivel no presente processo permite concluir pela ob-
servancia dos limites fixados pela D.G.A.L. para o rateio e para o
endividamento liquido;

Ja no que respeita ao limite de endividamento de médio e longo
prazos, a contracdo do empréstimo em causa, pelo seu valor, ultra-
passa o limite daquele endividamento, mostrando-se infringidas as
regras que conduzem ao respetivo calculo [art. 66.°, n.° 2 da Lei
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n.° 64-B/2011, de 30.12, conjugado com os art.”* 37.°¢39.,n° 2 a
5 e 7 da Lei n.° 2/2007, de 15.01], normas que se revestem nature-
za financeira;

5. Nos termos do art.° 44.°, n.° 3, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26.08
[LOPTC], a violacdo de norma financeira é fundamento da recusa
do visto.

CONTRATO DE EMPRESTIMO / ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL /
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO / NORMA FINANCEIRA / RECUSA
DE VISTO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras

Ac6rdédo n° 009/2013 - 13 S/PL
Recurso Ordinario n° 38/2011
Processo n° 926/2011

Plenério da 12 Sec¢do — 08/10/2013

Sumario:

1. A fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se os atos, contratos ou
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras diretas ou indirectas estdo conformes
as leis em vigor (cfr. art.° 44.° da Lei de Organizacdo e Processo
do Tribunal de Contas).

2. No contrato sub judicio, relativo & gestdo de espacos verdes cele-
brado entre 0 municipio e a empresa adjudicataria, o Tribunal deve
ter em consideracdo, em sede de fiscalizagdo prévia, que aquele
contrato se relaciona com as alteragdes feitas no contrato de consti-
tuicdo da sociedade adjudicataria.

3. As alterac@es introduzidas incidem num aspeto essencial do contra-
to inicial de constituicdo da entidade adjudicataria que consubstan-
cia uma parceria publico-privada — 0 seu objecto — que néo tendo
sido previstas no procedimento de formacdo do contrato, ndo séo
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5.

juridicamente admissiveis, ocorrendo a violagcdo dos principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia, consagrados no di-
reito comunitario e nacional, nomeadamente o disposto nos n.°* 4
do art.° 1.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e 1 e 2 do
art.° 10.° do Regime Juridico do Setor Empresarial Local (RJSEL).

A celebracdo de um contrato de gestdo com uma empresa local,
com participacdo privada, ndo esta legitimada quando integrar con-
tetidos que representem uma modificacdo substancial das pecas do
procedimento de seleccdo do parceiro privado e do modo como
nesse procedimento se perspectivou o contelldo do contrato de so-
ciedade e 0 objecto social da empresa.

As violagdes de lei referidas enquadram-se no disposto da al. c) do
n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de
Contas, constituindo fundamento de recusa de visto.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
CELEBRAGAO DE CONTRATO / CONTRATO DE GESTAO / FISCA-
LIZACAO PREVIA / METODO DE SELECAO / OBJETO DO CON-
TRATO / PARCERIA PUBLICO-PRIVADA / PRINCIPIO DA CON-
CORRENCIA / PRINCIPIO DA IGUALDADE / PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA / RECUSA DE VISTO / SETOR EMPRESARIAL
AUTARQUICO

Conselheiro Relator: Jodo Alexandre Tavares Gongalves de Figueiredo

Acordao n° 011/2013 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 13/2013
Processo n°® 548/2013

Plenério da 12 Secc¢éo — 23/10/2013

Sumario:

1.

De acordo com o disposto no art.° 143.%, n.° 1 da Lei do Orgamen-
to do Estado para 2013, “o Governo obriga-se, na estrita defesa do
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interesse publico, a realizar todas as diligéncias necessarias a
conclusdo da renegociacdo dos contratos de parcerias publico-
privadas do sector rodoviario que se afigurem demasiado onero-
sos e desequilibrados para o parceiro publico, tendo em vista uma
redugdo significativa dos encargos para o erario publico (...), re-
correndo, para tal, aos meios legalmente disponiveis e tendo por
referéncia as melhores praticas internacionais.”.

No contrato de aquisicdo de servicos de assessoria econdmica e fi-
nanceira em apreco, ndo esta demonstrada, factual e fundadamente,
a urgéncia imperiosa da contratacdo da empresa de assessoria que
justifique o recurso ao ajuste direto previsto no art. 24.°, n.° 1, al.
¢) do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).

Atento o valor do contrato deveria ter decorrido concurso publico
ou concurso limitado por prévia qualificagdo, nos termos da al. b)
don.°1doart.° 20.° do CCP.

A auséncia de concurso implica a falta de um elemento essencial
da adjudicacéo, o que determina a respectiva nulidade, nos termos
do art.® 133.%, n.° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo,
bem como a nulidade do contrato, nos termos estabelecidos no art.°
283.°,n.°1 do CCP.

A nulidade constitui fundamento de recusa de visto nos termos do
art.? 44.°, n. 3, al. a) da Lei de Organizacdo e Processo do Tribu-
nal de Contas (LOPTC).

No ambito de um procedimento por ajuste direto, formal e subs-
tancialmente valido, a ndo formulacdo de convites multiplos por
parte da entidade adjudicante ndo evidencia, por si s6, uma viola-
¢do dos principios concorrenciais que sustentam a contratagdo pu-
blica.

No caso em apreco, o ajuste direto ndo se encontra, ab initio, vali-
damente justificado, logo o convite efectuado a uma Unica entidade
viola os principios da concorréncia, da igualdade e da transparén-
cia, consagrados no n.° 4 do art.° 1.° do CCP, o que configura uma
situacdo de alteracdo do resultado financeiro do contrato.
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10.

11.

A eficécia retroativa dos contratos exige a verificacdo cumulativa
dos requisitos referidos no art.° 287.°, n.° 2 do CCP. Néo de encon-
trando verificados aqueles requisitos a concreta retroactividade do
contrato esta proibida por lei e consubstancia uma restricdo da
concorréncia, propiciadora de alteracdo do resultado financeiro do
contrato.

As ilegalidades que alterem ou possam alterar o resultado financei-
ro do contrato constituem fundamento da recusa do visto, nos ter-
mos do art.° 44.%, n.° 3, al. ¢) da LOPTC.

Nos casos previstos no nimero anterior, o Tribunal pode, em deci-
sdo fundamentada, conceder o visto e fazer recomendacfes aos
servicos e organismos no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades.

No caso dos autos, tendo ocorrido uma nulidade que pde a causa a
prépria validade do contrato, ndo é possivel formular um visto com
recomendacdes.

AJUSTE DIRETO / ALTERAGCAO DO RESULTADO FINANCEIRO
POR ILEGALIDADE / AQUISICAO DE SERVICOS / ASSESSORIA
ECONOMICA E FINANCEIRA / CONCURSO PUBLICO / CONTRA-
TACAO PUBLICA / CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS /
ELEMENTO ESSENCIAL / NULIDADE / PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA
IGUALDADE / PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / RENEGOCIACAO
DAS CONDICOES / RETROATIVIDADE / RECUSA DE VISTO / SE-
TOR RODOVIARIO / URGENCIA / VISTO COM RECOMENDACOES

Conselheiro Relator: José Anténio Mouraz Lopes
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Acordao n° 017/2013 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 06/2013
Processo n° 1862/2012

Plenéario da 12 Sec¢do — 26/11/2013

Sumario:

1. Ao apreciar o contrato com referéncia a qualificagdo, conteudo e
fundamentacéo legal que lhe foram atribuidos pelos outorgantes, a
1.2 instdncia ndo incorreu em erro de julgamento, uma vez que a
qualificagdo e regime legal agora invocados em recurso ndo tém
correspondéncia com o contetido do contrato em apreciacao.

2. O artigo 69.% n.° 1, da Lei n.° 50/2012, ao remeter para as normas
especiais previstas no Decreto-Lei n.° 194/2009, estabeleceu uma
regra de compatibilizacdo entre os regimes constantes dos dois di-
plomas. Nas areas em causa devem observar-se todas as regras es-
peciais do Decreto-Lei 194/2009 a par das regras gerais da Lei n.°
50/2012 que por aquele decreto-lei ndo sejam prejudicadas.

3. As relagdes contratuais entre um municipio e uma empresa muni-
cipal que tenha por objecto as actividades a que se reporta 0 De-
creto-Lei n.° 194/2009 passam forcosamente pela celebracdo de
um contrato de gestdo delegada entre o municipio e a empresa lo-
cal delegatéria. Este contrato, celebrado por 10 anos, deve regular,
além do mais, as necessidades e critérios do financiamento munici-
pal da empresa, critérios que devem respeitar tanto as regras espe-
ciais previstas no Decreto-Lei n.° 194/2009 como as regras gerais
da Lei n.° 50/2012 que com aquelas ndo sejam incompativeis.

4. Os contratos que titulem a atribuicdo municipal a empresas locais
de indemnizag¢Bes compensatorias, de subsidios & exploragdo, de
subsidios a politicas de precos ou de subvencfes a prestacdo de
servicos de interesse geral (conforme os casos), designados de con-
tratos programa, de contratos de gestdo ou outros, estdo sujeitos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, em funcéo do respectivo
valor, porquanto regulam substancialmente a prestacdo de servigos
publicos em condicdes sinalagmaticas e a correspondente remune-
racdo, enquadrando-se na tipologia estabelecida na alinea b) do n.°
1enon.2doartigo 46.° da LOPTC.
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5. Embora nem a lei nacional nem a lei comunitéria sejam prescriti-
vas ou explicitas quanto a exacta forma de calcular o montante dos
subsidios publicos a atribuir para compensar a prestacao de servi-
cos de interesse geral, das mesmas decorre que:

— Os parametros de calculo da compensacgao devem ser estabe-
lecidos de forma prévia, objectiva e transparente. Para as ac-
tividades a que se refere o Decreto-Lei n. 194/2009, e nos
termos dos respectivos artigos 17.2, 20.° e 25.°, esses critérios
devem constar do contrato de gestdo delegada;

— Deve ser assegurado que ndo é atribuida uma compensacao
excessiva, desnecessaria a gestdo do servico de interesse ge-
ral e que possa atribuir uma vantagem econémica susceptivel
de favorecer a empresa beneficidaria relativamente a eventuais
concorrentes;

— Como resulta do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, a actividade
ndo pode ser remunerada a um nivel superior aquele que re-
sultaria da sua prestacdo a pre¢os de mercado, o que implica,
para efeitos de fiscalizagdo prévia, a correspondente demons-
tracdo, a qual compete & entidade fiscalizada;

— Podera néo ser excessivo que sejam cobertos os custos ocasi-
onados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico,
tendo em conta as receitas obtidas, assim como uma remune-
racdo dos capitais investidos. No entanto, ha que demonstrar
que a subvencdo ndo origina uma remuneragdo desses capi-
tais a um nivel superior ao razoavel. Os n.% 2 e 3 do artigo
21.° do Decreto-Lei n.° 194/2009 estabelecem a forma como
se determina, no caso, a remuneracdo desses capitais e o n.°
1, alinea c), do artigo 20.° do mesmo diploma imp6e que as
regras para essa determinacdo constem do contrato de gestdo
delegada;

— E necessario que se demonstre a necessidade da compensa-
cdo para a gestdo do servico de interesse geral, 0 que deve
ser feito tanto em termos sectoriais como globais. Essa ne-
cessidade deve ser demonstrada com base no défice sectorial
mas tendo também em conta os resultados globais da empre-
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sa, a remuneracdo global anual dos capitais investidos e a re-
ceita proveniente das tarifas, como instrumento legal de re-
muneracdo daqueles capitais.

6. A inobservancia das regras referidas constitui violacdo de norma
financeira e as ilegalidades praticadas sdo susceptiveis de alterar o
resultado financeiro do contrato, verificando-se os fundamentos de
recusa de visto previstos nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 44.°
da LOPTC.

ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL / ALTERACAO DO RESULTA-
DO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / COMPENSACAO FINAN-
CEIRA / CONTRATO DE GESTAO / CONTRATO PROGRAMA / EN-
QUADRAMENTO LEGAL / ERRO / FISCALIZAGAO PREVIA / PRES-
TAGCAO DE SERVICOS / RECUSA DE VISTO / SUBSIDIOS

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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22 SECCAO

CONTROLO SUCESSIVO






Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012
11.12.2013

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado - Ano Econémico
de 2012

Conselheiros Relatores:  José Luis Pinto de Almeida (Coordenador),
Antonio Manuel Fonseca da Silva
José de Castro Mira Mendes

ADMINISTRAGCAO CENTRAL / CONSOLIDACAO / CONTA DA SE-
GURANCA SOCIAL / CONTA GERAL DO ESTADO

Relatério de Auditoria n° 003/2013 - 22 S/SS
Processo n° 02/2012-AUDIT
31.01.2013

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Portuério e dos Transpor-
tes Maritimos, 1.P. (IPTM) - Geréncia de 2010.

Conselheiro Relator: Antoénio Augusto Pinto dos Santos Carvalho
AJUSTE DIRETO / AUDITORIA FINANCEIRA / CIRCUNSTANCIA
IMPREVISTA / COBRANCA DE DIVIDAS / CONTA DE GERENCIA /

DESPESA PUBLICA / PENHORA / RECEITA PUBLICA / REGISTO
CONTABILISTICO

Relatorio de Auditoria n® 005/2013 - 22 S/SS

Processo n° 25/2012-AUDIT

14.03.2013

ASSUNTO: Auditoria ao Controlo da Receita de VA autoliquidado.

Conselheiro Relator:  José de Castro de Mira Mendes
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AUDITORIA ORIENTADA / AUTOLIQUIDACAO / CABIMENTO
ORCAMENTAL / COBRANCA DE IMPOSTOS / CONTROLO DE
GESTAO / ERRO / EXECUGAO ORGAMENTAL / IMPOSTO SOBRE O
VALOR ACRESCENTADO / INSCRICAO INDEVIDA / IRREGULA-
RIDADE CONTABILISTICA / MANUAL DE PROCEDIMENTOS /
RECEITA PUBLICA

Relatério de Auditoria n° 009/2013 - 22 S/SS
Processo n° 08/2011-AUDIT
02.05.2013

ASSUNTO:  Auditoria ao Municipio do Alandroal.
Conselheiro Relator:  Anténio Manuel Fonseca da Silva

ATIVO IMOBILIZADO CORPOREO / ASSUNCAO DE COMPROMIS-
SOS / AUDITORIA FINANCEIRA / COBRANGCA DE ENCARGOS /
CONTRATAGCAO PUBLICA / ELABORACAO ORCAMENTAL / EXE-
CUCAO ORCAMENTAL / INSCRICAO ORCAMENTAL / INVENTA-
RIO / INVESTIMENTO FINANCEIRO / SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO

Relatério de Auditoria n°® 010/2013 - 22 S/SS
Processo n° 33/2012-AUDIT
16.05.2013

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Servigo de Estrangeiros e Frontei-
ras: ano de 2011

Conselheiro Relator: Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias

ARRECADACAO DE RECEITAS / AUDITORIA FINANCEIRA / CA-
DASTRO E INVENTARIO DOS BENS DO ESTADO / COBRANCA DE
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RECEITAS / CONSELHO DE ADMINISTRAGAO / CONTABILIDADE
ANALITICA / FATURAGCAO / GESTAO DE RECURSOS HUMANOS /
REGULARIZAGAO DE SITUAGOES / SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO

Relatério de Auditoria n® 011/2013 - 22 S/SS
Processo n° 02/2011-AUDIT
23.05.2013

ASSUNTO: Auditoria ao desempenho de empresas publicas - CARRIS
Conselheiro Relator:  José Manuel Monteiro da Silva

AUDITORIA TEMATICA / CONTENCAO DE CUSTOS / DESPESA
COM AQUISICAO DE BENS / DESPESA COM AQUISICAO DE SER-

VICOS / DESPESA COM PESSOAL / ENDIVIDAMENTO / INDEMNI-
ZACAO COMPENSATORIA / TRANSPORTE PUBLICO

Relatorio de Auditoria n® 013/2013 - 22 S/SS
Processo n° 19/2013-AUDIT
26.06.2013

ASSUNTO: “Agédo de controlo junto da Agéncia de Gestdo da Tesoura-
ria e da Divida Publica, EPE, relativa aos segundo e sexto
desembolsos do empréstimo concedido a Republica Portu-
guesa pelo Fundo Monetério Internacional”.

Conselheiro Relator:  José Luis Pinto de Almeida

AUDITORIA ORIENTADA / EMPRESTIMO
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Relatério de Auditoria n° 014/2013 - 22 S/SS
Processo n° 45/2010-AUDIT
26.06.2013

ASSUNTO: Auditoria as relagBes técnicas, institucionais e financeiras
da UP, UM e IPP com entidades de direito privado

Conselheiro Relator:  Antonio José Avérous Mira Crespo

AUDITORIA ORIENTADA / CONTROLO DE GESTAO / ECONOMIA,
EFICACIA E EFICIENCIA / FINANCIAMENTO / GRATUITIDADE /
PARECER / PARTICIPACAO FINANCEIRA / PRESTACAO DE CON-
TAS / PROTOCOLO / REMESSA DE DOCUMENTOS / SUSTENTABI-
LIDADE

Relatério de Auditoria n°® 015/2013 - 22 S/SS
Processo n° 22/2012-AUDIT
11.07.2013

ASSUNTO: Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Publicas.

Conselheiro Relator:  José de Castro Mira Mendes

AUDITORIA FINANCEIRA / COBRANGCA DE RECEITAS / CONTRO-
LO DE GESTAO / PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA

Relatério de Auditoria n°® 016/2013 - 22 S/SS
Processo n° 26/2012-AUDIT
11.07.2013

ASSUNTO: Auditoria orientada a consolidacdo de contas e analise a
situacdo econdmico-financeira do SNS — 2011
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Conselheiro Relator:  Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes

AUDITORIA ORIENTADA / CONSOLIDAGAO ORGAMENTAL /
CUIDADOS DE SAUDE / OPERAGCAO DE CAPITAL / SISTEMA DE
NORMALIZAGAO CONTABILISTICA

Relatério de Auditoria n° 018/2013 - 22 S/SS
Processo n° 15/2011-AUDIT
11.07.2013

ASSUNTO: Auditoria aos Encargos do Estado com PPP na Saude.
Conselheiro Relator:  José Manuel Monteiro da Silva

AUDITORIA OPERACIONAL / ENCARGO FINANCEIRO / OPERA-
CAO DE FUTUROS / PARCERIA PUBLICO-PRIVADA / PREVISAO
ORCAMENTAL / PROCESSO DE CONCURSO / SISTEMA DE IN-
FORMAGCAO

Relatério de Auditoria n° 024/2013 - 22 S/SS
Processo n° 23/2013-AUDIT
14.11.2013

ASSUNTO: Instituto Portugués de Oncologia do Porto, Francisco Gen-
til, EPE — Auditoria de seguimento de recomendacdes
formuladas no Relatorio de Auditoria n® 14/2012-2S

Conselheiro Relator:  Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes

ATRASO NO CUMPRIMENTO / FATURACAO / RECOMENDAGCOES /

REGULARIZACAO DE SITUACOES / RELATORIO DE ACOMPA-
NHAMENTO
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Relatério de Auditoria n° 028/2013 - 22 S/SS
Processo n°® 23/2012-AUDIT
04.12.2013

ASSUNTO: “Acompanhamento dos Mecanismos de Assisténcia Finan-
ceira a Portugal”

Conselheiro Relator:  José Luis Pinto Almeida

AUDITORIA ORIENTADA / CONSOLIDAGCAO ORGCAMENTAL /
DESPESA PUBLICA / ECONOMIA, EFICACIA E EFICIENCIA / EXE-
CUCAO ORCAMENTAL / PLANO DE ATIVIDADES / PRINCIPIO DA
EQUIDADE / PRINCIPIO DA PUBLICIDADE / PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA / RECEITA PUBLICA / RELATORIO DE PRO-
GRESSO / SISTEMA DE INFORMAGCAO

Relatério de Auditoria n° 029/2013 - 22 S/SS
Processo n° 06/2013-AUDIT
12.12.2013

ASSUNTO: Auditoria ao “Programa Operacional Regional do Alente-
jo” - INALENTEJO.

Conselheiro Relator:  Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho

AUDITORIA DE PROJETOS OU PROGRAMAS / AVALIACAO DE
PROJETOS / CANDIDATURA / CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICAGCAO / CONCURSO PUBLICO / CONTRATACAO PUBLI-
CA | DESPESA ELEGIVEL / EXECUCAO DO CONTRATO / PAGA-
MENTO / PUBLICIDADE DE CONCURSO
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Relatério de Auditoria n° 004/2014 - 22 S/SS
Processo n° 20/2013-AUDIT
13.02.2014

ASSUNTO: Auditoria as remuneragdes no Exército: militares na situa-
cao de reserva.

Conselheiro Relator: Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias

AUDITORIA ORIENTADA / CONTROLO DE GESTAO / REMUNE-
RACOES / SISTEMA DE INFORMAGAO / SISTEMA INFORMATICO

Relatério de Auditoria n° 006/2014 - 22 S/SS
Processo n° 45/2011-AUDIT
27.03.2014

ASSUNTO: Auditoria do Instituto do Desporto de Portugal — auditoria
orientada as dividas a terceiros

Conselheiro Relator:  Ant6nio José Avérous Mira Crespo

AJUSTE DIRETO / AQUISICAO DE BENS / AQUISICAO DE SERVI-
COS / AUDITORIA ORIENTADA / CUMPRIMENTO DE OBRIGA-
COES / DESPESA COM PESSOAL / DIVIDA A FORNECEDORES /
EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / ENCARGO ASSUMIDO /
FISCALIZACAO DA OBRA / PRESTACAO DE CONTAS / PROCEDI-
MENTO PRE CONTRATUAL / PRORROGACAO DO CONTRATO /
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO / SISTEMA DE INFORMAGCAO
CONTABILISTICA/ TRABALHOS A MAIS
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32 SECCAO

RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS






Sentenca n° 002/2013 - 32 S/SS
Processo n° 05-JRF/2012
32 Secgdo: 25/02/2013

Sumario:

1. Os erros e omissdes traduzem-se sempre em omissoes, deficiéncias
ou imperfeicdes dos elementos de solugdo da obra por motivos im-
putaveis as partes do contrato (a uma ou a ambas as partes); pres-
supdem, por isso, um nexo de imputabilidade a uma das partes do
contrato ou a ambas.

2. O CCP, para afastar os trabalhos a mais dos erros e omissoes utili-
za, precisamente, a forma “parte responsavel pelos mesmos” (erros
e omissdes) - vide parte final do n.° 4 do artigo 370.°.

3. Nestes termos, se, em fungéo das circunstancias concretas, hd uma
parte (ou ambas) responsavel, nunca ha trabalhos a mais, mas sim
— e apenas — erros e omissdes.

4. No caso, estamos perante trabalhos adicionais decorrentes de um
erro do projeto que, podendo e devendo ter sido previsto, é impu-
tavel, ao menos, a entidade adjudicante;

5. Os referidos trabalhos adicionais correspondem a 9,11% do valor
do prego contratual (€2.248.999,99).

6. A estes trabalhos era aplicavel, por for¢a do n.° 1 do artigo 16.° do
DL 18/2006, de 29 de Fevereiro, o DL 59/99, de 02/03, pelo, caso
se aplicasse aquele diploma, os Demandados estariam incursos na
infracdo p. e p. no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da LOPTC,
por violacdo do disposto no artigo 48.° do DL 59/99, de 02/03.

7. No dominio do CCP, ao erro supra identificado aplica-se-lhe a hi-
potese normativa contida no artigo 370.%, n.° 2, alinea d), ja que o
regime ai previsto permite que seja ordenada a execucdo de traba-
lhos decorrentes de erros e suprimentos até 50% do preco contra-
tual; dai que aos Demandados nenhuma infracdo lhe pudesse ser
imputada.
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8. O DL n.° 149/2012, de 12 de Julho, revogou aquele normativo (o

do ponto 7. do Sumario), sendo que, de acordo com a redacdo dada
por aquele diploma, s6 pode ser ordenada ao empreiteiro a execu-
cdo de trabalhos de suprimento de erros e omissfes quando 0 Sso-
matério do preco atribuido a tais trabalhos com o preco de anterio-
res trabalhos da mesma natureza ndo exceder 5% do preco contra-
tual; dai que aos Demandados pudesse ser imputada a infragéo p. e
p. no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da LOPTC, por violagdo
do disposto no artigo 19.°, alinea b), do CCP.

O regime do CCP, na sua redagdo inicial - lei intercalar — é o con-
cretamente mais favoravel, sendo este, por isso o aplicavel, retroa-
tivamente — vide n.° 4 do artigo 2.° do Céodigo Penal, e n.° 4 do ar-
tigo 29.° da CRP; e isto porque a aplicacdo deste regime permite a
absolvicdo dos Demandados, por falta do elemento objetivo da in-
fracéo.

APLICACAO DA LEI MAIS FAVORAVEL / ERROS E OMISSOES /
LEI INTERCALAR / TRABALHOS A MAIS

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes

Sentenca n° 003/2013 - 32 S/SS
Processo n® 10-JRF/2012
32 Seccao: 06/03/2013

Sumario:

1.

O Demandado era Vogal do Conselho de Administracdo da Polis
Litoral, e participou na reunido do Conselho de Administragdo em
que foi deliberado por unanimidade autorizar o pagamento de uma
despesa, referente a uma fatura, antes do visto do Tribunal, em vio-
lacdo do disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC.

O Tribunal considerou que o erro em que incorreu 0 Demandado
ndo é censuravel pois: - O demandado confiou que estas matérias
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estavam estudadas; - ndo tinha antecedentes de responsabilidade
financeira e sempre foi diligente, rigoroso e escrupuloso na gestdo
dos dinheiros publicos, pelo que, ndo se tendo verificado a infracdo
que lhe foi imputada, foi 0 mesmo absolvido.

AUTORIZAGCAO PARA PAGAMENTO DE DESPESA / FATURA /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA / VOGAL
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Conselheiro Relator: Manuel Roberto Mota Botelho

Sentenca n° 006/2013 - 32 S/SS
Processo n° 11-JRF/2012
3% Seccdo: 18/03/2013

Sumario:

1. A AUTORIZACAO DE DESPESA NO VALOR DE 10.554,50€
(S/IVA) que segundo o MP ndo correspondia a qualquer servico ou
trabalhos efetuados no ambito desta empreitada, ndo ficou provada
pelo que o Tribunal decidiu absolver, nesta parte, os demandados;

2. Os “TRABALHOS A MAIS” AUTORIZADOS NO VALOR DE
409.541,51€ (S/IVA) que foram formalizados no 2.°, 3.° e 4.° adi-
cionais, ndo devem ser globalmente considerados uma vez que o
fracionamento da despesa ndo ficou provado pelo que o Tribunal
decidiu absolver os demandados envolvidos nas autorizagfes de
despesa do 2.° e 4.° adicional.

3. 0 3.0 adicional foi, porém, uma decisdo do dono da obra que ndo
decorreu de qualquer circunstancialismo imprevisto pelo que o
ajuste direto, consubstanciado no 3.° contrato adicional integra a
infracéo financeira prevista no art.° 65.%, n.° 1, al. b) da LOPTC.

AUTORIZACAO DE DESPESAS / CONTRATO ADICIONAL / DONO
DA OBRA / EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / PRINCIPIO DA
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UNIDADE DA DESPESA PUBLICA / RESPONSABILIDADE FINAN-
CEIRA SANCIONATORIA / TRABALHOS A MAIS

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes

Sentenca n° 010/2013 - 32 S/SS
Processo n° 01-JRF/2013
32 Seccdo: 18/06/2013

Sumario:

O incumprimento do artigo 79.° do Estatuto da Aposentagdo, na
medida que envolveu despesa publica, subsume-se a previsdo da
infracdo financeira sancionatéria do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da
LOPTC, que o Ministério Publico apenas imputou aos quatro pri-
meiros Demandados.

Outro demandado faleceu e nos termos da alinea b) do n.° 2 do ar-
tigo 69.° da LOPTC, a morte do responsavel implica a extin¢do do
procedimento.

No entanto, releva-se a todos os Demandados a responsabilidade

pela prética da infragdo financeira reintegratdria relativa aos paga-
mentos indevidos no primeiro semestre de 2009.

ESTATUTO DA APOSENTACAO / PAGAMENTOS INDEVIDOS /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA / RESPON-
SABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

Conselheiro Relator: Manuel Roberto Mota Botelho
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Sentenca n° 011/2013 - 32 S/SS
Processo n°® 04-JRF/2012
32 Secgdo: 21/06/2013

Sumario:

1.

O demandado cometeu a infracdo do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), n.°
2, da LOPTC, na redacdo original, e n.° 5 na redacdo introduzida
pela Lei n.° 48/2006, por violacdo do disposto no artigo 31.° da Lei
n.° 58/98, de 18 de Agosto (Lei-Quadro das Empresas Municipais,
Intermunicipais e Regionais), e do ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL.

Em causa, esta o facto de o demandado ter votado favoravelmente
uma deliberagdo a autorizar uma transferéncia de verba, a titulo de
pagamento de um subsidio a uma empresa do Setor Empresarial
Local, sem que, para tanto, tal transferéncia tivesse sido suportada
por um contrato-programa.

O demandado incorreu na censurabilidade do erro sobre a ilicitude
do facto, o que, nos termos do n.° 2 do art.® 17.° do Cédigo Penal,
implica a sua condenagdo em sanc&o aplicavel a infracdo financeira
dolosa respetiva, pois, nestes autos ndo ficaram provados factos
circunstanciais que permitam ao Tribunal de Contas concluir por
uma diminuigdo acentuada do seu grau de culpa.

CONTRATO PROGRAMA / DOLO / ERRO SOBRE A ILICITUDE DO
FACTO / INFRACAO FINANCEIRA / SETOR EMPRESARIAL LOCAL
/ TRANSFERENCIA DE VERBAS

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes
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Sentenca n° 013/2013 - 32 S/SS
Processo n°® 05-JRF/2013
32 Seccdo: 30/09/2013

Sumario:

1.

Ao recrutamento, selecdo e provimento para cargos de direcdo in-
termédia da Administracdo Local do Estado, era, a data, aplicavel
o regime juridico previsto nos artigos 20.°, n.° 1 e 2, e 21.° da Lei
n.% 2/2004, de 15JAN, na redacdo que lhe foi introduzida pela Lei
n.° 51/2005, de 30AGO, aplicavel por forca do disposto nos artigos
1. n.° 1, e 9.° do Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20ABR, com as al-
terages do Decreto-Lei n.° 104/2006, de 7JUN;

A selecdo e provimento de pessoa em cargo de Diretor de Depar-
tamento em violacdo das normas acima referidas, faz incorrer o
agente da acdo e responsavel financeiro em infracdo financeira
sancionatoria por violagdo do disposto nas alineas I) e b), 2.2 parte,
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, ponto é que 0 mesmo tenha agi-
do com culpa;

Tendo-se provado que o0 agente atuou com negligéncia inconscien-
te, que ndo existe qualquer registo de recomendagdo quanto a ma-
téria em causa, que a informacgdo em que assentou a sua decisdo se
mostrava coerente e credivel, quer do ponto de vista dos factos,
quer do ponto de vista juridico, mostra-se adequado a aplicacdo do
instituto da dispensa da pena previsto no artigo 74.°, n.° 1, da
LOPTC (vide também artigos 64.° e 67.° da LOPTC).

DISPENSA DE PENA / INFRACAO FINANCEIRA SANCIONATORIA /
REGIME JURIDICO APLICAVEL AO RECRUTAMENTO, SELECAO
E PROVIMENTO DO PESSOAL DIRIGENTE DA ADMINISTRACAO
LOCAL DO ESTADO

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes
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Sentenca n° 014/2013 - 32 S/SS
Processo n° 07-JRF/2013
32 Secgdo: 04/11/2013

Sumario:

1.

O critério para aferir a censurabilidade da falta de consciéncia da
ilicitude tem que ser, pela propria natureza das coisas, um critério
de exigibilidade intensificada, atentas as responsabilidades que os
Demandados livremente assumiram ao terem aceitados cargos cujo
contetido funcional se reconduzia a gestdo e administracdo de di-
nheiros publicos, o que, sé por si, implicava uma atitude mais ativa
com vista ao conhecimento e interpretacdo das normas juridicas
aplicaveis & Administracéo Publica;

Existe, assim, uma “culpa ética”, por ser injustificado e, por isso
censuravel, que os Demandados — vogais executivos do CA - en-
guanto coautores, com outros membros do CA, das deliberages
em causa, ndo tivessem tido a preocupacdo de se certificarem de
gue o anterior concurso publico ja tinha tido o seu términus, e de
gue, por essa razdo, se deveria proceder a abertura de novo proce-
dimento contratual com base nas hormas em vigor.

Justifica-se a dispensa de multa em determinadas circunstancias,
designadamente quando se prove que os Demandados (i) atuam
sempre no convencimento de que a legalidade dos procedimentos
adotados estava devidamente acautelada; (ii) ndo representaram
gue, com a sua atuacdo, estavam a violar a lei; (iii) eram médico e
enfermeira de profissdo, sendo vogais executivos do CA. Nas qua-
lidades de Diretor Clinico e Enfermeira-Diretora, respetivamente;
(iv) tinham todo o seu tempo de trabalho absorvido com as ques-
tbes especificamente inerentes aquelas qualidades; (v) assinavam
as deliberagdes do CA. Apos a andlise juridica de uma outra vogal
executiva, que era jurista, administradora hospitalar e com experi-
éncia firmada em gest8o hospitalar.

ADMINISTRADORES HOSPITALARES / DIRETOR CLINICO / DIS-
PENSA DE PENA / ENFERMEIRA-DIRETORA / ERRO SOBRE A ILI-
CITUDE / INFRACAO FINANCEIRA SANCIONATORIA

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes
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Sentenca n° 015/2013 - 32 S/SS
Processo n° 09-JRF/2013
32 Seccdo: 25/11/2013

Sumario:

1.

O pagamento voluntario da multa, pelo minimo legal, antes da ins-
tauracdo de processo jurisdicional, ndo equivale a confissdo, até
porque a LOPTC ndo lhe atribui tal efeito (artigos 65.°, n.° 3, e
69.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC); a consequéncia do pagamento
voluntario da multa é apenas e tdo-s6 obstar a que contra si seja
instaurado um processo jurisdicional, por a eventual responsabili-
dade financeira de que poderia ser acusado se mostrar extinta pelo
pagamento, ou, numa outra formulacéo, por impossibilidade da li-
de (cf. artigo 69.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC);

O mesmo raciocinio se podera fazer relativamente ao pagamento
voluntéario da multa, pelo montante do pedido, dentro do prazo da
contestacdo, sendo absolutamente razoével, adequado e proporcio-
nal que, nesta fase, 0 montante possa ser superior ao minimo legal,
ja que houve todo o labor processual, incluindo o da “indiciagdo
suficiente”, que justifica esse possivel acréscimo (artigo 91.°, n.° 5,
da LOPTC); aqui a consequéncia do pagamento voluntario é, na
verdadeira acecdo, a extingdo do procedimento por responsabilida-
de financeira por a lide se mostrar supervenientemente inutil (vide
artigo 69.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC);

Do que verdadeiramente se trata é da possibilidade conferida por
lei ao indigitado responsavel ou ao Demandado, como decisor ra-
cional - que é suposto ser — de optar por sacrificar a probabilidade
incerta de que contra si ndo seja instaurado um processo jurisdici-
onal ou de que a infragdo ndo venha a provar-se a vantagem certa
de, em razéo do pagamento do voluntario da multa, assegurar a nao
instauracdo desse mesmo processo ou a extingdo do procedimento
por responsabilidade financeira sancionatoria, na sua verdadeira
acecéo;

Ponto é que é tal efeito normativo esteja ligado a um ato de vonta-
de, livre e esclarecido;
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10.

Dai que se nos afigure adequado e até imperioso que, a0 menos, a
autoridade judiciaria com competéncia para fazer um juizo de pro-
babilidade sério sobre a existéncia de elementos facticos com vista
a instauracdo do respetivo processo jurisdicional - no caso, 0 M.P.
- informe o indigitado responsavel sobre a faculdade que a lei Ihe
concede de pagar a multa pelo minimo legal e assim obstar a ins-
tauracdo de um eventual processo jurisdicional (artigos 65.2, n.° 3,
€ 69.%, n.° 2, alinea d), da LOPTC);

Do que se trata, em bom rigor, é de garantir ao indigitado respon-
savel o direito a ser informado de que com o pagamento do mini-
mo da multa pode obstar a instauracdo do processo jurisdicional,
ou, numa outra formulagdo, de ndo lhe quartar/cercear o direito a
efetuar o pagamento da multa pelo minimo legal;

Esta garantia do direito a ser informado, ou, naquela outra formu-
lagdo, do dever de ndo quartar/cercear o indigitado responsavel de
um direito, estende-se a informacdo sobre a desvantagem que para
aquele podera advir caso o pagamento ocorra ap6s a instauragao do
processo jurisdicional, qual seja o de que o referido pagamento
ainda podera ser efetuado dentro do prazo da contestagdo, sendo
gue, neste caso, 0 procedimento s6 se extinguird pelo pagamento
do montante do pedido, que podera ser superior a0 minimo legal
(artigo 91.°, n.° 5, € 69.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC);

O direito a informagdo, na fase administrativa do processo, é um
direito de natureza analoga os “direitos, liberdades e garantias™ (ar-
tigo 268° da CRP);

O Ministério Publico, ao ter notificado o indigitado responsavel
antes da instauracdo de um eventual processo jurisdicional, infor-
mando-o0 das faculdades que a lei Ihe confere (vide pontos 5 e 7
deste Sumario), ndo violou o principio da presungdo da inocéncia
do “arguido” nem a garantia dos seus direitos de defesa e audiéncia
(artigo 32.%, n.° 2, e 10, da CRP);

Tendo o Demandado sido ouvido, para efeitos do exercicio do
principio do contraditorio, em momento anterior/prévio & instaura-
¢do do processo de efetivagdo de responsabilidade financeira san-
cionatoria, e tendo a decisdo final da Inspecdo-Geral da Adminis-
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11.

12.

tracdo Local mantido a factualidade e a qualificacdo juridica que ja
havia sido feita aquando daquela audicdo, ndo ha que proceder a
nova notificagdo com 0 mesmo objeto.

Os contratos de trabalho a termo resolutivo certo com as referén-
cias “0 presente contrato justifica-se de modo a permitir fazer face
ao aumento excecional e temporario do servico nas Bibliotecas
Municipais”, “o0 presente contrato justifica-se pela abertura de
trés piscinas” e “o presente contrato justifica-se de modo a permi-
tir o bom funcionamento dos servi¢os”, ndo cumprem as exigéncias
impostas nos artigos 93.2, n.% 1, e 95.°, n.%° 1, alinea a), e 2 do
RCTFL, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11/09.

Justifica-se a dispensa da pena quando a ilicitude do facto e da
culpa forem diminutos, ndo houver dano a reparar, e se a0 Deman-
dado se nédo se conhecerem registo de outras infracGes financeiras.

CONTRATO DE TRABALHO A TERMO RESOLUTIVO / DISPENSA
DA PENA / GARANTIA DOS DIREITOS DE DEFESA E AUDIENCIA /
INFRACAO FINANCEIRA SANCIONATORIA / PRINCIPIO DA PRE-
SUNCAO DA INOCENCIA / PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes

Sentenca n°® 016/2013 - 32 S/SS
Processo n® 11-JRF/2013
3% Seccdo: 16/12/2013

Sumario:

I — A autorizacdo de despesas publicas esté sujeita a : a) conformidade

legal; b) regularidade financeira, baseada na existéncia de inscri¢do
orcamental: e ¢) economia, eficiéncia e eficicia — art.° 22.°, n. 1
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
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Il — Tal autorizacdo tera em vista a obtencdo do maximo rendimento
com o minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e priorida-
de da despesa e 0 acréscimo de produtividade dai decorrente.

111 — Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga, sem que, nos ter-
mos do art.® 39.° da Lei n.° 91/91, de 20 de Agosto, atualizada pela
Lei n° 23/2003, de 2 de Julho, cumulativamente: a) O facto gera-
dor da obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;
b) a despesa em causa disponha de inscricdo orcamental, tenha ca-
bimento na correspondente dotacdo, esteja adequadamente classifi-
cada e obedeca ao principio da execucdo do orcamento por duodé-
cimos, salvas, nesta Gltima matéria, as exce¢des previstas na lei; c)
a despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e
eficacia (n.° 6).

IV — O respeito pelos principios da economia, eficiéncia e eficacia de-
vera ser verificado, em particular, em relacéo as despesas que, pelo
seu elevado montante, pela sua continuidade no tempo, uma vez
iniciadas, ou por qualquer outro motivo envolvam um dispéndio
significativo de dinheiros publicos.

V — Né&o pode, pois, ser autorizada a prestacéo de trabalho extraordina-
rio a uma funciondria que goza de isencdo de horario de trabalho.

VI — O demandado praticou uma infracdo financeira em cada més, de
Janeiro a Junho, ao autorizar a despesa publica e comprovar a pres-
tacdo desse trabalho em dia de descanso semanal complementar,
sem direito a remuneragéo.

ADMINISTRACAO PUBLICA / AUTARQUIA LOCAL / AUTORIZA-
CAO DE DESPESAS / INFRAGAO FINANCEIRA SANCIONATORIA
CONTINUADA / ISENCAO DE HORARIO DE TRABALHO / MULTA /
NEGLIGENCIA / SECRETARIADO / TRABALHO EXTRAORDINA-
R10 / VEREADOR

Conselheiro Relator: Jodo Francisco Aveiro Pereira
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Acérdao n°001/2013 - 32 S/PL
Recurso Ordinario n° 06-JRF/2012
Processo n® 09-JRF/2011

3% Seccao: 20/02/2013

Sumario:

1.

2.

4,

Todos os trabalhos objeto do 1.° e Gnico adicional desta obra_reu-
niam as condic¢Ges para terem sido previstos no projeto inicial da
empreitada, pelo que e nos termos do disposto no art.° 646.%, n.° 4
do C.P.C., o Tribunal decidiu considerar como néo escrita a referi-
da primeira parte do facto n.° 30.

A Jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica: “a imprevisibilidade é
0 nucleo decisivo da previsdo normativa: os trabalhos podem ser
integraveis na empreitada, podem ser necessarios ao seu acaba-
mento, a sua autonomizag¢do em novo contrato pode ser técnica ou
economicamente desaconselhdvel, mas se ndo resultaram de cir-
cunstancias imprevistas na execugdo da obra ndo sdo susceptiveis
de ajuste direto”. Confirma-se, assim, a ilicitude do fato: a delibe-
racdo em que os Demandados aprovaram os “trabalhos a mais” re-
feridos na informagéo da Diretora do Departamento de Obras Mu-
nicipais, bem como, a minuta do respetivo contrato adicional.

Os Demandados concorreram, em eleigdes, a cargos autarquicos,
pelo que, ndo é aceitavel que, uma vez eleitos, venham argumentar
com a sua impreparacdo para avalizar da legalidade das decisGes,
pelo que o Tribunal considera que agiram com culpa.

Assim, o Tribunal decidiu julgar parcialmente improcedente o re-
curso, considerando verificada a infracdo financeira sancionatéria
constante da decisdo recorrida e manter as condenagGes nas penas
decididas na 1.2 instancia.

AJUSTE DIRETO / AUTARQUIA LOCAL / CIRCUNSTANCIA M-
PREVISTA / CONTRATO ADICIONAL / CULPA / IMPREVISIBILI-
DADE DO TRABALHO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SAN-
CIONATORIA / RESPONSAVEIS AUTARQUICOS / TRABALHOS A

MAIS

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes
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Acordao n° 002/2013 - 32 S/PL
Recurso Ordinario n° 05-JRF /2012
Processo n° 05-JRF/2003

32 Seccdo: 20/02/2013

Sumario:

1. A competéncia do Tribunal de Contas € uma competéncia exclusi-
va e indisponivel — vide artigo 214.° da CRP;

2. Os pressupostos da responsabilidade financeira - no caso, da res-
ponsabilidade financeira reintegratoria - sdo apreciados e decididos
de acordo com um juizo de legalidade estrita;

3. Um pagamento indevido, para efeitos de responsabilidade financei-
ra reintegratoria, é, antes do mais, um pagamento ilegal (cf. n. 4
do artigo 59.° da LOPTC);

4. Fundamentando-se a ilegalidade dos referidos pagamentos na vio-
lagdo de determinadas clausulas contratuais, e tendo o Tribunal
Arbitral decidido - de acordo com um juizo de equidade - que
aquelas clausulas foram corretamente interpretadas e executadas
pelas Partes (ARSLVT e HASGS), ndo pode tal juizo impor-se
como autoridade de caso julgado a uma decisdo a proferir no Tri-
bunal de Contas, que, como se referiu, tem competéncia exclusiva
e Transitado em julgado indisponivel para apreciar — de acordo
com um juizo de legalidade estrita - a conduta dos responsaveis fi-
nanceiros na interpretacdo que, autonomamente ou de comum
acordo, fizeram das clausulas contratuais, e concluir, sendo caso
disso, que tais condutas sdo subsumiveis ao conceito de pagamen-
tos indevidos.

5. A interpretacdo que a sentenca recorrida fez do Acdrdéo do Tribu-
nal Arbitral, bem como dos artigos 671.°, n.° 1 e 673.°, ambos do
Cddigo de Processo Civil, por conduzir & completa postergacdo do
principio da legalidade na fiscalizacdo das despesas publicas, prin-
cipio que constitui justamente o fundamento da intervencdo do
Tribunal de Contas, viola o disposto no artigo 214.°, n.° 1, alinea
c), da C.R.P.
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AUTORIDADE DE CASO JULGADO / COMPETENCIA DO TRIBU-
NAL DE CONTAS / COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS ARBITRAIS /
INTERPRETACAO DESCONFORME AO ARTIGO 214°, N° 1, ALINEA
C), DA CRP / JULGAMENTO SEGUNDO A EQUIDADE / JULGA-
MENTO SEGUNDO O DIREITO CONSTITUIDO / PAGAMENTOS
ILEGAIS / PAGAMENTOS INDEVIDOS

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes

Acordao n° 003/2013 - 32 S/PL
Recurso Ordinario n° 05-JRF/2011
Processo n° 01-JRF/2010

32 Seccao: 06/03/2013

Sumario:

1. O voto de abstencdo ndo exonera 0 seu autor de responsabilidade
financeira, pelo que o Tribunal considerou que os Demandados
que se abstiveram cometeram a infracdo financeira sancionatoria
prevista e punida pelo art.° 65.°, n.° 1, al. b) da LOPTC, revogan-
do, nesta parte, a decisdo da 1? instancia.

2. Em 1.2 instancia foram dispensados de pena os Demandados que
votaram a decisdo pela pratica de uma infracdo financeira prevista
na alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, mas, em recurso, o
Tribunal considerou que os Demandados eram autarcas com expe-
riéncia ndo podendo deixar de agravar a ilicitude e a culpabilidade
de ambos, tendo aplicado uma multa minima de acordo com o art.°
67.°,n.°2da LOPTC.

ABSTENCAO DE VOTO / AUTARCAS COM EXPERIENCIA / CULPA
/| DELIBERACAO / DISPENSA DE PENA / ILICITUDE / MULTA /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA / TRABA-
LHOS A MAIS

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Louren¢o Morais Antunes
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Acordao n° 004/2013 - 32 S/PL
Recurso Ordinario n° 09-JRF/2012
Processo n° 14-JRF/2011

3% Seccao — 06/03/2013

Sumario:

1. A LICITUDE DO AJUSTE DIRECTO: Na empreitada em cau-
sa, 0 projeto de estabilidade da obra (elaborado na sequéncia de
uma abertura de um poc¢o, ainda na fase de concurso, hum ano par-
ticularmente seco) foi apresentado pelo empreiteiro; O Programa
do Concurso, estabelecia que poderiam ser feitos os reconhecimen-
tos que os concorrentes entendessem indispensaveis a elaboracdo
da sua proposta; O Tribunal considerou que o consércio adjudica-
tario incorreu em erro quando, apesar dos seus conhecimentos téc-
nicos se satisfez com os resultados decorrentes da abertura do poco
num ano de seca e relativamente ao correto nivel freatico dos ter-
renos em que a piscina iria ser implementada, pelo que os custos
decorrentes do erro ndo podem ser imputados, como os Demanda-
dos decidiram, ao dono da obra tendo violado o disposto no art.°
37.%,n.° 1 e 38.° do Decreto-Lei n.° 59/99 e cometido a infracéo
prevista no art.° 65.°, n.° 1, al. b) da LOPTC pela censurabilidade
da sua atuagdo (art.° 17.%, n.° 2 do C. Penal).

2. AFALTA DE FUNDAMENTA(;AO DE DIREITO: Foi julga-
do improcedente a alegacdo de que a multa aplicada ndo tinha su-
porte legal nem estava fundamentada de direito, por remisséo para
a norma legal habilitante.

3. A VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA EQUIDADE E DA
IGUALDADE NA MEDIDA CONCRETA DAS PENAS: O
Tribunal considerou que em sede de culpa, a responsabilidade é
aferida individualmente e o grau de culpa de cada responsavel deve
ser avaliado tendo em consideragéo as competéncias do cargo, pois
sO assim, se fara a justica devida.

4. A INEXISTENCIA DE PAGAMENTOS INDEVIDOS: O Tri-

bunal deu como provada que houve uma autorizacdo de pagamento
de dinheiros publicos que ndo tinha conforto nem previsao legal
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pelo que o erério publico, foi lesado, tendo existido a infracdo pre-
vista no art.® 59.°, n.° 4 da LOPTC.

5. A DISPENSA DA PENA EM SEDE DE RESPONSABILIDA-
DE REINTEGRATORIA: O instituto da “dispensa da pena” nio
¢ aplicavel em sede de responsabilidade reintegratoria, sendo pro-
prio da responsabilidade sancionatéria face a sua inser¢do no C6-
digo Penal (art. 74.°9).

AJUSTE DIRETO / DISPENSA DE PENA / DONO DA OBRA / EM-
PREITADA DE OBRAS PUBLICAS / FALTA DE FUNDAMENTACAO
JURIDICA / ILICITUDE / MULTA / PAGAMENTOS INDEVIDOS /
PENA / PRINCIPIO DA EQUIDADE / PRINCIPIO DA IGUALDADE /
PROGRAMA DE CONCURSO / PROJETO DE ESTABILIDADE DA
OBRA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Louren¢o Morais Antunes

Acordao n° 005/2013 - 32 S/PL
Recurso Ordinario n° 01-JRF/2012
Processo n® 02-JRF/2010

32 Seccao — 06/03/2013

Sumario:

O Tribunal decidiu absolver os demandados em razdo da prescricdo do
procedimento, da infragdo financeira sancionatdria prevista e punida no
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da LOPTC, relativamente aos paga-
mentos dos subsidios de férias e de Natal no ano de 2003 e em 15 de ju-
Iho de 2004 aos membros da Comissdo de Fiscalizacdo, mantendo-se tal
infracdo relativamente aos pagamentos de 20 de dezembro de 2004 e de
29 de junho de 2005 (este apenas de um demandado), bem como as
multas aplicadas.

ABSOLVIQAQ / ANO 2003 / ANO 2004 / ANO 2005 / COMISSAO DE
FISCALIZACAO / INFRAGAO FINANCEIRA SANCIONATORIA /
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MULTA / PAGAMENTOS INDEVIDOS / PRESCRICAO DO PROCE-
DIMENTO / SUBSIDIO DE FERIAS / SUBSIDIO DE NATAL

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Louren¢o Morais Antunes

Acdérdédo n° 006/2013 - 32 S/PL
Recurso Ordinario n° 08-JRF/2012
Processo n° 02-JRF/2012

3% Seccao: 04/04/2013

Sumario:

1. Existiu uma autorizacdo para pagamento de acréscimos remunera-
térios aos membros do gabinete pessoal do Presidente de uma Ca-
mara por trabalho prestado em dias de descanso semanal, de des-
canso complementar e em feriados, violando o disposto no artigo
65.%,n.° 1, alinea b), da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC).

2. O Tribunal veio confirmar nesta instancia de recurso, a infracéo
supra mencionada e decidiu, ainda, que o Demandado atuou de
forma censuravel, pois ndo agiu com o cuidado exigivel a um Pre-
sidente de Camara Municipal prudente na gestdo dos dinheiros pU-
blicos, considerando culposa a sua conduta, dando-se por verifi-
cada a infracdo que lhe foi imputada (alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, por violagdo do n.° 5 do artigo 74.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro), dando-se, assim, provimento ao recur-
SO.

AUTORIZACAO PARA PAGAMENTO / CULPA / DESCANSO COM-
PLEMENTAR / DESCANSO SEMANAL / FERIADOS / GABINETE DE
PESSOAL DO PRESIDENTE DE CAMARA / RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA / TRABALHO EXTRAORDINARIO

Conselheiro Relator: Manuel Mota Botelho
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Acérdao n° 007/2013 - 32 S/PL

Recurso Ordinario n° 07-RO-JRF/2012
Processo n® 10-JRF/2011

3% Seccdo: 02/05/2013

Sumario:

1.

2.

A emissdo por um Municipio de uma Carta de Conforto, no ambito
de um contrato de matuo celebrado entre os Bombeiros Volunta-
rios e uma instituicdo de crédito, em que aquele garante o paga-
mento do remanescente do total da divida, caso os Bombeiros ndo
tenham capacidade financeira que lhes permitam suportar o paga-
mento das prestacdes em falta, é uma verdadeira garantia autbnoma
que, sendo pessoal, viola o disposto no n.° 7 do artigo 23.° da Lei
n.° 42/98, de 06/08; é o que doutrinariamente se denomina de “car-
ta de conforto” do tipo forte;

A infracdo financeira sancionatéria decorrente da ilegalidade a que
se refere o ponto 1. deste Sumario ja se encontrava prescrita, a data
da respetiva auditoria. Dai que os Recorrentes ndo tivessem sido
demandados pela referia infracéo;

N&o se verifica a infragdo financeira reintegratoria prevista no n.° 2
do artigo 59.° da Lei 98/97, de 26/08, na redacdo originaria, se a
comparticipagdo financeira assumida por um Municipio a favor
dos Bombeiros Voluntarios, no &mbito de um contrato de matuo
outorgado entre estes e uma instituicdo de crédito - e em que o
Municipio emite a “carta de conforto” a que se refere o ponto 1.
deste Sumario — se contrapde a aquisi¢do antecipada de um equi-
pamento de socorro indispensavel as populacdes, que, a data, era
inexistente no distrito em causa e que ficou a disposi¢do dos servi-
¢os do Municipio, sempre que 0 mesmo se mostrasse necessario.

E que apesar do pagamento ser ilegal, este, como resulta do ponto
1. deste sumario, ndo causou dano para o erario publico, por ter
havido contraprestacdo efetiva , a que acresce o facto de o apoio a
aquisicdo de equipamentos para bombeiros voluntéarios se enqua-
drar dentro das competéncias e atribuicbes dos municipios (vide
artigos 64.°, n.° 4, alinea b), da Lei n.° 169/99, de 19/09, 13.°, n.° 1,
alinea j) e 25.°, alinea c), da Lei 159/99, de 14/09);

232



5. O pagamento dos juros remuneratorios, porque, também, visa re-
munerar a antecipacdo daquele meio de socorro indispensavel a
seguranca das pessoas e bens no Municipio, ndo pode ser dissocia-
do dessa contraprestacdo efetiva.

ATRIBUICOES DOS MUNICIPIOS / CARTA DE CONFORTO / CON-
TRAPRESTAGCAO EFETIVA / GARANTIA PESSOAL PRESTADA
PELO MUNICIPIO / ILEGALIDADE DO PAGAMENTO / INFRAGAO
FINANCEIRA REINTEGRATORIA / MUTUO BANCARIO / PAGA-
MENTOS INDEVIDOS

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes

Ac6rdédo n° 008/2013 - 32 S/PL
Processo de Multa n® 04/2012-SRM
Processo n° 07-ROM-SRM/2013

32 Seccao: 02/05/2013

Sumario:

1. O Decreto n.° 22257, de 25/02/1933, quando diz que 0os membros
do Governo sdo responsaveis “por todos os atos que praticarem,
autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas,
cobrancas, pagamentos, concessfes, contratos ou quaisquer ou-
tros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano pa-
ra 0 Estado ”, desde que se verifiqguem os pressupostos no n.° 1 do
referido Decreto, esta a referir-se exclusivamente a atos adminis-
trativos de natureza financeira praticados exclusivamente por res-
ponsaveis financeiros, e, por esta via, a infragdes financeiras;

2. A “infrag@o” a que se refere o disposto na alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 66.° da LOPTC ¢é uma “infragdo” a violag¢do do dever de cola-
boracdo para com o Tribunal, que, ndo sendo financeira, esta fora
do dmbito do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC;
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3. Nao lhe é, por isso, aplicavel o disposto no Decreto 22.257, de 25
de Fevereiro de 1933, para o qual remete o n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC;

4. E neste contexto que deve ser interpretado o disposto no n.° 3 do
artigo 67.° da LOPTC, quando refere que o artigo 62.° € aplicavel a
responsabilidade sancionatéria, com as necessarias adaptacgdes.

INFRACCOES POR VIOLAGAO DO DEVER DE COLABORAGAO /
MEMBROS DO GOVERNO / RESPONSAVEIS

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes

Acordao n° 009/2013 - 32 S/PL
Processo de Multa n.° 08/2012-SRM
Processo n° 02-ROM-SRM/2013

32 Secgao: 09/05/2013

Sumario:

O Tribunal deu parcial provimento ao recurso e, julgou verificado o in-
cumprimento de Instru¢des do Tribunal de Contas, infragdo esta que es-
ta prevista no artigo 66.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, alterando-se, assim, a qualificacdo dada na sentenca recorrida
pela alinea b) do mesmo nimero e artigo mas dispensou a aplicagdo da
pena de multa ao Recorrente, nos termos do disposto no artigo 74.° do
C. Penal, revogando a condenacdo na multa, e respetivos emolumentos,
decidida na 1.2 instancia.

AUTARQUIA LOCAL / DISPENSA DE MULTA / INCUMPRIMENTO
DE INSTRUCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS / MADEIRA.REGIAO
AUTONOMA / PRESIDENTE

Conselheiro Relator: Manuel Roberto Mota Botelho
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Acordao n° 013/2013 - 32 S/PL
Processo de Multa n.° 16/2012-SRM
Processo n° 06-ROM-SRM/2013

32 Seccdo: 04/06/2013

Sumario:

1.

O Recorrente, na qualidade de presidente do Conselho de Adminis-
tragdo da sociedade A.R.M, foi condenado em multa pela falta in-
justificada da remessa tempestiva de documentos de prestacdo de
contas do exercicio de 2011, acrescida de emolumentos (Tais do-
cumentos deveriam ter dado entrada no Tribunal de Contas até 30
de abril de 2012, mas, s6 foram apresentados a 31 de maio de
2012).

O Recorrente ndo fez o minimo esforco para se inteirar de infor-
mag0Oes/pareceres sobre 0 prazo que tinha que cumprir perante o
Tribunal de Contas, quando é certo que o artigo 51.°, n.° 1, alinea
0), conjugado com o artigo 52.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 impde, sem
excecdo, a todas as entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.° que as
contas sejam remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam. O Tribunal decidiu que o recorrente come-
teu, assim, a infracdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da
Lei n.° 98/97, no entanto, decidiu dispensa-lo da aplicacdo da mul-
ta e isentd-lo de emolumentos.

DISPENSA DE PENA DE MULTA / FALTA INJUSTIFICADA DE RE-
MESSA DE DOCUMENTOS / ISENCAO DE EMOLUMENTOS/ PRA-
Z0O LEGAL

Conselheiro Relator: Manuel Roberto Mota Botelho
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Acdérdao n° 014/2013 - 32 S/PL
Processo de Multa n°® 05/2012-SRM
Processo n° 08-ROM-SRM/2013

32 Seccao: 04/06/2013

Sumario:

1.

O Secretario Regional do Ambiente e Recursos Naturais, foi con-
denado ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 66.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, por, injustificadamente, ndo ter apresenta-
do na Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no pra-
zo legal, a informacdo a que se refere a Instrucdo n.° 1/2006, bem
como, nos emolumentos legais.

No entanto, o Tribunal de Contas decidiu, em sede de recurso, alte-
rar a qualificacdo juridica dos factos, pois, o fundamento para a
remessa dos elementos sobre as participagdes detidas em entidades
societarias e ndo societérias reside em Instrugdes e ndo diretamente
em lei que a tal obrigue, pelo que a situacdo em causa subsume-se
a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 66.°, concretamente no segmento res-
peitante “a falta injustificada de remessa de documentos”, dis-
pensar o recorrente da aplicacdo da pena de multa e isenta-lo de
emolumentos.

DISPENSA DE PENA DE MULTA / FALTA INJUSTIFICADA DE RE-
MESSA DE DOCUMENTOS / ISENCAO DE EMOLUMENTOS / PRA-
Z0 LEGAL

Conselheiro Relator: Manuel Roberto Mota Botelho
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Acordao n° 015/2013 - 32 S/PL

Recurso Ordinario n° 04-ROM-SRM/2013
Processo n° 05/2011-AUD/FS/SRMTC

32 Seccdo: 04/06/2013

Sumario:

1.

Néo sdo recorriveis os despachos proferidos em processos da com-
peténcia da 2.2 Secgdo nem as deliberagdes que aprovem relatérios
de verificaclo de contas ou de auditoria, salvo, quanto a estes, no
que diz respeito a fixagdo de emolumentos e demais encargos — Vi-
de artigo 96.%, n.° 2, da LOPTC;

Do mesmo modo também nao € recorrivel o despacho que indefere
0 recurso interposto de um despacho proferido em processo de au-
ditoria.

RECURSO INTERPOSTO EM PROCESSO DE AUDITORIA

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes

Aco6rdao n° 016/2013 - 32 S/PL

Recurso Ordinario n°® ROM-10-125/2013
Processo n° PAM 32/2012-1.2S

3% Seccdo: 04/06/2013

Sumario:

1.

O momento relevante para o inicio da contagem do prazo de re-
messa dos contratos adicionais aos contratos visados é o do inicio
da sua execucdo, tal como resulta da letra do artigo 47.%, n.° 2, da
LOPTC, e ndo o da outorga do contrato adicional;

N&o tendo ficado demonstrada qualquer factualidade através da

qual se possa concluir por uma qualquer causa de exclusao de ilici-
tude, designadamente por qualquer comportamento que justificasse
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0 atraso ocorrido na remessa do contrato adicional ao Tribunal de
Contas, e sabendo o Recorrente que o prazo terminava 60 dias
apos o inicio da sua execucdo, nos termos do preceituado no artigo
47.° n.° 2, da LOPTC, teremos necessariamente que concluir que
aquele representou o facto infracional como consequéncia possivel
da sua conduta, conformando-se com 0 mesmo.

DO MOMENTO RELEVANTE PARA O INICIO DA CONTAGEM DO
PRAZO DE REMESSA DOS CONTRATOS ADICIONAIS / DOLO
EVENTUAL

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes

Acordao n° 017/2013 - 32 S/PL

Recurso Ordinario n° 03-ROM-SRM/2013
Processo n® 13/2011-AUD/FS/SRMTC

32 Seccao: 04/06/2013

Sumario:

1. Os processos de verificacdo externa de contas e 0s processos de
auditoria terminam com a elaboracdo e aprovacao do relatério (ar-
tigos 54.°, n.° 3, e 55.°, n.° 2, da LOPTC), no qual séo fixados os
emolumentos devidos e, apenas nesta parte, se consente recurso
(cf. Artigo 96.°, n.° 2, da LOPTC).

2. O processo jurisdicional s6 surge com o requerimento a que se re-
fere o artigo 89.° da LOPTC, ndo tendo fundamento o Reclamante,
ao afirmar que os processos de auditoria devem obedecer aos prin-
cipios e garantias dos processos criminais, designadamente o do
“duplo grau de jurisdigdo”.

3. O Tribunal decidiu ndo atender a reclamacdo formulada pelo Mi-

nistério Publico do despacho proferido na Seccdo Regional da Ma-
deira que ndo admitiu o recurso interposto.
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APROVAGAO DO RELATORIO DE AUDITORIA / DUPLO GRAU DE
JURISIDICAO / IMPROCEDENCIA DA RECLAMAGAO / MADEI-
RA.REGIAO AUTONOMA / PROCESSO DE AUDITORIA / PROCES-
SO DE VERIFICAGAO EXTERNA DE CONTAS / PROCESSO JURIS-
DICIONAL

Conselheiro Relator: Manuel Roberto Mota Botelho

Ac6rdédo n° 018/2013 - 32 S/PL

Recurso Ordinéario n° 01-RO-JRF/2013
Processo n° 04-JRF/2012

3% Secgao: 27/06/2013

Sumario:

1. O Tribunal julgou o recurso parcialmente procedente e dispensou
de pena os Demandados relativamente a infragdo financeira previs-
ta no artigo 65.%, n.° 1, alinea d), da LOPTC, por violacdo do dis-
posto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezem-
bro (Direito de Superficie Constituido a Favor da UPTEC) e a in-
fracdo financeira prevista no artigo 65.° n.° 1, alinea d), da
LOPTC, por violacdo do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 112/97,
de 16 de setembro (Carta de Conforto);

2. Manteve na integra, a sentenca recorrida, designadamente a conde-
nacdo do demandado numa pena de multa, pela prética da infracéo

prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC (Suplemento
Remuneratério).

CARTA DE CONFORTO / DIREITO DE SUPERFICIE / INFRACAO
FINANCEIRA / MULTA / SUPLEMENTO REMUNERATORIO

Conselheiro Relator: Manuel Roberto Mota Botelho

239



Acérdao n°019/2013 - 32 S/PL

Recurso Ordinario n° 01-ROM-SRM/2013
Processo n°® 02/2012-M

3% Seccao: 27/06/2013

Sumario:

A responsabilidade pela prestacio e apresentacdo das contas dos Gabi-
netes dos Representantes da Republica é dos Chefes dos Gabinetes pelo
que a infragdo prevista no art.° 66.°, n. 1, al. a) da LOPTC nao é impu-
tavel aos Representantes da Republica, o que determinara a revogacao
da Sentenca da 1.2 instancia e a consequente absolvicdo dos demanda-
dos.

ABSOLVICAO / CHEFE DE GABINETE / GABINETE DO REPRE-
SENTANTE DA REPUBLICA / MADEIRA.REGIAO AUTONOMA
PRESTAGCAO DE CONTAS

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes

Aco6rdao n° 020/2013 - 32 S/PL
Recurso Ordinario n° 02-JC/2013
Processo n® 03-JC/2010

32 Secgdo: 10/07/2013

Sumario:

1. Com o transito em julgado do Acorddo do Tribunal Constitucional,
que decidiu manter a decisdo reclamada de ndo admisséo do recur-
so interposto de um Acdrddo do Tribunal de Contas para aquele
Tribunal, bem como do despacho judicial, proferido na mesma da-
ta, que decidiu que a questao prévia da prescri¢do do procedimento
invocada pelo Recorrente no Tribunal Constitucional seria oportu-
namente apreciada e decidida no Tribunal recorrido, ndo se esgota
o0 poder jurisdicional deste dltimo Tribunal, no que a prescri¢ao do
procedimento diz respeito;
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2. O ndo conhecimento da prescricdo por parte do Tribunal recorrido
frustraria a expectativa juridica criada no Recorrente pelo despa-
cho em causa, qual seja o de que tal matéria ainda seria objeto de
apreciacdo e de decisdo no Tribunal “a quo”, o que, no limite, po-
ria em causa o principio da protecdo da confianca insito no princi-
pio do “Estado de direito democratico” consagrado no artigo 2.° da
Constituicdo, bem como o principio da tutela jurisdicional efetiva
consagrado no artigo 20.° da mesma Lei fundamental;

3. Dai que a interpretacdo que se afigura mais conforme com a Cons-
tituicdo, designadamente com os artigos 2.° e 20.%, n.° 1, da Consti-
tuicdo, é a de que o trénsito em julgado do Acérdéo recorrido con-
sequencial ao transito em julgado do Acoérddo do Tribunal Consti-
tucional - e a que o artigo 80.%, n.° 4, da LTC se reporta - ndo
abrange a questdo da eventual prescri¢cdo do procedimento por res-
ponsabilidades financeiras sancionatérias, que o Tribunal Consti-
tucional decidiu que deveria ser “apreciada e decidida pelo Tribu-
nal recorrido”;

4. O despacho ora recorrido, que decidiu ndo conhecer da prescri¢do
do procedimento, incorreu, assim, em erro de julgamento.

CONSEQUENCIAS / DESPACHO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
QUE DECIDE QUE A PRESCRICAO DO PROCEDIMENTO POR RES-
PONSABILIDADES FINANCEIRAS SANCIONATORIAS SERA
OPORTUNAMENTE APRECIADA E DECIDIDA NO TRIBUNAL DE
CONTAS / TRANSITO EM JULGADO

Conselheira Relatora: Helena Maria Ferreira Lopes
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Acérdao n°021/2013 - 32 S/PL

Recurso Ordinario n° 09-ROM-1.25/2013
Processo n° 33/2012-13S

32 Seccdo: 10/07/2013

Sumario:

O Tribunal deu como verificada a infracdo prevista no art.° 66.%, n.° 1,
al. b) da LOPTC pelo incumprimento injustificado e culposo do prazo
de remessa dos contratos adicionais previsto no art.° 47.°, n° 2 da
LOPTC por parte do Demandado, enquanto Presidente de uma Camara
Municipal.

AUTARQUIA LOCAL / CULPA / INCUMPRIMENTO DO PRAZO /
PRAZO DE REMESSA DE CONTRATOS ADICIONAIS / PRESIDENTE

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes

Acérdao n° 023/2013 - 32 S/PL
Processo de Multa n® 01/2013-M
Processo n°® 13 ROM-SRM/2013
3% Secgdo: 27/11/2013

Sumario:

1. O Recorrente, membro do Governo Regional da Madeira, foi con-
denado na 1.2 instancia pela infragdo prevista no art. 66.°, n.° 1, al.
f) da LOPTC.

2. O Ministério Pablico recorreu considerando que, como membro do
Governo, se deveria ter observado o disposto no art.° 61.° n.° 2 da
LOPTC, omisséo que determinaria a sua absolvigdo.

3. O Demandado recorreu da condenacdo alegando que ndo ocorreu a
estatuicdo legal do artigo 66.°n.° 1 da LOPTC.
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4. O Plenério da 3.2 Seccdo julgou improcedente o recurso do Minis-
tério PUblico uma vez que as infracdes previstas no art.° 66.° da
LOPTC ndo se subsumem a responsabilidade sancionatoria, sé pu-
nindo condutas que perturbem e dificultem a acdo de controlo da
legalidade financeira pelo Tribunal de Contas.

5. O Plenério julgou procedente o recurso interposto pelo Demanda-
do considerando que agiu com erro sobre os pressupostos de facto,
erro desculpavel e que ndo merece censura (art.® 17.° n.° 1 do C.
Penal).

ABSOLVICAO / ERRO PROCESSUAL / ERRO SOBRE OS PRESSU-
POSTOS DE FACTO / INFRAGAO FINANCEIRA / RESPONSABILI-
DADE FINANCEIRA /

Conselheiro Relator: Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes
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Decisdo n° 004/2013 - SRA
Processos n® 14, 15 e 16/2013
Sessdo ordinaria: 10/04/2013

Sumario:

1. A EML - Empresa Municipal de Urbanizacdo, Requalificacdo
Urbana e Ambiental e Habitacdo Social de Lagoa, E.M., empresa
local integralmente detida pelo Municipio de Lagoa, submeteu a
fiscalizacdo prévia as minutas dos contratos de aquisicdo das
participacdes dos parceiros privados representativas de 51% do
capital social da Portas da Lagoa, S.A., sendo o0s restantes 49%
detidos pela prépria EML, E.M.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, as empresas locais ndo podem adquirir quaisquer
participacbes em  sociedades comerciais, devendo, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 68.° da mesma lei,
alienar integralmente as participacbes detidas em sociedades
comerciais, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da Lei
n.° 50/2012 (ou seja, até 01-03-2013).

3. Enguanto empresa local, a EML, E.M., ndo s6 estd impedida de
adquirir novas participag@es sociais na Portas da Lagoa, S.A.,
como, inclusivamente, esta vinculada a alienar integralmente
as participacOes detidas.

4. Os atos praticados e os contratos celebrados em violagéo do n.° 1
do artigo 38.° da Lei n.° 50/2012 séo nulos (n.° 2 do mesmo artigo
38.9).

5. A nulidade constitui fundamento da recusa do visto, nos termos do

disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto.

AQUISICAO DE PARTICIPACOES LOCAIS / EMPRESA LOCAL /
NULIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira
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Decisdo n° 007/2013 - SRA
Processo n° 27/2013
Sessdo ordinaria: 13/11/2013

Sumario:

1.

A Assembleia Municipal da Ribeira Grande autorizou a aquisicéo,
pelo Municipio da Ribeira Grande, da participacdo que a Ribeira
Grande Mais — Empresa Municipal de Habitacdo Social, Requalifi-
cacdo Urbana e Ambiental, S.A., E.M., detém na SDRG - Socie-
dade de Desenvolvimento da Ribeira Grande, S.A.

O capital da Ribeira Grande Mais, E.M., é detido, na integra, pelo
Municipio da Ribeira Grande. A Ribeira Grande Mais, E.M., de-
tém, por seu turno, 49% do capital social da SDRG, S.A.

A mudanca da titularidade das participagdes locais — da empresa
local para o Municipio — s6 podera ocorrer se for demonstrada a
viabilidade da empresa. Caso contrario, a lei faculta alternativas,
como sejam, entre outras, a alienacdo das participac@es e a disso-
lucéo.

A deliberagdo de aquisicdo das participagdes sociais na SDRG,
S.A., ndo foi precedida da realizagdo de estudos técnicos que de-
monstrem a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira
da unidade e a racionalidade acrescentada da operagéo, nos termos
exigidos no n.° 1 do artigo 32.°, por remissdo do n.° 2 do artigo
53.% da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

A falta dos necessarios estudos técnicos acarreta a nulidade da de-
liberacdo da Assembleia Municipal, que se transmite ao contrato a
celebrar (n.° 1 e 7 do artigo 32.9).

A nulidade constitui fundamento da recusa de visto, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto.

AQUISICAO DE PARTICIPACOES LOCAIS / EMPRESA LOCAL /
MUNICIPIO / NULIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira
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Relatério de Auditoria n°® 003/2013 - FS/SRA
Processo n° 10/118.03-AUDIT
10.03.2013

ASSUNTO: Auditoria a APM — Associacdo Portas do Mar (2008-
2011).

Conselheiro Relator: Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira

AUDITORIA FINANCEIRA / AVALIACAO DE CUSTOS / CONTRATO
PROGRAMA / DOCUMENTO DE DESPESA / GESTAO DE CONTRO-
LO / PLANO DE ACAO / RECUPERACAO DE VERBAS INDEVIDA-
MENTE PAGAS / RELATORIO DE ATIVIDADES / SISTEMA DE
CONTROLO INTERNO

Relatério de Auditoria n® 007/2013 - FC/SRA
Processo n° 12/1028.02-AUDIT
02.07.2013

ASSUNTO: Auditoria a adicionais a contratos de empreitada de obras
publicas — Administracdo direta e indireta e empresas pu-
blicas da Regido Auténoma dos Acores.

Conselheiro Relator: Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira
AUDITORIA ORIENTADA / CONTRATO DE EMPREITADA DE
OBRAS PUBLICAS / PRESSUPOSTO LEGAL / PROCEDIMENTO PRE

CONTRATUAL / PUBLICIDADE DE CONCURSO / TRABALHOS A
MAIS
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SECCAO REGIONAL DA MADEIRA






Decisdo n° 001-FP/2013 - SRM
Processo n° 121/2012
Sessdo ordinaria: 08/01/2013

Sumario:

1. Nos termos concatenados dos artigos 132.°, n.° 1, alinea n), e
139.°, n.®* 2, 3 e 5, do Cddigo dos Contratos Publicos, sendo o cri-
tério de adjudicacdo adotado no ambito de um concurso publico o
da proposta economicamente mais vantajosa, 0 modelo de avalia-
¢do definido deve indicar, relativamente a cada um dos fatores ou
subfactores elementares respeitantes aos aspetos da execugdo do
contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de en-
cargos, a respetiva escala de pontuacdo, bem como a expresséo
matematica ou o conjunto ordenado de diferentes atributos susceti-
veis de serem propostos que permita a atribuicdo das pontuacgdes
parciais, as quais serdo aplicados os coeficientes de ponderacéo fi-
xados para aqueles fatores e subfactores.

2. Esta exigéncia visa garantir que a elaboragdo do modelo de avalia-
¢do das propostas se faca em moldes conformes com os principios
da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, da transparéncia,
da publicidade e da boa-fé, reconhecidamente dominantes nos pro-
cedimentos pré-contratuais, 0s quais transparecem quer do artigo
266.° n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa, quer do arti-
go 1., n.° 4, do mesmo Codigo dos Contratos Publicos.

3. Ao incluir expressdes que ndo foram suficientemente densificadas,
tais como “é adequado”, “é parcialmente adequado”, “ndo é
adequado”, “sdo totalmente adequados”, “sdo na generalidade
adequados”, “identifica¢do precisa”, “identificagdo pouco preci-
sa” “descri¢do detalhada”, “descri¢do pouco detalhada” e “des-
cri¢do insuficiente”, para efeitos de atribuicdo das pontuacfes par-
ciais definidas para os subfactores inseridos num dos fatores de
avaliacdo das propostas, 0 modelo adotado pela entidade adjudi-
cante no procedimento pré-contratual apreciado desrespeitou a dis-
ciplina normativa que emerge das normas citadas.
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4. A violacdo dos invocados preceitos determina a anulabilidade do

ato final de adjudicacdo, nos termos do artigo 135.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, a qual se transmite ao contrato ou-
torgado, por forca do consignado no artigo 283.%, n.° 2, do Codigo
dos Contratos Publicos;

Embora a ilegalidade assinalada constitua motivo de recusa de vis-
to no quadro da previsdo da alinea c) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, pode, ainda assim, o Tribunal de Contas
recorrer a faculdade consagrada no n.° 4 do artigo 44.° da mesma
Lei, de conceder o visto e recomendar a entidade fiscalizada que,
futuramente, evite a sua pratica.

ADMINISTRACAO REGIONAL DIRETA / CONCURSO PUBLICO /
CONTRATO DE EMPREITADA / CRITERIO DE ADJUDICACAO /
MODELO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS / PRINCIPIOS CON-
CURSAIS

Conselheiro Relator: Jodo Francisco Aveiro Pereira

Decisdo n° 002-FP/2013 - SRM
Processo n° 127/2013
Sessdo ordinaria: 05/12/2013

Sumario:

1.

Em consonéancia com o art.? 1.° do diploma que instituiu a MPE -
Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (MPE,
S.A.), e com 0s respetivos estatutos, esta sociedade tem por objeto
0 exercicio da concessdo de servico publico de criacdo, instalagao,
gestdo, exploracdo e promoc¢do dos parques empresariais e dos
parques industriais da Regido Auténoma da Madeira (RAM), nos
termos das bases da concessdo aprovadas em anexo ao DLR n.°
28/2001/M, de 28 de agosto, e do contrato de concessdo, que com
estas se deve conformar e concretizar.

254



2. Configura, nessa medida, uma empresa publica integrada no setor
publico empresarial da RAM, sob a forma de sociedade andnima
de capitais exclusivamente publicos, até ao momento integralmente
detidos pela Regido, que se rege por aquele diploma, pelos seus es-
tatutos, aprovados em anexo ao mesmo e que dele fazem parte in-
tegrante, pelo DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, o qual estabele-
ce o regime juridico do setor empresarial da RAM, supletivamente
pelo regime juridico do setor empresarial do Estado e, subsidiari-
amente pelo direito privado aplicavel as sociedades anénimas.

3. Enquanto pessoa coletiva de direito privado, a MPE, S.A., é, nos
termos do art.° 5.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC),
dotada de personalidade juridica, funcionando como centro de im-
putacdo auténoma de direitos, deveres e situacdes juridicas, abran-
gendo a sua capacidade juridica tudo o que, de harmonia com os
art.”® 160.° do Codigo Civil e 6.° do CSC, se considere necessério
ou conveniente para permitir a prossecucédo dos seus fins, em que
se inclui a obteng&o de lucro.

4. Por meio da Resolucdo n.° 1044/2013, de 10 de outubro de 2013, o
Conselho do Governo Regional autorizou a celebracdo de um con-
trato-programa com a MPE, S.A., “fendo em vista a comparticipa-
¢éo dos encargos financeiros decorrentes dos empréstimos contra-
tados para a execugdo do seu plano de investimentos no dominio
do interesse publico”, havendo o valor da comparticipagdo finan-
ceira a conceder para esse efeito sido fixado no montante maximo
de 664 010,78€.

5. A atribuicdo da referida verba e a formalizacdo do contrato-
programa que a titula foram fundamentadas nas seguintes disposi-
¢Bes normativas, vertidas naquela Resolug&o:

v" N.° 2 do art.® 32.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezem-
bro, que concede autorizacdo ao Governo para a atribuicdo
de subsidios e outras formas de apoio a a¢les e projetos de
carater socio-econémico, cultural, desportivo e religiosos,
que visem a salvaguarda das tradi¢des, usos e costumes, o pa-
trimoénio regional ou a promocdo da Regido Auténoma da
Madeira, e
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v" N.° 3 do mesmo art.? 32.°, que refere que 0s apoios a conce-
der poderdo assumir a forma de compensacdo pelos financi-
amentos utilizados pelas entidades beneficiarias na prossecu-
¢do dos objetivos inerentes.

6. Nessa sequéncia, foi outorgado o contrato-programa de comparti-
cipacdo de encargos financeiros associados aos empréstimos con-
traidos pela MPE, S.A., para financiar o seu plano de investimen-
tos no dominio do interesse publico, no valor maximo de
664 010,78€, formalizado, em 17 de outubro de 2013, entre a
RAM, através da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR),
e a primeira daquelas entidades.

7. As bases constantes do DLR n.° 28/2001/M, da concessdo de ser-
vigo publico formalizado entre a RAM e a MPE, S.A., com aparen-
te acolhimento no regime juridico do setor publico empresarial re-
gional, ndo preveem, nem foram acordadas no ambito do contrato
da concessdo em apreco, eventuais formas de compensacéo finan-
ceira decorrentes do exercicio da atividade concessionada passiveis
de assegurar a minimizacdo do esforgo financeiro suportado pela
concessionaria, as quais ndo podem ser unicamente ancoradas nas
normas dos n.” 2 e 3 do DLR n.° 42/2012/M.

8. Neste contexto, rejeita-se o argumento invocado pela VPGR de
que os encargos decorrentes dos empréstimos contraidos pela
MPE, S.A., ndo constituem custos de funcionamento nem custos de
investimento, uma vez que essa referéncia, usada na al. g) da Base
XII da concessdo, ndo pode sendo querer abranger todos 0s custos
decorrentes e associados a prossecucdo da atividade concessiona-
da, englobando, por conseguinte, 0s encargos resultantes do recur-
so ao crédito pela empresa tendo em vista o financiamento do seu
plano de atividades.

9. E, da mesma forma, afasta-se a alegacéo de que a atribuicdo deste
apoio estd de acordo com aquela Base e tem enquadramento nas
als. a) e b) da Base XI da concessdo, por se considerar que ndo esta
aqui em causa a disponibilizacéo, pela RAM a MPE, S.A., de bens
tidos por necessarios ao funcionamento da atividade devidamente
discriminados no respetivo contrato, nem aquele ato pode ser to-
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mado como necessario ao cumprimento das obrigac6es cometidas
a concessionaria “no dmbito e limites do contrato de concessdo”.

10. Significa dizer que os encargos que decorram do exercicio da ati-
vidade concessionada, em que sdo enquadraveis 0s encargos, deri-
vam do recurso ao crédito pela empresa, devem ser por esta supor-
tados, ndo cabendo, assim, a RAM garantir a viabilidade operacio-
nal e financeira da MPE, S.A..

11. Nesta ordem de ideias, e porque o relacionamento financeiro entre
a RAM e a MPE, S.A., admitido pelas bases da concessdo, mor-
mente pela al. g) da Base XIlI, e pelo respetivo contrato de conces-
sdo ndo comporta a atribuicdo deste financiamento, ndo pode o
mesmo deixar de ser considerado ilegal.

12. Destarte, a atribuicdo da comparticipacdo financeira albergada no
presente contrato-programa configura uma alteragdo do resultado
financeiro obtido no contrato de concesséo celebrado entre as par-
tes, em cuja execucdo o presente titulo juridico se insere, e ndo tem
igualmente assento no contrato de concessdo, mormente no ponto 1
das clausulas 49.2 e 50.2, isto para além de contrariar, de forma
evidente, os termos definidos na al. g) da Base XII da concesséo
inserida no DLR n.° 28/2001/M, que se assume inegavelmente co-
mo uma norma de carater financeiro, circunstancia essa que, de
acordo com o preceituado na parte final da al. b) do n.° 3 do art.°
44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, é suscetivel de constituir
fundamento de recusa de visto.

ADMINISTRACAO REGIONAL DIRETA / CONTRATO PROGRAMA
PARA FINANCIAR ENCARGOS DECORRENTES DE EMPRESTIMOS
PARA FAZER FACE A DESPESAS DECORRENTES DA ATIVIDADE
CONCESSIONADA / SETOR PUBLICO EMPRESARIAL REGIONAL

Conselheiro Relator: Jodo Francisco Aveiro Pereira
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Relatério de Auditoria n® 004/2013 - FC/SRM
Processo n° 03/2012-AUDIT
22.03.2013

ASSUNTO: Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante ao SESARAM,
E.P.E. - Contratagéo Publica — 2011/2012

Conselheiro Relator:  Jodo Francisco Aveiro Pereira

AUDITORIA ORIENTADA / CONTRATACAO PUBLICA / PLANO DE
GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS /
PROGRAMA DE AJUSTAMENTO ECONOMICO E FINANCEIRO /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA / SETOR EMPRESARIAL DA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Relatério de Auditoria n® 021/2013 - FC/SRM
Processo n° 08/2012-AUDIT
5.12.2013

ASSUNTO: Auditoria para apuramento de responsabilidades financei-
ras decorrentes da ndo sujei¢do de contratos a fiscaliza¢do
prévia do TC — anos de 2009 a 2011

Conselheiro Relator:  Jodo Francisco Aveiro Pereira
AUDITORIA ORIENTADA / AQUISICAO DE SERVICOS / CONTRA-
TACAO PUBLICA / CONTRATO PROGRAMA / EMPREITADA DE

OBRAS PUBLICAS / FISCALIZAGAO PREVIA / RESPONSABILIDA-
DE FINANCEIRA
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NOTICIAS






1.1.

1.2.

RELACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS NOS DOMINIOS
DA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

JAN/DEZ.2013

ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DA
UNIAO EUROPEIA

Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

No ambito da Unido Europeia, o Tribunal de Contas portugués, como
interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, exerce fungdes
de organizagdo e acompanhamento das ac6es de controlo deste Tribu-
nal sobre a da aplicacdo em Portugal dos recursos financeiros da Uni-
do Europeia.

No que se refere a este controlo, o Tribunal de Contas Europeu reali-
zou, de janeiro a dezembro de 2013, com a participa¢do do Tribunal
de Contas portugués, auditorias em diversos dominios de acordo com
o n.°3 do art.® 248.° do Tratado UE, as quais foram acompanhadas pe-
lo Departamento de Auditoria Ill.

Reunibes da Task Force sobre a “Resolu¢do 6” do Comité de Con-
tacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia

O Tribunal de Contas portugués participou em Tallinn, Estonia, nos
dias 22 e 23 de janeiro, na primeira reunido da Task Force sobre a
“Resolucdo 6” do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da UE.

A “Resolucdo 6, aprovada na reunido do Estoril, de 18 e 19 de outu-
bro de 2012, ocupa-se das tarefas e papéis do controlo externo publico
a luz das evolugdes recentes em matéria de governagao econémica da
Unido Europeia.

Nos dias 15 e 16 de abril, realizou-se em Viena, Austria, a segunda
reunido da Task Force, na qual o Tribunal de Contas portugués tam-
bém esteve presente, e que teve como objetivo a preparacdo de um
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1.3.

1.4.

1.5.

documento de mecanismo de alerta rapido para as ISC membros da
UE, a ser apresentado a reunido do Comité de Contacto dos Presiden-
tes das ISC da UE.

Reuni&o do grupo de trabalho sobre fundos estruturais

O Tribunal de Contas portugués participou em Sofia, Bulgaria, nos
dias 16 e 17 de abril, na reunido do grupo de trabalho sobre fundos es-
truturais, constituido no ambito do Comité de Contacto dos Presiden-
tes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia.

Reunido extraordinaria do Comité de Contacto dos Presidentes
das ISC da Unido Europeia

O Presidente do Tribunal, acompanhado do Diretor-Geral, participou
na reunido extraordinaria do Comité de Contacto dos Presidente das
ISC da Unido Europeia, a qual teve lugar no Luxemburgo, no dia 8 de
maio.

Nesta reunido foi apreciado e aprovado o projeto de Declaracdo sobre
a necessidade de um sistema de auditoria apropriado e de “accounta-
bility” no ambito da Unido Econémica ¢ Monetaria, tendo em vista a
reunido do Conselho Europeu que se a realizou no més de junho.

A Declaracdo aprovada acolheu os contributos apresentados pelo Pre-
sidente do Tribunal no que respeita a referéncia as Constituigdes dos
Estados membros e a independéncia das ISC, nomeadamente, quanto
a definigdo dos seus programas de fiscalizacéo.

Foi também apreciado o Relatorio da “Task Force” criada na reunido
do Comité de Contacto do Estoril, em 2012, sobre os recentes desen-
volvimentos na Unido Europeia, o qual serd objeto de seguimento até
a préxima reunido do Comité de Contacto.

Reunido dos Agentes de Ligacéo

O Tribunal de Contas portugués participou em Budapeste, Hungria,
nos dias 16 e 17 de maio, na Reunido dos Agentes de Ligacdo.
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1.6.

1.7.

1.8.

Esta reunido teve como principal objetivo preparar a proxima reuniao
do Comité de Contacto dos Presidente das ISC da Unido Europeia que
se realizou em Vilnius, Lituénia, nos dias 10 e 11 de outubro.

Seminario Anual no &mbito da Network on Fiscal Policy Audit

Nos dias 12 a 14 de junho o Tribunal de Contas portugués participou
em Potsdam, Alemanha, no Seminario Anual no ambito da Network
on Fiscal Policy Audit, o qual integrou uma sesséo presidida pelo Tri-
bunal de Contas no &mbito da Network on Europe 2020 Strategy Au-
dit.

Os principais temas do seminario prenderam-se com a coordenagdo
das politicas orgamentais no &mbito da UE, a mudanga de intervencdo
e mandato das ISC e a eficacia das politicas orcamentais.

Reunido preparatéria do Comité de Contacto de 2013 e 2.2 reu-
nido da Troika

O Tribunal de Contas portugués participou no Luxemburgo, no dia 9
de setembro, na reunido preparatéria do Comité de Contacto dos Pre-
sidentes das ISC da Unido Europeia a realizar em Vilnius, nos dias 10
e 11 de Outubro e na 2.2 reunido da Troika.

Reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da
Uniéo Europeia

O Tribunal de Contas portugués participou na reunido anual do Comi-
té de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido europeia, a qual teve
lugar em Vilnius, Lituania, nos dias 10 e 11 de outubro.

Constaram da ordem de trabalho a analise das seguintes questdes:

— Seminério sobre os desenvolvimentos recentes na Unido Europeia
no dmbito da nova governacdo econdémica e financeira e do novo
quadro financeiro 2014-2020;

— Aprovacéo de resolucdes, incluindo dos grupos de trabalho;
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— Informacéo sobre o IX Congresso da EUROSAL.

1.9. Sessdo do Tribunal de Contas Europeu para apresentacido as
autoridades portuguesas do Relatorio anual relativo ao exercicio
de 2012

No dia 11 de novembro, uma Delegacdo do Tribunal de Contas Eu-
ropeu, chefiada pelo seu Presidente, deslocou-se a Portugal para
apresentacdo aos responsaveis da Administracdo Publica portugue-
sa, do relatério anual daquele Tribunal relativo ao exercicio de
2012.

2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das acBes desenvolvidas no &mbito da UE, como interlocutor
nacional do Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de Contas portu-
gués desenvolveu, no dominio das relagdes internacionais, no ano de
2013, as seguintes acdes:

2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

2.1.1. Comemoracdo do 300.° Aniversario da criagdo do Tribunal
de Contas alemé&o

O Tribunal de Contas de Portugal participou em Potsdam, na
Alemanha, nos dias 13 e 14 de mar¢o, num Simpdsio Interna-
cional sobre Tecnologias de Informacdo que aquele Tribunal
promoveu no &mbito das Comemorag6es do seu 300.° Aniver-
sario.

2.1.2. Cooperagdo com o Tribunal de Contas de Cabo Verde
A solicitagdo do Tribunal de Contas de Cabo Verde, o Tribunal

de Contas portugués prestou assisténcia técnica na revisdo do
projeto de lei de organizacdo e funcionamento deste Tribunal.
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2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

A discusséo do referido projeto decorreu entre 13 e 15 de mar-
¢o, na Cidade da Praia, Cabo Verde.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delegacdo do Tribu-
nal de Contas da Unido, do Brasil

Uma Delegacdo do Tribunal de Contas da Unido, do Brasil,
chefiada pelo seu Presidente, visitou o Tribunal de Contas por-
tugués, no dia 11 de junho, para assinatura de um Protocolo de
Cooperacdo, tendo como objetivo promover o intercdmbio cul-
tural visando o desenvolvimento institucional.

Visita & Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
de uma Delegacdo do Tribunal de Contas de S&o Tomé e
Principe

No ambito do Protocolo de Cooperacdo celebrado entre o Tri-
bunal de Contas de Portugal e o Tribunal de Contas de S&o
Tomé e Principe, uma Delegacao deste Tribunal, chefiada pelo
seu Presidente, visitou no dia 1 de julho a Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, com o objetivo de analisar a
possibilidade de a Secgdo Regional dos Agores prestar assis-
téncia técnica a ISC santomense no ambito da andlise e do Pa-
recer sobre a Conta Geral do Estado.

Visita ao Tribunal de Contas de Cabo Verde

Uma Delegac¢do do Tribunal de Contas portugués, chefiada pe-
lo Conselheiro Presidente, visitou o Tribunal de Contas de Ca-
bo Verde, no dia 22 de julho, para assinatura de um Memoran-
do de Entendimento relativo a execu¢do do Protocolo de Coo-
peracdo celebrado entre ambas as Institui¢fes no dia 4 de julho
de 2007.
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2.1.6.

Cooperagédo com a Camara de Contas de Timor-Leste

Trés Juizes Conselheiro da Camara de Contas de Timor-Leste
deslocaram-se ao Tribunal de Contas portugués, de 19 de se-
tembro a 19 de dezembro, para efetuarem um estagio nas di-
versas areas de atuacdo do nosso Tribunal.

2.2. ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

2.2.1.

2.2.2.

INTOSAI — Compliance Audit Subcommittee

Organizado pelo Tribunal de Contas da Noruega, decorreu em
Oslo, nos dias 31 de janeiro e 1 de fevereiro, a reunido do
Compliance Audit Subcommittee, na qual participou o Tribunal
de Contas portugués.

Esta reunido teve como objetivo discutir os trabalhos a desen-
volver no a&mbito da preparacdo da futura ISSAI 4300-
Compliance Audit Guidelines — Court Model.

EUROSAI - 8.2 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tec-
nologias de Informacé&o e Curso sobre metodologia CobIT 5

O Tribunal de Contas portugués participou em Paris, nos dias
18 e 19 de fevereiro, na 8.2 Reunido do Grupo de Trabalho da
EUROSAI sobre as tecnologias de informacdo (EUROSAI IT
Working Group), que teve como objetivo dar seguimento ao
projeto Information Systems to Support Audit Processes (IS-
SAP), na sequéncia da aprovagdo no VIII Congresso da EU-
ROSAI do Plano de Acdo 2011-2014 do EUROSAI IT Wor-
king Group.

Nos dias 20 a 22 de fevereiro decorreu um curso sobre meto-
dologia CobIT 5, no qual o Tribunal de Contas participou.
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

NATO - Reunido do Seering Committee for the develop-
ment of a business case on strengthening the external audit
function at NATO

Decorreu em Bruxelas, no dia 28 de fevereiro, a reunido do
Seering Committee for the development of a business case on
strengthening the external audit function at NATO, na qual o
Tribunal de Contas participou.

EUROSAI - Reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico

Organizado pelo Tribunal de Contas francés, realizou-se em
Paris, no dia 18 de margo, a reunido da Equipa 1 do Plano
Estratégico da EUROSAI, na qual participou o Tribunal de
Contas portugués.

EUROSAI - 2.2 Reunido do Grupo de Trabalho sobre
“Auditoria e Etica”

O Tribunal de Contas portugués, participou Dubrovnik, Croa-
cia, nos dias 4 e 5 de abril, na 2.2 reunido do Grupo de Traba-
lho sobre “Auditoria e Etica”, cuja organizagio esteve a cargo
do Tribunal de Contas da Croéacia.

IV Conferéncia EUROSAI/ARABOSAI

Uma Delegacdo do Tribunal de Contas de Portugal, chefiada
pelo Conselheiro Presidente participou em Baku, nos dias 16 e
17 de abril, na IV Conferéncia EUROSAI/ARABOSAI, que teve
como tema Modern challenghes for SAI’s capacity building.

O Presidente do Tribunal, na sua qualidade de Presidente da
EUROSAI, discursou na cerimonia de abertura, tendo também
presidido a 1.2 Sessdo e intervindo na 2.2 Sessao, em cujo sub-
tema o Tribunal apresentou uma contribuicdo escrita subordi-
nada ao tema Responsibilities of Supreme Public Authorites
arising from challenges of UN General Assembley Resolution
AJ66/209, of 22nd December 2011.
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2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

EUROSAI - Reunido da equipa do objetivo estratégico 4

O Tribunal de Contas portugués participou em Madrid, nos di-
as 25 e 26 de abril, na Reunido anual do objetivo estratégico 4
da EUROSAIL.

A reunido teve como objetivo principal a discussdo e aprova-
cdo dos documentos finais a serem apresentados na reunido do
proximo Conselho Diretivo da EUROSAL.

Coldquio Internacional sobre Politicas Orgamentais em
Contexto de Crise

O Tribunal de Contas de Portugal organizou em Lisboa, no dia
29 de abril, em colaboragdo com o IDEFF da Faculdade de Di-
reito de Lisboa e a FONDAFIP/Revue Francaise de Finances
Publigues, um Coldquio Internacional sobre Politicas Orga-
mentais em Contexto de Crise.

Reunido anual dos representantes dos Tribunais de Contas
e Institui¢fes congéneres dos Paises da NATO

Realizou-se em Bruxelas, no dia 14 de maio, com a participa-
cdo do Tribunal de Contas de Portugal, a Reunido anual dos
representantes dos Tribunais de Contas e InstituicGes congéne-
res dos Paises da NATO, que teve por objeto a apreciagdo e a
formulacdo de comentarios e sugestdes sobre o Relatorio Anu-
al de Atividades do IBAN — International Board of Auditors
for NATO.

Reunido do Grupo de Trabalho da Divida Publica da IN-
TOSAI

Decorreu em Santiago do Chile, nos dias 27 a 29 de maio, com
a participacdo do Tribunal de Contas portugués, a reunido anu-
al do Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI, onde
foram abordados diversos temas, alguns dos quais envolveram
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2.2.11.

a tomada de decisfes e outros apenas deram origem a troca de
comentarios, destacando-se:

— As apresentagdes da Diretora do Orgamento do Chile (so-
bre a sustentabilidade da divida publica chilena) dos repre-
sentantes do Banco Mundial (sobre a gestdo da divida puU-
blica em paises em desenvolvimento e sobre a gestdo da
divida publica na atualidade) e do representante do Banco
Internacional de Desenvolvimento (sobre o papel do Banco
no acompanhamento da gestao da divida publica regional);

— A revisdo das normas da INTOSAI especificamente dirigi-
das a auditoria da divida publica;

— Contingent debt;

— A iniciativa da Ucrania relativa a realizacdo de auditorias
paralelas e coordenadas: “Concept framework of parallel
and coordianted audits os public debt management infor-
mation systems”.

XL Reuniao do Conselho Diretivo da EUROSAI

O Tribunal de Contas portugués participou em Bruxelas, no
dia 30 de maio, na XL Reunido do Conselho Diretivo da EU-
ROSAI — European Organisation of Supreme Audit Instituti-
ons.

A reunido foi organizada pelo Tribunal de Contas da Bélgica e
presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas de Portugal,
na sequéncia da eleicdo no VIII Congresso da EUROSAI do
Tribunal de Contas de Portugal para presidir a EUROSAL, no
periodo 2011-2014.

A Ordem do dia da reunido compreendeu a apreciagdo dos se-
guintes assuntos:

— Relatério de Atividades 2012-2013 da Secretaria-Geral;

— Apresentacdo de contas e do relatério financeiro de 2012
bem como do Relatério dos Auditores pelo Secretério-
Geral da EUROSAI;
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Relatorio do “Goal Team 4” (“Governance and Communi-
cation”);

Relatorio do Grupo de Trabalho do “Goal Team 1” (“Ca-
pacity Building”);

Relatério do Grupo de Trabalho do “Goal Team 2” (“Pro-
fessional Standards™);

Relatério do Grupo de Trabalho do “Goal Team 3”
(“Knowledge Sharing”);

Apresentacdo e aprovagdo do Procedimento de revisdo do
Plano Estratégico da EUROSAI,

EUROSAI Website;

Relatério do Grupo de Trabalho da EUROSAI sobre tecno-
logias de Informagéo;

Relatério do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambien-
tal;

Relatério do Grupo de Trabalho sobre os recursos alocados
em desastres e catastrofes;

Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre Auditoria e Etica;

Relatério do Grupo de Trabalho sobre a criagdo e funcio-
namento de um banco de dados eletrénico sobre boas préti-
cas em matéria de qualidade em auditoria;

Classificacdo do ISSAI X;

Acompanhamento da cooperacdo com a INTOSAI e outros
Grupos Regionais da INTOSAI (OLACEFS, ASOSAI e
ARABOSAI);

Relatério sobre a cooperacdo EUROSAI-IDI;

Cooperacdo EUROSAI/AFROSAI,

Informagdo sobre 0 Regulamento Financeiro da EUROSAI;
Concessdo de contribuicdes financeiras;

Informag&o sobre o IX da EUROSAI 2014 e do | Congres-
so EUROSAI Jovem;

Informacédo sobre a implementacdo do Plano Estratégico da
INTOSAI 2011-2016.
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2.2.12.

2.2.13.

2.2.14.

Visita de estudo comparativo de uma Delegacéo de Depu-
tados do Parlamento Nacional de Timor-Leste

A solicitacdo da Comissdo de Financas Publicas do Parla-
mento Nacional de Timor-Leste, uma delegacdo de Deputa-
dos desta Comissao visitou o Tribunal de Contas no dia 3 de
junho, para analise e troca de informagGes sobre o papel da
fiscalizacdo e controlo da execucéo da receita e despesas pu-
blicas.

111 Seminario da Organizacéo das ISC da CPLP

No ambito da Organizacdo das Instituicdes Supremas de
Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), realizou-se nos dias 10 a 14 de junho, em Sdo Tomé,
S80 Tomé e Principe, com a participagcdo do Tribunal de
Contas portugués, O Il Seminario desta Organizacdo, que
teve como tema O controlo das contas do Estado pelos Tri-
bunais de Contas — uma exigéncia dos cidad&os.

Salienta-se que os representantes do Tribunal de Contas de
Portugal tiveram um papel bastante ativo, quer nos debates
durante o Semindrio, quer na preparagdo das conclusoes.

Parlamento da Galiza — Participacdo em Sessdo Parla-
mentar sobre Prevencéo da Corrupcao

A convite do Parlamento da Galiza, o Presidente do Tribunal
de Contas, acompanhado do Diretor-Geral, deslocou-se aque-
le Parlamento, no dia 17 de Julho, para participar numa Ses-
sdo sobre Prevencdo da Corrupgéo.

Pelo Presidente do Tribunal foi feita uma intervencéo subor-

dinada ao Tema O papel dos Tribunais de Contas no comba-
te a corrupcao.
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2.2.15. EUROSAI — Semindrio sobre “Auditoria e Etica”

O Tribunal de Contas portugués participou Luxemburgo, nos
dias 17 e 18 de setembro, num Seminario sobre “Auditoria e
Etica”, cuja organizagdo esteve a cargo do Tribunal de Con-
tas Europeu.

2.2.16. INTOSAI — Compliance Audit Subcommittee

Organizado pelo Tribunal de Contas da Unido, do Brasil, de-
correu em Brasilia, nos dias 18 e 19 de setembro a 11.2 reu-
nido do Compliance Audit Subcommittee, na qual participou
o Tribunal de Contas portugués.

2.2.17. XXI Congresso da INTOSAI (INCOSAI)

Uma Delegagdo do Tribunal de Contas portugués, chefiada
pelo Conselheiro Presidente, participou em Pequim, China,
de 18 a 26 de outubro, no XXI Congresso da INTOSAI — In-
ternational Organization of Supreme Audit Institutions, de-
signado INCOSAI — International Congress of Supreme
Audit Institutions.

Este Congresso contou com a discussdo dos seguintes 2 temas:

Temal -  Controlo das finangas pubicas e governanga naci-
onal;
Tema Il — O papel das InstituicBes Superiores de Controlo

na salvaguarda da sustentabilidade das finangas
publicas a longo prazo.

O Tribunal de Contas, como habitualmente, apresentou contri-
buigdes escritas sobre ambos os temas.

Paralelamente a este Congresso realizaram-se contactos e reu-

nides com as ISC de Israel, Filipas e Irdo, com o fim de serem
estabelecidas cooperac@es bilaterais.
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2.2.18.

2.2.19.

2.2.20.

2.2.21.

Reunido do Conselho Diretivo e Encontro da Organizagéo
das ISC da CPLP

Organizado pelo Comissariado de Auditoria de Macau, reali-
zou-se na cidade de Macau, nos dias 27 a 30 de outubro, a reu-
nido do Conselho Diretivo da OISC (Organizacdo das Institui-
¢Oes Superiores de Controlo) da CPLP (Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa), bem como um Encontro entre todas
as Institui¢des da Organizago.

EUROSAI - Reuni&o da Equipa 2 do Plano Estratégico

O Tribunal de Contas portugués participou em Budapeste,
Hungria, nos dias 11 e 12 de novembro, na terceira Reunido
da Equipa 2 do Plano Estratégico, no ambito da execucdo do
objetivo 2 do Plano Estratégico da EUROSAI 2011-2014 de
promover e facilitar a implementacéo das ISSAI — Internatio-
nal Standards of Supreme Audit Institutions.

EUROSAI - Reuni&o da Equipa 1 do Plano Estratégico

Organizado pelo Tribunal de Contas francés, realizou-se em
Paris, no dia 18 de Novembro, a quinta reunido da Equipa 1
do Plano Estratégico da EUROSAI, que contou com a parti-
cipacdo do Tribunal de Contas portugués.

OCDE - Conferéncia sobre as relagdes com o Parlamento

O Tribunal de Contas portugués participou em Budva, Monte-
negro, nos dias 18 e 19 de novembro, na “Conferéncia sobre
relacBes entre as Instituicdes Supremas de Controlo e os Par-
lamentos do Estados candidatos e potenciais candidatos a ade-
sdo a Unido Europeia”, organizada pela OCDE e financiada
pelo programa SIGMA da Comissdo Europeia.
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2.2.22.

2.2.23.

2.2.24.

2.2.25.

EUROSAI - Seminario do “e-Government Subgroup on
EUROSAI WG on IT Audit”

Realizou-se em Moscovo, nos dias 20 e 21 de novembro, com
a participacdo do Tribunal de Contas portugués, um Seminario
do “e-Government Subgroup on EUROSAI WG on IT Audit”
que teve como objetivo a troca de experiéncias no que diz res-
peito a novas formas de abordagem da auditoria aos sistemas e
tecnologias de informacédo relativas a prestacdo de servigos
puablicos eletrénicos (egovernement).

EUROSAI - 9.2 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tec-
nologias de Informacgéo

Nos dias 11 e 12 de novembro, realizou-se no Luxemburgo, a
9:2 reunido do Grupo de Trabalho da EUROSAI sobre as tec-
nologias de informacdo, que contou com a participacdo do
Tribunal de Contas portugués.

EUROSAI - Seminario no &mbito da Equipa 2 do Plano
Estratégico

O Tribunal de Contas portugués participou em Bonn, Ale-
manha, nos dias 4 e 5 de dezembro, no Seminario inserido no
GT2 da EUROSALI, de que o Tribunal de Contas é Membro,
subordinado ao tema Improving Performance Audit in SAls
by using the Performance Audit Guidelines (ISSAlI 300 and
3000-3999).

XXI11 Assembleia Geral da OLACEFS

Realizou-se em Santiago do Chile, nos dias 8 a 12 de dezem-
bro, a XXl Assembleia Geral da OLACEFS — Organizagdo
Latino-americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, Grupo Regional da INTOSAI, que contou com a
presenca do Tribunal de Contas, na sua qualidade de membro
colaborador (de acordo com o0s novos Estatutos, membro ade-
rente).
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Esta Assembleia Geral contou com a discussdo dos seguintes

temas:

Temal - Estratégias e Ferramentas para o Controlo da
Corrupgao;

Temall — Auditorias Ambientais numa estratégia de re-
ducao dos danos a biodiversidade;

Temalll — A avaliacdo do Desempenho e os impactos da
atividade das EFS;

TemalV — A participagdo Cidada no &mbito da prestacéo

de Contas pelas EFS.

No ambito do quarto tema debatido, o Tribunal de Contas par-
ticipou no painel subordinado & tematica da construcéo e de-
senvolvimento da capacitacdo das I.S. Controlo, abordando-se
as iniciativas e as acdes desenvolvidas pela Presidéncia Portu-
guesa da EUROSAII.

2.2.26. Congresso EUROSAI Jovem

Organizado pelo Tribunal de Contas da Holanda, teve lugar na
Cidade de Roterdao, nos dias 20 a 22 de novembro, 0 primeiro
Young EUROSAI Congress (Yes), dedicado & temética da ino-
vacdo, no qual o Tribunal de contas portugués participou.

Este Congresso foi pensado como um espaco informal de dia-
logo entre os jovens das ISC europeias, contemplando a reali-
zacdo de algumas sessdes plenarias mas, sobretudo, acolhendo
muitas sessdes de trabalho interativas.

2.3. O TRIBUNAL DE CONTAS COMO AUDITOR DE ORGANI-
ZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal desenvolveu uma auditoria @ ESO - Organizagédo Eu-
ropeia para a Observacéo Astrondémica do Hemisfério Sul que te-
ve por objetivos: Certificagdo das contas de 2012; Procurement
audit 2012; e The Astronomy and Astrophysics Journal.
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