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ESTATUTO EDITORIAL

O Tribunal de Contas integra-se numa linha de continuidade de diver-
sas instituicBes do Estado que, desde os anos finais do Século XIII prosse-
guiram, com estatutos naturalmente diferentes, uma funcéo central de fisca-
lizacéo financeira.

O sistema de fiscalizagdo das Finangas Publicas portugués é influen-
ciado por um principio que, vindo do Direito Romano e tendo expressdo
tanto do Direito Privado como no Direito Publico desde ha muito, ndo
deixa de poder documentar-se também em outras experiéncias juridicas,
algumas bem mais antigas: quem administra bens alheios presta contas.

Ora, bom exemplo de bens alheios sdo os bens publicos que, por
serem da comunidade (ou de institui¢des nascidas da sua auto-organizagéo)
ndo sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela
fidelidade e transparéncia da respectiva gestao.

Surge, assim, a obrigacdo de prestar contas como dever dos que
administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros activos publicos.

Como forma apurada de tomar essas contas, com independéncia,
imparcialidade e isencdo, surge a jurisdi¢do de Contas, elemento central de
um sistema de finangas publicas que pode estender-se a poderes mais
amplos.

Tal jurisdicdo é exercida pelo Tribunal de Contas que, na linha de
continuidade acima referida, é afirmado pela Constitui¢do da Republica de
1976, como um Tribunal supremo integrado no poder judicial, afirmando-
se, assim, como 6rgdo supremo de auditoria e de controlo financeiro do
Estado de Direito democratico®.

E neste contexto que se insere a Revista do Tribunal de Contas, como
um espaco para reflexdo, estudo, investigacdo e informacdo nos dominios
do Direito Financeiro e das Finangas Publicas e, bem assim, do controlo
financeiro externo e independente.

Sem perder de vista o cunho cientifico, bem patente na secgdo de
Doutrina, ocupa especial relevo nos seus objectivos a preocupacao de pro-

@ Mais informacéo institucional sobre o Tribunal de Contas e a sua actividade pode ser obtida
através do seu website: www.tcontas.pt
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porcionar utilidade pratica a todos os que, de algum modo, tém de lidar
com o Direito Financeiro e as Finangas Publicas e o seu controlo, traduzida
na divulgacdo da actividade do Tribunal.

A Revista assume, a partir deste nimero, um novo formato, passando
a integrar uma crénica de jurisprudéncia seleccionada, considerando que a
maior parte da jurisprudéncia do Tribunal se encontra disponivel na Inter-
net.

Também a partir deste nimero, o contelido da Revista passa a estar dis-
ponivel em CD-ROM, distribuido conjuntamente com a publicagdo a todos
0s seus assinantes, o qual também englobara o texto completo da jurispru-
déncia selecionada.

A Revista rege-se pelo seu Regulamento — instrumento de caracter
normativo (baseado no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 290/82, de 26 de Julho)
da competéncia do Presidente do Tribunal de Contas, que é, também, por
ineréncia, seu Director — Despacho n® 20/08 — GP, de 6 de Maio de 2008.

Assim, continuando a adoptar uma periodicidade, em regra, semestral, a
Revista apresenta um conteldo tipico estruturado nos seguintes capitulos
ou seccdes:

— Doutrina

— Documentos

— Internos
— De Instituicbes congéneres
— De Organizac0es internacionais

— Crénica da Jurisprudéncia

— Do Plenario Geral

— Da 12 Seccéo (Controlo Prévio e Controlo concomitante)
— Da 22 Seccéo (Controlo sucessivo)

— Da 32 Seccéo (Efectivacéo de responsabilidades financeiras)
— Da Secgdo Regional dos Acores

— Da Secgéo Regional da Madeira
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— Jurisprudéncia de outros Tribunais com relevancia para a activi-
dade do Tribunal de Contas

— Pareceres da Procuradoria Geral da Republica com relevancia
para a actividade do Tribunal de Contas

— Histéria e Cultura (com autonomizacgéo do Arquivo Histérico)
— Noticias

— CD-Rom
O Director

fhemeedmweiee el

(Guilherme d’Oliveira Martins)
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Despacho n.° 20/08—GP

Regulamento da Revista do Tribunal de Contas

O Regulamento da Revista do Tribunal de Contas (abreviadamente desig-
nada Revista), foi aprovado pelo Despacho DP n° 197/88, de 23 de Dezem-
bro, que, por sua vez foi objecto de alteracBes através dos Despachos DP n°
33/94, de 20 de Abril, 33/95, de 22 de Margo, 72/98, de 23 de Julho, 82/01,
de 15 de Novembro e de 3/06, de 2 de Fevereiro.

Entretanto, justificando-se a introdugdo de mais algumas alteracbes ao
citado Regulamento mercé dos ajustamentos institucionais decorrentes do
Estatuto dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas e seus Regulamen-
tos, e sendo de boa técnica a unificagdo das fontes normativas sobre uma
mesma matéria, opta-se, a um tempo, por introduzir as alteracfes conside-
radas pertinentes e juntar num sé texto o regulamento relativo a Revista.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n° 5 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 290/82, de 26
de Julho, aprovo o seguinte Regulamento da Revista do Tribunal de Con-
tas:

Artigo 1°
(Finalidades da Revista)

A Revista do Tribunal de Contas visa apoiar e dar a conhecer a actividade
do Tribunal de Contas, mediante a publicacdo de jurisprudéncia, estudos,
pareceres, informacfes e documentos sobre matérias inseridas no ambito
das suas atribuigdes.

Artigo 2°
(Propriedade e administracéo)

A Revista é propriedade do Cofre do Tribunal de Contas e a sua adminis-
tracdo compete ao Conselho Administrativo do Cofre.
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Artigo 3°
(Direccéo)

1. A Direccdo da Revista cabe ao Presidente do Tribunal de Contas.

2. Compete ao Director da Revista:

a) Definir a sua linha de orientacdo;

b) Planificar, previamente, os temas a tratar em cada nimero;

c) Seleccionar os textos referidos no artigo 5° a publicar em cada
nimero;

d) Estabelecer contactos e enderegar convites a pessoas de reconheci-
da competéncia, que queiram colaborar na Revista;

e) Decidir sobre as publicagdes que podem ser objecto de permuta, de
distribui¢do gratuita ou de assinatura mais favoravel.

f) Fixar a remuneracdo dos Colaboradores da Revista.

. No exercicio da sua competéncia, o Director da Revista é coadjuvado
por um Conselho de Redacgdo de 4 membros por si designados, com
um mandato trienal, renovavel.

. Compete ao Director-Geral, com o apoio técnico do Departamento de
Consultadoria e Planeamento, propor e submeter previamente a aprova-
¢do do Director a organizacdo e o conteido de cada nimero da Revista.

. O apoio técnico atinente a montagem e edicdo da Revista incumbe ao
Departamento de Consultadoria e Planeamento, sendo o apoio adminis-
trativo prestado pelo Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial,
nos termos definidos pelo Director-Geral, com o acordo do Presidente
do Tribunal.

Artigo 4°
(Regime financeiro)

As despesas e receitas originadas pela publicacdo e comercializacdo da
Revista so, respectivamente, suportadas e arrecadadas pelo Cofre do Tri-
bunal de Contas.
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Artigo 5°
(Estrutura)

Salvo determinacdo em contrario do seu Director, a estrutura da Revista é
composta pelas seguintes Secces:

— Doutrina
— Documentos

— Internos
— De Instituicbes congéneres
— De Organizagdes internacionais

— Cronica da Jurisprudéncia

— Do Plenério Geral

— Da 12 Seccéo (Controlo Prévio e Controlo concomitante)
— Da 22 Secgdo (Controlo sucessivo)

— Da 32 Seccdo (Efectivacdo de responsabilidades financeiras)
— Da Secgdo Regional dos Agores

— Da Seccéo Regional da Madeira

— Jurisprudéncia de outros Tribunais com relevancia para a activi-
dade do Tribunal de Contas

— Pareceres da Procuradoria Geral da Republica com relevancia
para a actividade do Tribunal de Contas

— Historia e Cultura (com autonomizagéo do Arquivo Histérico)
— Noticias
— CD-Rom

Artigo 6°
(Fornecimento de jurisprudéncia)

A fim de garantir a existéncia dos documentos a incluir na Crdnica de
Jurisprudéncia a que se refere o artigo anterior, a Secretaria deve enviar ao
Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP), por correio electré-
nico ou outro meio equivalente:
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a) As versdes electronicas de todos os acorddos e/ou sentencas profe-
ridos pelas 1% e 3% SeccBes e Plenario Geral, logo apds o transito em
julgado das mesmas;

b) As versdes electrénicas de todos os relatérios de auditoria, logo
apos a notificagdes dos mesmos aos respectivos destinatarios, salvo
deliberacdo contraria a respectiva publicacéo.

Artigo 7°
(Periodicidade)
A Revista do Tribunal de Contas é publicada semestralmente.
Artigo 8°
(Preparacéo dos trabalhos para tipografia)
Os trabalhos a incluir na Revista devem ser objecto de processamento
informéatico de texto e enviados a tipografia em suporte electrénico. Os

autores dos trabalhos garantirdo previamente a prova do contetdo do refe-
rido suporte electronico.

Artigo 9°
(Revogagéo e vigéncia)

1. E revogado o Despacho DP ne 3/06, de 2 de Fevereiro.
2. O presente Despacho entra imediatamente em vigor.

Lisboa, 6 de Maio de 2008.

O Presidente do Tribunal de Contas
. ' !
\‘Q:llw—.md mJ WJG—O-;_\
(Guilherme d’ Oliveira Martins)
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1. INTRODUCAO

Em Portugal, os procedimentos relativos as finangas publicas encon-
tram-se associados as obrigagdes do Pais enquanto Estado-Membro da
Uni&o Europeia que aderiu & 3% Fase da Unido Econémica e Monetéria®.

A gestdo global das finangas dos Estados ndo pode ignorar as opgdes
de caracter monetario. Porém, na area do euro a necessidade de articulagdo
entre as politicas monetaria e orcamental coloca-se hum enquadramento
especial, em que uma politica monetaria Gnica (actualmente comum a 16
Estados-Membros), definida no contexto do chamado Eurosistema, coexis-
te com opcdes nacionais soberanas em matéria de orcamentos publicos.

Esta realidade implica a necessidade de um “esforco” de coordenacao,
no contexto da area do euro, entre as estratégias nacionais sobre financas
publicas e as linhas de ac¢do definidas pelas autoridades da politica mone-
taria comum.

Tendo em atencdo as especificidades anteriormente referidas, encon-
tram-se definidas no &mbito da UE normas precisas sobre esta matéria,
num contexto de “supervisdo multilateral”, em que se destacam o Procedi-
mento sobre Défices Excessivos e as obrigacdes decorrentes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento — designadamente, a necessidade de apresenta-
¢do pelos EM dos seus Programas de Estabilidade, que devem visar a con-
solidacdo orcamental.

Como se sabe, a necessidade de equilibrio financeiro coloca-se
actualmente como um imperativo incontornavel, enquanto suporte do cres-
cimento sustentado da economia®; deste modo, no contexto da UE, as estra-
tégias dos EM a executar nesse sentido tém de ser demonstradas através
dos Programas de Estabilidade, que se comprometem a executar.

Ora, em matéria de tal relevincia e alcance, a area do controlo consti-
tui naturalmente um dos patamares fundamentais.

A nosso ver, e independentemente das competéncias das autoridades
comunitarias, incumbe ao Tribunal de Contas de Portugal, 6rgao supremo e
independente de controlo das financas publicas do Pais, um papel particu-
larmente significativo no quadro de procedimentos relativos a aplicacdo

% Iniciada em 1999. Fase marcada pela adopgéo da moeda Unica.

4 De facto, as estratégias de relancamento econdémico sdo equacionadas ainda em cenario de
incerteza, sendo as perspectivas econdmicas marcadas por uma recuperacéo gradual mas
moderada da actividade a escala global, ap6s o quadro recessivo sem precedentes histéricos
recentes.
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dos Programas de Estabilidade do Pais. Procuraremos adiante clarificar o
nosso entendimento sobre esta questédo.

Comecaremos, porém, por apresentar alguns pontos essenciais que
avultam nesta matéria, nos enquadramentos que lhe sdo dados pelas pers-
pectivas comunitaria e nacional.

2. O QUADRO DE SUPERVISAO ORGAMENTAL DA UNIAO EUROPEIA

a. Disposicbes do Tratado e outras normas comunitarias de
enquadramento

Como foi ja referido, uma das principais caracteristicas da terceira
fase da UEM ¢é a coexisténcia de uma politica monetaria Unica com politi-
cas orgamentais da responsabilidade dos EM participantes.

Neste contexto, foram definidas regras destinadas a garantir a discipli-
na orgamental, de modo a evitar pressdes inflacionistas e sobre as taxas de
juro que se repercutiriam negativamente em todas as economias da area do
euro.

A necessidade de coordenacdo das politicas econémicas dos EM da
UE ¢ referida, desde logo, nos termos do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, que estipula a necessidade de os EM conduzirem as
suas politicas econémicas no sentido de contribuir para a realizacdo dos
objectivos da Unido. Por outro lado, as politicas econdmicas dos EM séo
consideradas uma questdo de interesse comum, sendo coordenadas no
Conselho. ®

A base do quadro de supervisdo orcamental da UE inclui ainda nor-
mas especificas sobre finangas publicas que estabelecem as seguintes
regras:

® Cf. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, CAPITULO 1, A POLITICA
ECONOMICA, artigo 120.° (ex-artigo 98.° TCE) e artigo 121.° (ex-artigo 99.° TCE), n.° 1,
in Versdes consolidadas dos Tratados tal como alterados pelo Tratado de Lisboa — cf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.pt08.pdf
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— Proibicdo de linhas de crédito ou a aquisicdo em mercado primario
de divida publica pelo Banco Central Europeu (BCE) ou pelos
bancos centrais nacionais®;

— Proibicdo do acesso privilegiado de entidades englobadas nas
administracdes publicas a instituicdes financeiras’;

— Isencdo da UE e dos EM serem responsabilizados ou assumirem
compromissos das administragdes publicas de um EM - regra de
“no bail-out”®;

— Referéncia directa as sucessivas fases do procedimento dos défices
excessivos®:

o Definicdo do que deve ser considerado um défice exces-
sivo, referindo a existéncia de valores de referéncia para
o0 défice e a divida em percentagem do PIB (n.° 2);

e Descricdo dos procedimentos a adoptar com vista a deci-
dir se existe um défice excessivo num dado EM (n.°s 3 a
6);

e Caracterizacdo dos passos associados a correc¢do do
défice excessivo e das medidas a tomar no caso de
incumprimento (n.°s 7 a 11);

e Estabelecimento do procedimento para a revogacdo da
decisdo sobre a existéncia de um défice excessivo (n.°
12);

e Indicacdo do processo de votacdo, estipulando que o
Conselho vote com base em recomendacdes da Comissao
(n.°13);

e Remissdo ao protocolo sobre o procedimento dos défices
excessivos anexo ao Tratado (n.° 14), que estabelece os
valores de referéncia de 3 por cento do PIB para o
défice e de 60 por cento para o racio da divida.

Idem, artigo 123.° (ex-artigo 101.° TCE).
Idem, artigo 124.° (ex-artigo 102.° TCE).
Idem, artigo 125.° (ex-artigo 103.° TCE).
Idem, artigo 126.° (ex-artigo 104.° TCE).
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Relativamente aos conceitos relevantes de défice e divida publica,
referira-se que se encontram definidos no Regulamento do Conselho n.°
3605/93, de 22 de Novembro de 1993, nos seguintes termos: o défice é
entendido como o conjunto das necessidades liquidas de financiamento das
administracdes publicas, tal como decorrem do Sistema Europeu de Con-
tas'®, e a divida como o valor nominal, no final do ano, da divida bruta
consolidada das administragoes publicas.

b. O Pacto de Estabilidade e Crescimento

De referir que j4 no Conselho Europeu de Dezembro de 1996 foi
salientada “a importancia de se manter uma situacdo de estabilidade nas
financas publicas para reforcar as condigcdes necessarias a estabilidade dos
precos e a um forte crescimento sustentavel que conduza a criacdo de
emprego”, sendo também referido que era necessario que “as politicas
orcamentais apoiem politicas monetarias orientadas para a estabilidade”,
devendo assegurar “posi¢cdes orcamentais sas, proximas do equilibrio ou
excedentarias”, que permitam aos Estados enfrentar as flutuagdes ciclicas
mantendo o défice dentro dos valores de referéncia.

Desde modo, na sequéncia e em confirmacdo das disposi¢Ges do Tra-
tado anteriormente referidas, o Pacto de Estabilidade e Crescimento foi
aprovado em 1997, através de uma Resolu¢do do Conselho Europeu e de
dois regulamentos que vieram a ser alterados em 2005.

O PEC desenvolve as disposi¢des do Tratado, estabelecendo um con-
junto de regras, principios e procedimentos comuns que contribuem para a
concepgdo, a supervisdo e a coordenacdo das politicas orcamentais nos EM
da UE.

De destacar as duas componentes basicas da estrutura do PEC: uma
preventiva e outra correctiva, diferindo a sua aplicagdo consoante os défi-
ces sejam considerados excessivos ou nao.

O procedimento relativo aos défices excessivos prevé medidas correc-
tivas, recomendagdes e sangdes.

0 sec 95, aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de Junho de
1996, relativo ao Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais na Comunidade
(JOCE n.° L 310 de 30/11/1996 pp. 1 — 469).

11 ¢f. Concluses do Conselho Europeu de Dublin, em 13 e14 de Dezembro de 1996.

28



A vertente preventiva visa evitar a ocorréncia de défices excessivos e
assegurar a coordenacdo orcamental e econdmica na UE, exigindo um
entendimento comum sobre os desafios que se colocam na UE em diferen-
tes dimensdes econdmico-sociais™.

A reforma do PEC de 2005 visou reforcar a sua dimensdo preventiva.
Foi clarificado o objectivo orcamental de médio prazo e o processo de
convergéncia para que este seja alcancado.

Nos termos do PEC, cada EM participante®® apresentara ao Conse-
Iho e & Comissdo as informagdes necessarias ao exercicio da supervisao
multilateral, sob a forma de um Programa de Estabilidade que incluira
as seguintes informacoes:

¢ O objectivo orgamental de médio prazo e uma trajectoria de ajus-
tamento que conduza ao objectivo fixado para o saldo orcamental
e a evolucdo prevista do récio da divida publica;

e Uma avaliacdo quantitativa pormenorizada das medidas orcamen-
tais e de outras medidas de politica econdmica aplicadas e/ou pro-
postas para a realizacdo dos objectivos do programa, incluindo
uma analise custo-beneficio pormenorizada das reformas estrutu-
rais importantes aplicadas que induzam economias directas a lon-
go prazo, inclusive através do reforgo do crescimento potencial;

e Uma andlise das implicagdes das alteragBes das principais hipote-
ses econdmicas sobre a situacdo orcamental e de endividamento;

e Sendo o caso, as razBes para o desvio em relacdo a trajectéria de
ajustamento ao objectivo de médio prazo.

Tratando-se de uma obrigacdo decorrente da integracdo de Portugal na
UE, como anteriormente referido, a elaboracdo do Programa de Estabilida-
de é um processo que visa a consolidagdo das financas publicas nacionais,
enquanto instrumento de politica econémica de apoio ao crescimento e
emprego no Pais.

Neste sentido, tratando-se de um documento fundamental de progra-
macdo das orientagBes orcamentais nacionais, é importante situé-lo no

12 De destacar realidades tais como os fenémenos do desemprego (sobretudo estrutural) e dos
problemas demogréficos, indutores de dificuldades ao nivel da sustentabilidade das politi-
cas/finangas publicas amplamente reconhecidas na UE.

13 Refere-se aos EM que aderiram & moeda Unica (3? fase da UEM).
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devido contexto que lhe é dado pelo quadro legislativo que, em Portugal,
estabelece as normas basicas em matéria de aprovacgdo, gestdo e controlo
das financas publicas.

E neste sentido também que, como destacaremos, se entende haver um
papel relevante a desempenhar pelo Tribunal de Contas de Portugal.

3. O PROCESSO ORGAMENTAL NACIONAL E AS OBRIGAGOES
DECORRENTES DA INTEGRAGAO EUROPEIA

E desde logo a legislagio de enquadramento do chamado “processo
orcamental” que inclui as vinculagbes externas (maxime, comunitarias)
entre 0s pressupostos basicos a ter em conta em todas as fases daquele
processo.

Nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)™, os orca-
mentos que integram o Orcamento do Estado™ sdo elaborados, aprovados e
executados por forma que (entre outras determinagdes) “respeitem as
obrigacdes decorrentes do Tratado da Unido Europeia”®. Note-se que
esta disposicdo é aplicavel aos Orcamentos das Regides Autdnomas e das
autlgrquias locais, sem prejuizo do principio da sua independéncia orcamen-
tal™".

O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 30 de Abril de
cada ano, a proposta de lei das Grandes Opcdes do Plano™®. Esta proposta
de lei é discutida em simultaneo com o debate sobre a orientagdo da politi-
ca orcamental, a que se refere o artigo 60.° da LEO.

Este debate incide, designadamente, “sobre a avaliacdo das medidas e
resultados da politica global e sectorial com impacto or¢amental, as orien-
tacOes gerais de politica econdmica, especialmente no ambito da Unido
Europeia, a execugdo orcamental, a evolucdo das financas publicas e a

14 Lei n.291/2001, de 20 de Agosto, alterada posteriormente.

15 Orgamentos dos servigos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira, dos
servigos e fundos autdnomos e da seguranca social.

18 Cf. LEO, artigo 17. ©, alinea b (destaque nosso).

17 ¢f. LEO, artigo 2°.

18 Cf. Lei n.0 48/2004, de 24 de Agosto — Terceira alteragdo a lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto
(Lei de Enquadramento Orgamental), artigo 5°.
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orientacdo da despesa publica a médio prazo e as futuras medidas da politi-
ca global e sectorial.”*

Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, “o Governo
apresenta a Assembleia da Republica, até 30 de Abril, além das Grandes
Opcdes do Plano, um relatério contendo, designadamente:

a) As orientacBes gerais de politica econémica e, em especial, as
orientacOes de finangas publicas especificas para Portugal no
ambito da Unido Europeia;

b) A avaliagdo da consolida¢do or¢gamental no contexto da Uni&o
Europeia;

c) A evolucdo macroecondmica recente e as previsdes no ambito da
economia nacional e da economia internacional;

d) A evolucdo recente das financas publicas, com destaque para a
analise das contas que serviram de base a Gltima notificacao rela-
tiva aos défices excessivos;

(..)."%

E ainda na LEO que encontramos a norma segundo a qual “o Governo
submete a apreciacdo da Assembleia da Republica a revisdo anual do Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento, efectuada de acordo com a regula-
mentacdo comunitaria. A revisdo final deste Programa é enviada pelo
Governo a Assembleia da Republica, antes de o entregar definitivamente
ao Conselho e & Comiss&o?".

4. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS POR-
TUGUES

No quadro que acabamos de expor, apresenta-se-nos como crucial
para a credibilidade e eficacia do PEC o controlo financeiro externo, a
cargo do Tribunal de Contas.

19 ¢f. LEO, artigo 60.°, n.° 2 (destaque nosso).
2 ¢f. LEO, artigo 60.°, n.° 3 (destaques nossos).
2L Cf, LEO, artigo 61.°.
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O Tribunal de Contas é reconhecido pela Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) como o “6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade
das despesas publicas e do julgamento das contas que a lei mandar subme-
ter-lhe”. %

Ainda de acordo com o texto constitucional, compete ao Tribunal de
Contas: emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado; emitir parecer sobre
as contas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira; efectivar a
responsabilidade por infraccBes financeiras; exercer outras competéncias
definidas por lei.?

E na Lei de Organizago e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)
que se encontram definidas as demais competéncias deste érgao de sobera-
nia. Assim, para além das competéncias ja enunciadas, sdo igualmente de
destacar as competéncias do Tribunal para:

e  Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamen-
tal dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam
geradores de despesa ou representativos de quaisquer encar-
gos ou responsabilidades, praticados ou celebrados pelas
entidades definidas na lei;

e  Verificar as contas dos organismos, servi¢os ou entidades
sujeitos a sua prestacao;

e  Apreciar ndo s6 a legalidade, mas também a economia, efi-
cécia e eficiéncia da gestéo financeira das entidades sujeitas
aos seus poderes de controlo, incluindo a organizagéo, o fun-
cionamento e a fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

e Realizar auditorias de qualquer natureza a essas mesmas
entidades, por iniciativa prdpria ou a solicitacdo da Assem-
bleia da Republica ou do Governo;

e  Fiscalizar, no ambito nacional, a cobranca dos recursos pro-
prios e a aplicagéo dos recursos financeiros oriundos da
Uni#o Europeia.

22 Art. 2142, CRP.
2 1dem.
2 Art. 5.9, LOPTC.
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E no exercicio destas competéncias que o Tribunal de Contas desem-
penha um papel de grande relevo na promocéo da legalidade e da qualidade
das financas pUblicas®.

Compreende-se bem que qualquer plano que vise promover o rigor da
gestdo dos recursos financeiros publicos e a sustentabilidade das financas
publicas esteja, em grande medida, dependente de um controlo financeiro
eficaz’®. E 0 que sucede com o Programa de Estabilidade e Crescimento
2010-2013%.

5. INSTRUMENTOS DE ACTUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS APTOS
A CONTRIBUIR PARA A EFICACIA DO PEC

a. Afiscalizagdo prévia

O contributo do Tribunal de Contas é apto a assegurar 0 sucesso do
PEC e pode concretizar-se, desde logo, ao nivel da fiscalizagéo prévia.

Esta tem por finalidade verificar se os actos, contratos ou outros ins-
trumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades
financeiras directas ou indirectas estdo conformes com a lei e se 0s respec-
tivos encargos tém cabimento orcamental.?

B Em reforco deste ponto de vista, Cf. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco
Central Europeu: As finangas publicas na UEM — 2007; Assegurar a eficacia da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento {SEC(2007) 776}, p. 6: “Os debates
sobre a qualidade e eficicia das despesas publicas e a sua contribuicdo para o reforco do
crescimento potencial devem ser mais sistematicos no quadro da avaliacdo dos progra-
mas orgamentais de médio prazo, apresentados pelos Estados-Membros nos seus progra-
mas de estabilidade ou convergéncia” (destaque nosso).

% Aligs, a Comunicacéo da Comisséo anteriormente referida menciona o facto de que “no
contexto da reforma do PEC de 2005, o Conselho convidou igualmente os governos dos
Estados-Membros a submeter aos seus parlamentos nacionais os programas de estabilidade
ou convergéncia, assim como os pareceres do Conselho a seu respeito.” (p.7)

z Aprovado em Conselho de Ministros de 13/03/2010; divulgado publicamente a 15/03/2010;
para discussdo na Assembleia da Republica a 25/03/2010.

%8 Art. 44.9/1, LOPTC.
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Relativamente aos instrumentos geradores de divida publica, procura-
se, através do mecanismo de fiscalizacdo prévia, verificar, designadamente,
se os limites e sublimites de endividamento s&o observados.?

Pode o Tribunal, no &mbito da fiscalizagdo prévia, recusar o visto aos
actos e contratos que lhe sejam submetidos, com fundamento em nulidade,
falta de cabimentacdo orcamental, violagdo directa de norma financeira ou
ilegalidade que altere ou possa alterar o respectivo resultado financeiro.*

A recusa de visto é apta a evitar a realizacdo da totalidade ou de parte
da despesa do acto ou contrato respectivo. Refira-se, a este prop6sito, que o
montante dos contratos a que foi recusado o visto ascendeu, em 2009, a 3
463 milhdes de euros, correspondendo a 31,9% do montante total dos pro-
cessos sujeitos a visto.

Para além de impedir, total ou parcialmente, a realizacdo de despesa
relativa a actos ou contratos ilegais, a fiscalizacdo prévia permite, igual-
mente, evitar o agravamento dos niveis de endividamento das entidades
sujeitas a fiscalizacdo prévia.

A fiscalizacdo prévia revela-se, assim, como um importante instru-
mento de garantia da legalidade financeira e de promocdo da sustentabili-
dade financeira.

Em estreita articulagdo com este mecanismo — reforcada, alids, com as
alteraces introduzidas a LOPTC em 2006 — funciona a fiscalizagdo con-
comitante, no dmbito da qual sdo realizadas auditorias aos contratos que
ndo estejam, nos termos da lei, sujeitos a fiscalizacdo prévia, bem como a
execucdo de contratos visados.*

b. Afiscalizacdo sucessiva

Ja no ambito da fiscalizacdo sucessiva, o Tribunal de Contas, para
além da verificagdo das contas das entidades sujeitas aos seus poderes de
controlo, realiza auditorias de diversa natureza tendo em vista apreciar a

2 Art. 44,972, LOPTC.
0 Art. 44.9/3, LOPTC.
%! Tribunal de Contas, Relatdrio de Actividades e Contas de 2008, Lisboa, 2009, p. 17.
% Art. 49.971, LOPTC.
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legalidade, incluindo a economia, eficiéncia e eficécia da gestdo dos recur-
sos financeiros publicos.®

E também no ambito da fiscalizacdo sucessiva que o Tribunal avalia
os sistemas de controlo interno e fiscaliza a comparticipacdo nacional nos
recursos préprios da Unido Europeia, tal como a aplicacdo dos recursos
financeiros desta provenientes.*

Os processos de auditoria sdo concluidos com a elaboragdo e aprova-
cao de um relatério, onde constardo as eventuais recomendagdes dirigidas
as entidades auditadas.

As recomendacbes do Tribunal de Contas sdo um importante ins-
trumento de melhoria da qualidade da gestéo financeira publica, igualmente
apto a contribuir para evitar a pratica de actos ilegais.

E de registar o elevado grau de acolhimento das recomendacdes
formuladas pelo Tribunal de Contas, o que tem sido constatado através da
realizacdo de auditorias de acompanhamento, donde resulta que esta Insti-
tuicdo tem dado um contributo efectivo para a adopcéo das melhores prati-
cas pelos diversos organismos que gerem recursos financeiros publicos.

Uma das mais relevantes modalidades do controlo sucessivo consis-
te na apreciacdo da execugdo do Orgamento do Estado e traduz-se na elabo-
racdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social. *®

Com efeito, compete ao Tribunal de Contas assegurar o controlo
jurisdicional da execucio do Orcamento do Estado™®, cuja eficécia é deter-
minante para o0 sucesso de um conjunto de medidas constantes do PEC,
tendentes a imprimir rigor na gestdo dos recursos publicos e a assegurar a
sustentabilidade financeira®’.

* Art. 50,71, e 54.° ¢ 55.%, LOPTC.

* 1dem.

* Tribunal de Contas, Relatdrio de Actividades e Contas de 2008, Lisboa, 2009, p. 23.

% Cf. LEO, n. 6 do artigo 582, Capitulo V: “Controlo orcamental e responsabilidade finan-
ceira: ... 6 — O controlo jurisdicional da execucéo do Orgamento do Estado compete ao Tri-
bunal de Contas e ¢ efectuado nos termos da respectiva legislagdo.” (destaques nossos).

37 Neste sentido, cf. artigo 90.°, Capitulo Il da LEO: “Verificagdo do cumprimento do princi-
pio da estabilidade or¢camental: 1 — A verificagcdo do cumprimento das exigéncias da estabi-
lidade orcamental é feita pelos 6rgéos competentes para o controlo orgamental, nos ter-
mos da presente lei. 2 — O Governo apresentara, no relatério da proposta de lei do Orga-
mento do Estado, as informacdes necessarias sobre a concretizacdo das medidas de estabili-
dade orcamental respeitantes ao ano econdmico anterior, em cumprimento do Programa
de Estabilidade e Crescimento.” (destaques nossos).
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c. A efectivacdo de responsabilidades financeiras

A prética de infraccdes financeiras pode levar a efectivacdo de res-
ponsabilidades financeiras.

O julgamento por infrac¢des financeiras esta a cargo da 3.2 Seccédo
do Tribunal e pode culminar na aplicacdo de uma sancdo pecuniaria e (ou)
na condenagdo do responsavel a reposi¢do das importancias abrangidas
pela infraccéo.

Tal significa que nas infracgdes financeiras de maior gravidade —
como alcances, desvios e pagamento indevidos — para além de eventual
responsabilidade sancionatéria, ha lugar a efectivacdo de responsabilidade
reintegratoria. *

A eficacia da accdo do Tribunal, enquanto julgador, nos processos
resultantes da pratica de infrac¢Ges financeiras € fundamental.

E-o0, em primeiro lugar, porque reforca a importancia das auditorias.
Com efeito, as auditorias realizadas pela 2.2 Seccdo do Tribunal podem
evidenciar a pratica de infraccBes financeiras e é crucial que dai resultem
consequéncias juridicas.

Em segundo lugar, porque ao punir-se os responsaveis é transmitida
a mensagem, quer aos gestores quer a sociedade, de que o Tribunal de
Contas cumpre o seu papel de garante da justica financeira.

Finalmente, a efectivagdo de responsabilidades financeiras traduz-se
num incentivo ao cumprimento da lei, dando expressdo a uma funcdo
pedagdgica e dissuasora da pratica, futura, de idénticos actos ilicitos.

3 Art. 59., LOPTC.
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CONCLUSOES

— As obrigacdes de Portugal em matéria de compromissos estabelecidos
nos seus Programas de Estabilidade sdo decorrentes da adesdo do Pais a
UEM, designadamente nos termos do Tratado e do Pacto de Estabilida-
de e Crescimento;

— O Programa de Estabilidade consubstancia-se num plano econémico-
financeiro de médio prazo, a executar no sentido da promogéo da sus-
tentabilidade das financas pUblicas nacionais no contexto da UEM, em
articulagdo com as Leis anuais do Orcamento e legislagdo nacional
conexa;

— Deste modo, tendo em atencdo a referida natureza dos Programas de
Estabilidade, entende-se que o Tribunal de Contas portugués, 6rgdo
supremo e independente do controlo da actividade financeira publica no
Pais, tem um relevante papel a desempenhar no sentido da avaliacdo da
consolidacdo orcamental de Portugal no contexto da Unido Econémica
e Monetéria (designadamente, a execucdo do Programa de Estabilidade
e Crescimento).
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O SECTOR PRIVADO PUBLICIZADO

Contributo para o seu estudo e compreensdo

Inés Martins”™
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“Por conseguinte, é gracas a mais diminuta classe e sector, e a ciéncia que
encerra, ao que ocupa a sua presidéncia e chefia, que uma cidade fundada
de acordo com a natureza pode ser toda ela sabia. E ¢, ao que parece, por
natureza extremamente reduzida esta raga, a quem compete participar
desta ciéncia, a Unica dentre todas as ciéncias que deve chamar-se sabe-
doria.”

Platdo, A Republica, Livro IV, 429a,
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 6.2 edicdo, pag. 178






Estrutura: 1. A admissibilidade do Sector Privado Publicizado; 2. O Sector
Privado Publicizado - Ambito objectivo; 3. O Sector Privado Publicizado -
Conteldo subjectivo; 4. A integracéo no Sector Privado Publicizado.

1. A admissibilidade do Sector Privado Publicizado

Ao pretender-se proceder a delineacdo do sector privado publicizado, e
respectiva explicitagdo terminolégica, deve proceder-se a clarificagdo dos
seguintes elementos: a) a fenomenologia, ou as vérias fenomenologias
integradoras e contextualizadoras, na qual o contetdo especifico a que se
refere o termo sector se inclui, tendo em conta as diversificadas e possiveis
utilizagdes do termo, em virtude de nos referirmos a uma expresséo pluris-
significativa; b) o conteudo significativo a que especificamente o termo
sector se refere, em determinada fenomenologia de significagdo abrangente
e globalizante na qual se inclui. Devem entdo clarificar-se face a propria
terminologia que constitui o objecto central do processo de investigacdo ora
incetado, o sector privado publicizado: a) o respectivo contexto; b) o res-
pectivo contetdo.

A prépria palavra sector pretende por si propria referir-se a uma parte de
um todo, a uma parcela de uma existéncia mais vasta, a uma parte especifi-
ca de uma globalidade na qual se insere. Surgem sequencialmente dois
elementos indissociaveis: a) o da efectiva plurissignificacdo ou polissemia;
b) a delineacdo dos diferentes critérios de classificacdo dos quais ela deriva.
A plurissignificacdo aliada ao prdprio termo deriva das diferentes contex-
tualizacdes nas quais se pode distinguir uma fenomenologia mais restrita a
que se refere o termo sector e na qual se inclui. Conforme a diferente feno-
menologia abrangente em que um dominio restrito dessa amplitude se inse-
re, igualmente o proprio termo sector adquire especifica significacao.
Dever-se-a explicitar e enunciar as diferentes amplitudes e fenomenologias
integradoras e contextualizadoras a que se refere o termo sector, de modo a
sequencialmente se proceder a explicitacdo do conteldo significativo e
restrito nessa fenomenologia que a palavra sector pretende mencionar.
Sequencialmente, s6 a enunciagdo dos diferentes critérios de classificacdo
aptos a permitir a explicitacdo das diferentes fenomenologias contextuali-
zadoras nas quais a utilizacdo do termo sector surge, e subsequentemente a
expressdo sector privado publicizado, propicia a explicitagdo do contetdo
restrito que a mesma inclui.
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Constata-se entdo a ocorréncia de parcerias publico - privadas para a efecti-
vacdo de actividades em que se associa o designado interesse publico a
interesses particulares, de grupos, associativos, ou colectivos relativamente
bem delineados. Esta concretizagdo de parcerias publico - privadas implica
por si s6 a conciliacdo de elementos juridico publicistas e de elementos
juridicos privatisticos, nomeadamente os que a seguir se indicam: 1. A
iniciativa pablico - privada - iniciativa quanto ao inicio de determinada
actividade economica ou efectivacdo de determinada actividade que se
caracteriza pela prossecucdo de fins altruisticos, ou simplesmente fins
sociais, assistenciais ou culturais. Deste modo, pretende-se salientar que se
associam acgdes publicas e privadas por derivarem de entidades de natureza
juridica publica ou de natureza juridica privada, que determinam o inicio de
determinada actividade. A actividade em si, e a respectiva natureza ou con-
telido, em si mesmo varidvel, apresenta-se de menor relevancia, para o
ponto que pretendemos salientar que é o que se refere a entidade a quem
pertence a iniciativa de concretizar determinada intervencéo. 2. A activida-
de efectivamente concretizada - Pretende-se mencionar através desta refe-
réncia ao elemento actividade em que se concretiza determinada parceria
publico - privada, o facto de a associa¢do da iniciativa publica e da iniciati-
va privada se efectivar através da concretizacdo de determinada actividade
em comum. O elemento de que deriva a parceria publico - privada, ou
determinada modalidade de parceria publico - privada, de entre as que se
podem abstractamente configurar, é o que se refere ao exercicio em comum
de determinada actividade. Consequentemente 0 exercicio em comum de
determinada actividade pode traduzir-se na constituicdo de uma nova enti-
dade, instituicdo ou pessoa colectiva, em resultado da iniciativa publica e
privada. Salientamos apenas neste ponto que um dos elementos através dos
quais se efectiva essa parceria € o que se refere a efectivacdo em comum de
determinada actividade. 3. A constituicdo de uma entidade ex nuovo - O
surgimento de uma parceria publico-privada pode derivar da constitui¢do de
uma entidade ex novo no sistema juridico. De facto, na sequéncia da verifi-
cacdo de uma iniciativa publica e de uma iniciativa privada na efectivacdo
de determinada actividade em comum, esta pode implicar a constituicdo de
um novo ente na ordem juridica, a quem é atribuida personalidade e capaci-
dade juridica. 4. A transformacdo de entidade previamente existente - A
transformacdo de uma entidade previamente existente pressupde um pro-
cesso através do qual determinada forma juridica de que se reveste certa
entidade se submete a um processo de modificacdo, efectuado mediante
accOes de colectivizagdo, publicizacdo, que implicam a modificacdo da
natureza juridica privada em natureza juridica publica, ou através de accOes
de desestatizacdo e privatizacdo que implicam a modificacdo da natureza
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juridica publica em natureza juridica privada. 5. A agregacao finalistica
econdémica ou contratualizacdo - A constituicdo de determinada modalida-
de de parceria publico - privada pode derivar de especifico processo de
agregacdo de elementos intencionais ou econémico - financeiros, prove-
nientes de entidades de natureza juridica publica e de natureza juridica
privada, podendo este processo implicar ou ndo o surgimento de uma nova
entidade na ordem juridica ou tdo s6 determinada acgéo contratualizada. 6.
Os fins - A conciliacao de fins plblicos e privados, em suma, o designado
interesse publico e o interesse privado, que se diferencia sobretudo em
mencdo a intencionalidade de prossecucdo e satisfacdo das necessidades
dos membros da colectividade que subjaz e em que se fundamenta o inte-
resse publico, pressupde por si s6 uma modalidade de concretizagdo de
parceria publico privada. O elemento que ora se pretende salientar é o que
se refere a especifica intencionalidade de que deriva a decisdo de iniciar
determinada actividade - que pode eventualmente derivar da conciliacdo de
uma iniciativa publica a iniciativa privada - em certa actuacdo que pode
eventualmente implicar a constituicdo de uma nova entidade, o surgimento
de um novo ente na ordem juridica; 7. A associagdo ocasional e temporaria
-, que se consubstancia na efectivagdo de actuacdes meramente ocasionais,
que podem eventualmente resultar de procedimentos negociais especificos,
inclusivamente da celebragdo de contratos entre a administragdo e particula-
res na prossecucdo de determinada finalidade, projecto de investimento ou
accdo concertada, em que se associam capitais publicos e privados, actua-
cOes e estruturacdes organicas de ambas as entidades, factores de producéo,
humanos, instrumentais, bens produtos ou servicos com vista a realizagdo
de uma actividade comum.

Constituem conceitos essenciais a percepgdo dos critérios de classificacao
que enunciamos, os seguintes: No ambito de classificacdo que designdmos
de Organizagdo econémica do Estado - a) A propriedade dos meios de
producdo; e, b) O acesso a actividade econémica, 0 acesso ao mercado. No
ambito de classificacdo que designamos de Organizagdo administrativa do
Estado - a) Sectores distinguiveis em funcdo da natureza juridica das enti-
dades; e, b) Sectores de actividade administrativa do Estado.

Quanto a organizacao econémica do Estado é determinada tanto em virtude
do modelo de intervencdo econdmica do Estado concretizado e implemen-
tado como através da definicdo do ambito de intervencdo econdmica do
Estado. A ORGANIZACAO ECONOMICA DO ESTADO deriva da defi-
ni¢cdo do modelo de intervengdo econémica do Estado tal como é através
deste que se efectiva e delineia a ac¢do do Estado e 0s mecanismos de
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intervencdo econdémica do Estado. Através do modelo de intervencdo eco-
noémica do Estado definem-se concretamente os mecanismos modos, exten-
sdo, ambito, conteido e tipologias de intervencdo do Estado no dominio
econémico. Apuramos entdo que a organizacao econémica do Estado, estri-
tamente dependente do modelo de intervencdo econémica do Estado define-
se através da consideracdo de dois elementos essenciais: A) O acesso a
actividade econémica, 0 acesso ao mercado - A regulamentagdo do acesso
ao mercado determina o grau de intervengdo econémica do Estado em fun-
¢do do grau de liberdade concedido a iniciativa econdmica privada; e, B) A
propriedade dos meios de produgdo - A propriedade dos meios de produgdo
implicando em si um ambito especifico da fenomenologia mais vasta em
que se insere a regulamentacdo do acesso ao mercado, deriva directamente
da consagragdo do principio de organizacdo econdémica do Estado, da coe-
xisténcia dos trés sectores de propriedade dos meios de producédo, sendo
estabelecidos no texto constitucional os critérios em funcdo dos quais a
integragdo constitutiva no sector privado publicizado se efectiva.

A terminologia a utilizar e a distinguir é a que diferencia: a. SECTOR
BASICO DA ECONOMIA; b. SECTOR BASICO DA ACTIVIDADE
ECONOMICA; c. SECTOR VEDADO A INICIATIVA ECONOMICA
PRIVADA - Apesar de a existéncia e consagracdo do sector privado publi-
cizado, no ambito da organizacdo econémica do Estado derivar directa-
mente da consagracdo do principio da coexisténcia de trés sectores de pro-
priedade dos meios de produgdo, deve compreender-se que a ordem eco-
nomica se encontra subdividida em sectores basicos da economia, ou secto-
res basicos de actividade econdmica, e que alguns desses sectores basicos
de actividade econémica se encontram vedados a iniciativa econdmica
privada. Os termos cuja utilizacdo terminoldgica se deve clarificar sdo 0s
seguintes: 1. SECTOR DE PROPRIEDADE DOS MEIOS DE PRO-
DUCAO; 2. SECTOR PUBLICO DE PROPRIEDADE DOS MEIOS
DE PRODUCAO; 3. SECTOR PRIVADO DE PROPRIEDADE DOS
MEIOS DE PRODUCAO; 4. SECTOR COOPERATIVO DE PRO-
PRIEDADE DOS MEIOS DE PRODUCAO. Em breve apreciagio, deve
ser mencionado que: 1. Se integram no SECTOR PUBLICO DE PRO-
PRIEDADE DOS MEIOS DE PRODUCAO, as actividades e as entidades
que assumam determinada actividade em que o factor de producdo capital
em sentido técnico pertenca em propriedade a entidade de natureza juridi-
ca publica. 2. Se integram no SECTOR PRIVADO DE PROPRIEDADE
DOS MEIOS DE PRODUCAO, as actividades, e as entidades que prati-
quem determinada actividade em que o factor de producdo capital em senti-
do técnico pertenca em propriedade ou em gestdo entidades de natureza

46



juridica privada. 3. Se integram no SECTOR COOPERATIVO DE PRO-
PRIEDADE DOS MEIOS DE PRODUCAO, as actividades, e as entidades
que pratiquem determinada actividade em que o factor de producéo capital
em sentido técnico pertenca em gestao a cooperativas, comunidades locais;
trabalhadores; ou pessoas colectivas, sem caracter lucrativo, que tenham
como principal objectivo a solidariedade social, designadamente entidades
de natureza mutualista. 4. Se integram no SECTOR PRIVVADO PUBLICI-
ZADO DOS MEIOS DE PRODUCAO, as actividades, e as entidades que
pratiquem determinada actividade em que o factor de producdo capital em
sentido técnico pertenca em propriedade a entidade de natureza juridica
publica e em gestdo a entidade de natureza juridica privada, ou inversa-
mente em propriedade a entidade de natureza juridica privada e em gestéo
a entidade de natureza juridica puablica.

A subdistingdo do sector privado publicizado no ambito da ORGANIZA-
CAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO depende essencialmente da defi-
nicdo do ambito da actividade administrativa em concretizagdo da fungado
administrativa do Estado, e da consideracdo que neste dominio, se podem
essencialmente diferenciar: a) Sectores distinguiveis em fungdo da natureza
juridica das entidades; e b) Sectores de actividade administrativa do Esta-
do. A actividade administrativa do Estado de acordo com o &mbito e con-
tetdo significativo supra explicitado, define-se por referéncia a funcéo
administrativa do Estado, concretizada em funcdo da prossecucdo do inte-
resse publico, sendo constituida pelas operacdes substantivas de adminis-
tracdo necessarias a consecugdo do designado interesse publico e a prosse-
cucdo das necessidades de caracter geral que legitimam materialmente a
administracdo e a propria funcdo administrativa do Estado. Recordamos
que se define a actividade administrativa do Estado: a) segundo o critério
de distincdo material como aquela em que se procede a satisfacdo das
necessidades colectivas; de forma constante, continua e duradoura, através
da prestacdo de bens e servicos; b) segundo o critério de distingdo formal,
como aquela que deriva de um acto de iniciativa publica, legitimada na
prossecucdo de necessidades colectivas; e que implica uma nitida parciali-
dade na prossecucdo do interesse publico e imparcialidade no tratamento
dos particulares, e por isso se assume como vinculada & prossecucdo do
interesse publico; e ¢) segundo o critério de distingdo organico, como
aquela em que se efectiva uma estruturagdo e reparticdo do poder politico -
administrativo por 6rgdos, organismos e pluralidade de pessoas colectivas,
dotadas de autonomia e personalidade juridica propria, além de variaveis
graus de dependéncia face aos organismos de poder central, portanto coor-
denacéo por parte dos organismos de poder central, e subordinacdo, impli-
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cando diferentes graus de centralizagdo e concentracdo; ou descentralizacdo
e desconcentragdo.

A classificacdo que se efectiva no ambito da organizagéo administrativa do
Estado e com o intuito da distincdo de sectores de actividade administrati-
va do Estado, deriva da utilizagdo do critério do exercicio efectivo da acti-
vidade administrativa do Estado, donde resulta a distin¢do: a) Das activi-
dades que se classificam de actividade administrativa do Estado, e se
reportam & fungdo administrativa do Estado; b) Das actividades que n&o se
classificam de actividade administrativa do Estado, e ndo se reportam a
funclo administrativa do Estado. Da consideracdo deste critério resulta
igualmente a distingdo, ndo exclusivamente objectivista, mas igualmente
subjectivista: a) Das entidades que prosseguem efectivamente a actividade
administrativa do Estado, e b) Das entidades que efectivamente ndo pros-
seguem a actividade administrativa do Estado. E em func&o da caracteriza-
¢do da natureza, dmbito, extensdo e conteldo da expressdo actividade
administrativa do Estado, a que corresponde igualmente a expressdo
Administracdo Publica em sentido objectivo ou material, que se efectiva a
distincdo: das actividades que se inserem nessa designada actividade admi-
nistrativa e, das actividades que ndo se inserem na actividade administrati-
va, e sequencialmente das entidades que a prosseguem e, das entidades que
a ndo prosseguem.

Surge deste modo a diferenciacdo dos: A) Sectores distinguiveis em funcao
da natureza juridica das entidades; B) Sectores distinguiveis em funcdo da
prossecugdo da actividade administrativa do Estado. A) Sectores distingui-
veis em funcdo da natureza juridica das entidades; - neste dominio surge a
distingdo do sector publico e do sector privado, conforme a natureza juridi-
ca da entidade, critério em funcao do qual se integram num ou noutro sector
as entidades que revistam natureza juridica puablica, ou natureza juridica
privada. B) Sectores de actividade administrativa do Estado; - neste domi-
nio a distingdo entre sector publico e sector privado depende da considera-
¢do entre a prossecucdo da actividade administrativa e da prossecucdo de
outras funcdes ou actividades que ndo se consubstanciem na efectivacdo da
designada funcdo administrativa do Estado. Integram-se no sector publico
as entidades que prossigam a fungdo administrativa do Estado, e que efecti-
vem em si mesmas a actividade administrativa, independentemente da res-
pectiva natureza juridica, e integram-se no sector privado, as entidades que
ndo prossigam a funcdo administrativa do Estado, nem qualquer outra fun-
¢do do Estado, independentemente da respectiva natureza juridica da enti-
dade. De acordo com esta tipologia de classificacdo podem surgir entidades
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que apesar de revestirem natureza juridica privada e em funcdo da prosse-
cucdo da funcdo administrativa do Estado pertencem ao sector publico,
neste dominio de classificacdo, e de acordo com esta criteriacdo, sequen-
cialmente a admissibilidade da existéncia de entidades de natureza juridica
privada que prosseguem a actividade administrativa do Estado.

Surgem entdo QUATRO ESTRUTURAS DE CLASSIFICACAO, deri-
vadas da consideracéo de essencialmente dois &mbitos de classificacdo. No
ambito de classificagdo que designdmos de - I. O sector privado publici-
zado e a organizagdo econémica, surgem como critérios de classificacdo:
1. Sectores de propriedade dos meios de producéo; - 2. Sectores de activi-
dade econdmica. No &mbito de classificagdo que designdmos de - Il. O
sector privado publicizado e a organizacdo administrativa, surgem
como critérios de classificacdo: - 3. Sectores distinguiveis em funcéo da
natureza juridica das entidades; - 4. Sectores de actividade administrativa
do Estado, que em conciliagdo permitem o apuramento de quatro diferentes
enunciagdes conceptuais do designado sector privado publicizado, explici-
tadas como se segue:

SECTOR PRIVADO PUBLICIZADO SEGUNDO A CRITERIACAO
DOS SECTORES DE PROPRIEDADE DOS MEIOS DE PRODUCAO
NO AMBITO DA ORGANIZACAO ECONOMICA DO ESTADO - O
sector privado publicizado integra as entidades e actividades que perten-
cendo em propriedade a entidades de natureza juridica publica, se encon-
tram submetidas a gestdo privada e as entidades e actividades que perten-
cendo em propriedade a entidades de natureza juridica privada se encon-
tram submetidas a gestdo publica.

SECTOR PRIVADO PUBLICIZADO SEGUNDO A CRITERIACAO
DOS SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA NO AMBITO DA
ORGANIZACAO ECONOMICA DO ESTADO - Perspectiva-se como
configurdvel uma definicdo do sector privado publicizado que permite a
respectiva conceptualizacdo em determinacdo do dominio em que se
incluem as entidades de natureza juridica privada que prosseguem ou efec-
tivam actividades de interesse publico, ou eventualmente, as entidades de
natureza juridica privada que se inserem no sector empresarial pablico.

SECTOR PRIVADO PUBLICIZADO SEGUNDO O CRITERIO DA
NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE NO AMBITO DA ORGANI-
ZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO - Integrar-se-40 nesta defini-
¢do de sector privado publicizado, segundo o critério da natureza juridica
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da entidade, as entidades de natureza juridica privada que prossigam uma
actividade subsumivel a actividade administrativa do Estado, ou prossigam
actividades de nitido e claro interesse publico. O critério distintivo consiste
na natureza juridica das entidades em causa.

SECTOR PRIVADO PUBLICIZADO SEGUNDO O CRITERIO DA
ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA NO AMBITO DA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO ESTADO - Integrar-se-80 neste sector privado
publicizado, segundo o critério da actividade administrativa, as entidades,
numa perspectiva subjectivista, ou as actividades, numa perspectiva objec-
tivista, que revestindo elementos juridico - privatisticos, prosseguem a
designada actividade administrativa do Estado, e consequentemente se
caracterizam pela clara e manifesta prossecucdo do interesse publico. O
critério distintivo nesta situacdo consiste na prossecucao, ou ndo, da desig-
nada actividade administrativa do Estado.

2. O Sector Privado Publicizado - Ambito objectivo

Da consagracdo constitucional do principio da coexisténcia dos meios de
producdo deriva a admissibilidade dos desighados sectores de propriedade
dos meios de producdo e sequencialmente da distin¢do conceptual do sector
publico, sector privado, sector cooperativo e social, e a definicdo e distin-
¢do do sector privado publicizado, em consideragdo dos critérios que permi-
tem essa distingdo do sector publico, sector privado e sector cooperativo e
social. Aliado a este facto, e em consideracdo do sistema implementado de
acesso a actividade econémica do Estado, deriva a definicdo dos diferentes
critérios que permitem a distingdo dos designados sectores bésicos da eco-
nomia, sectores basicos de actividade economica e sectores vedados a
iniciativa econémica privada.

Considerado o ambito da organizacdo econdémica do Estado, segundo a
criteriacdo derivada da consideracédo da propriedade dos meios de produ-
¢do, o sector privado publicizado inclui as entidades e actividades que
pertencendo em propriedade a entidades de natureza juridica publica, se
encontram submetidas a gestdo privada e as entidades e actividades que
pertencendo em propriedade a entidades de natureza juridica privada se
encontram submetidas a gestdo publica. Segundo o ambito da organizacao
econdmica do Estado, consideramos que da criteriagdo derivada da dife-
renciagdo de sectores basicos de actividade econémica, perspectiva-se
configuravel uma distingéo ou definigdo do sector privado publicizado que
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permite a respectiva conceptualizacdo por determinacdo do dominio onde
se inserem: - as entidades de natureza juridica privada, que prosseguem ou
efectivam actividades de interesse publico, ou eventualmente, - as entidades
de natureza juridica privada que se inserem no sector empresarial pablico.

A consideracdo do ambito da organizacdo administrativa do Estado e a
definicdo sobre o que se deve entender por esta expressao permite a enun-
ciagdo de dois critérios que neste especifico ambito da organizagcdo admi-
nistrativa do Estado permitem a distincdo conceptual do sector privado
publicizado, e que consistem nos seguintes: a consideragdo da natureza
juridica das entidades e a prossecucdo da actividade administrativa do Esta-
do. Sobre a actividade administrativa do Estado menciona-se que esta con-
siste naquela através da qual se efectiva a prestacdo de bens e servigos que
prosseguem necessidades da generalidade dos membros da colectividade.
Neste especifico ambito diferenciam-se diversos subdominios em funcéo
dos quais se efectiva sequencialmente o apuramento do conceito de sector
privado publicizado, e que consiste na consideracdo da natureza juridica
das entidades que permite a defini¢&o do sector pablico e do sector privado,
e a configuracdo do sector privado publicizado, e ainda a consideragdo da
concretizacdo da actividade administrativa do Estado, da prossecucdo da
actividade administrativa do Estado, que permite a definicdo do sector
publico, sector privado, e sector privado publicizado. Quanto ao ambito da
organizacdo administrativa do Estado, segundo a criteriagdo da natureza
juridica das entidades, o sector privado publicizado inclui as entidades que
revestindo natureza juridica privada, prosseguem uma actividade subsumi-
vel a actividade administrativa do Estado, ou prosseguem actividades de
nitido e claro interesse publico. Segundo o ambito da organizacdo adminis-
trativa do Estado, de acordo com a criteriacdo da concretizacéo da activi-
dade administrativa, o sector privado publicizado inclui entdo as entidades,
numa perspectiva subjectivista, ou as actividades, numa perspectiva objec-
tivista, que se inserindo na designada actividade administrativa do Estado,
se caracterizam pela clara e manifesta prossecucdo do interesse publico.

A definicdo do ambito objectivo do sector privado publicizado, se bem que
perspectivavel em cada um dos dominios ou Ambitos de classificacdo men-
cionados, de organizagdo econdmica do Estado e de organizagdo adminis-
trativa do Estado, permite a perspectivacdo objectivista em consideracao
das actividades efectivamente exercidas pelas entidades em cada um dos
ambitos e subdominios especificos considerados, estruturados e classifica-
dos. A perspectivacdo do d&mbito objectivo do sector privado publicizado
inclui as actividades efectivamente concretizadas pelas entidades que se

51



encontram inseridas nos mencionados sectores publico, privado, cooperati-
vo e social e sector privado publicizado.

Em sintese - Quanto ao ambito de classificacdo da organizacdo econémica
do Estado, segundo a criteriacdo derivada da consideracdo da propriedade
dos meios de producdo: As actividades inseridas neste designado sector
privado publicizado sdo as concretizadas pelas entidades que igualmente
neste sector se inserem em funcdo da consideracdo conciliada dos mencio-
nados critérios da detencdo em propriedade e em gestdo dos meios de pro-
ducdo. E estas entidades consistem nas que sendo detidas em propriedade
pelo Estado ou outra pessoa colectiva publica se encontram submetidas a
gestdo por parte de pessoas singulares ou colectivas privadas, e as que per-
tencendo em propriedade a pessoas singulares ou colectivas privadas se
encontram submetidas a gestdo por parte do Estado ou outra pessoa colecti-
va publica.

Quanto ao ambito de classificacdo da organizacdo econdmica do Estado,
segundo a criteriagdo dos sectores de actividade econdémica: O ambito
objectivo do sector privado publicizado deriva da consideragdo das activi-
dades concretizadas pelas entidades inseridas na perspectivacdo subjectiva,
inserindo-se neste &mbito objectivo do sector privado publicizado as activi-
dades de natureza empresarial, efectivadas pelas entidades de natureza
juridica privada, caracterizadas pela prossecugdo do lucro econémico, no
dominio do respectivo objecto social, legitimadas e fundamentadas igual-
mente na prossecucdo do interesse publico, e as que se efectivam pelas
entidades inseridas no sector publico empresarial, reflectindo-se neste
dominio a conciliagdo do propugnado interesse publico, com interesses
particulares, nomeadamente os que derivam da exploracdo de determinada
actividade econdmica e da prossecugdo do lucro econdmico com essa mes-
ma actividade.

Quanto ao ambito de classificagdo da organizacdo administrativa do Estado,
segundo a criteriagcdo da natureza juridica das entidades: O ambito objecti-
vo do sector privado publicizado, neste dominio inclui entdo as actividades
efectivamente prosseguidas pelas entidades que revestindo natureza juridica
privada, assumem para si a prossecugdo da de tarefas eminentemente pros-
secutdrias do designado interesse publico.

Quanto ao ambito de classificagdo da organizacdo administrativa do Estado,

segundo a criteriacdo da concretizacdo da actividade administrativa: O
ambito objectivo do sector privado publicizado surge delineado pela consi-
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deracdo das actividades efectivadas pelas entidades que prosseguem a acti-
vidade administrativa do Estado, e prosseguem o designado interesse publi-
co, independentemente da natureza juridica, por confronto e distincdo das
entidades que, ndo prosseguem a actividade administrativa do Estado, fun-
damentadas no designado interesse publico.

Urge ainda clarificar que no dominio da organizagio econdmica do Estado,
a prossecucao do interesse publico constitui elemento de distingdo essencial
de determinada entidade e respectiva actividade, de acordo com uma pers-
pectivacdo subjectivista e segundo uma perspectivagdo objectivista. Segun-
do a criteriacdo da consideracé@o da propriedade dos meios de produgdo o
interesse publico, surge como fundamento legitimador da actividade con-
cretizada pelas entidades em que os meios de producdo pertencem em pro-
priedade e em gestdo ao Estado ou a outras pessoas colectivas publicas.
Surge igualmente reflectido e reflexivamente interligado aos interesses
privados e particulares nas entidades que se integram no sector privado
publicizado, e respectivas actividades que pertencendo em propriedade a
pessoas singulares ou colectivas privadas, se encontram submetidas a ges-
tdo publica, efectivada pelo Estado ou por outras pessoas colectivas publi-
cas, ou que eventualmente sendo detidas em propriedade pelo Estado ou
por outras pessoas colectivas publicas, se encontram submetidas a gestdo
por parte de pessoas singulares ou colectivas privadas. Na criteriagdo do
sistema de acesso & actividade econdmica o interesse publico surge essen-
cialmente como fundamento da vedacéo de certas actividades econdémicas
por se considerarem de vital essencialidade para a subsisténcia do equilibrio
econémico do mercado, e para a prossecucdo das necessidades e intencio-
nalidades da globalidade dos membros da colectividade. Em virtude de a
consideracdo do sistema de vedagdo propriamente dito ndo permitir a dis-
tincdo do sector privado publicizado, devem conciliar-se os critérios da
natureza juridica da entidade, aliada a inser¢do no sector publico empresa-
rial, e a prossecucdo de actividades ditas de interesse publico. Constata-se
sequencialmente que o interesse publico surge enquanto fundamento legi-
timador da prépria actividade elemento de que deriva a respectiva insercéo
no sector privado publicizado, sendo a respectiva natureza juridica das
entidades essencialmente privada, mesmo que a entidade se insira no desig-
nado sector publico empresarial, por se considerar empresa publica, ou de
natureza juridica essencialmente publica quando entidade publica empresa-
rial, ou ainda empresa participada. A integracdo no sector privado publici-
zado deriva essencialmente da consideracdo da prossecucdo do designado
interesse publico na respectiva actividade.
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No ambito da organizacdo administrativa do Estado a prossecucdo do
interesse publico assume-se como finalidade fundamentante e legitimadora
da propria actividade administrativa do Estado, e critério enunciativo que
constitui simultaneamente causa e consequéncia da inser¢do da entidade no
sector publico administrativo ou empresarial, que deve ser aliado aos ele-
mentos de distingdo da respectiva natureza juridica publica e da prossecu-
cdo da actividade administrativa do Estado. O interesse publico constitui
neste sentido o fundamento legitimador da accdo publica, e das actividades
das pessoas colectivas publicas constituindo simultaneamente um elemento
de afericdo da licitude das actividades prosseguidas pelo Estado, considera-
das legitimas se adequadas a essa especifica intencionalidade de prossecu-
¢do do interesse publico - interesse dos membros da colectividade, e consi-
deradas ilegitimas se desadequadas e desadaptadas face a essa especifica
intencionalidade da prossecucédo do interesse publico - o interesse da colec-
tividade, da generalidade dos membros da colectividade. Os elementos
finalisticos inseridos e explicitadores do proprio conceito de interesse
publico, e que inclui em si: - um elemento finalistico subjectivo originario,
gue implica a consideracdo dos sujeitos activos que procedem a prossecu-
¢do nas respectivas actividades de especificas intencionalidades que o con-
substanciam, em virtude de implicarem a defini¢do do sujeito/s activo/s que
procedem a efectivagdo destas intencionalidades que se definem em fun¢éo
das necessidades da generalidade dos membros da colectividade, podendo
estes designados sujeitos activos de concretizacao e efectivacdo do interesse
publico, consistir em entidades de natureza juridica publica e de natureza
juridica privada; - um elemento finalistico subjectivo destinatario, que
implica a consideracdo dos destinatarios que o interesse publico pretende
prosseguir, e donde deriva a designacdo de publico, em consideragdo do
facto de as finalidades prossecutorias de determinada actividade se con-
substanciarem na concretizacdo de intencionalidades da generalidade dos
membros da colectividade; - um elemento finalistico objectivo ou material,
que implica a consideracdo da materializacdo das actividades que se fun-
damentam na prossecucdo do interesse publico, e que se efectivam em
funcdo e na estrita medida dessa prossecuc¢do; - um elemento finalistico ou
axioldgico, que implica a consideracdo dos fundamentos axiol6gicos que
legitimam e fundamentam determinadas finalidades, em especial as que
constituem o nucleo do designado interesse publico entendido na respectiva
amplitude. O interesse publico constitui entdo o fundamento legitimador da
prépria actividade administrativa, e determina a referéncia significativa a
um dominio mais vasto por implicar a consideragdo efectiva de um ambito
mais amplo, em virtude de consistir no elemento legitimador e fundamen-
tante da actividade do Estado, a actividade concretizadora das diversas
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fungdes do Estado: politica, legislativa e jurisdicional. O interesse geral -
diferencia-se do interesse publico em sentido estrito na medida em que
constituindo igualmente o interesse de um aglomerado de membros da
colectividade, ndo constitui por si s6 o fundamento legitimante da activida-
de administrativa. Consubstancia entdo a representatividade de um aglome-
rado de interesses individuais, dos membros da colectividade, que igual-
mente incorporam o designado interesse publico, sem constituirem o fun-
damento legitimador da accao publica. O interesse econémico geral - asso-
ciado a estrita actividade econdmica do Estado, de outras pessoas colectivas
publicas ou de outras pessoas colectivas de natureza juridica privada, encer-
ra a significagdo da associacdo a actividade econdmica, o que clarifica
desde logo o &mbito mais restrito ou restritivo do préprio termo. A expres-
sdo interesse colectivo por outro lado encontra-se associada a intencionali-
dade prossecutdria de intencionalidades pertencentes a um determinado
aglomerado de membros da colectividade, a um agrupamento individuali-
zado, considerada a generalidade dos membros da colectividade que consti-
tui determinado Estado e que se designa de colectividade, sem se pretender
referir ao interesse e finalidade que legitima e fundamenta a accdo do Esta-
do e o poder publico, eventualmente a propria actividade publica ou estri-
tamente a actividade administrativa. O interesse colectivo constitui o aglo-
merado de intencionalidades associadas a uma colectividade, a um agrupa-
mento colectivo de pessoas, membros da colectividade de um Estado. O
interesse associativo expressdo habitualmente associada a significacdo de
um aglomerado de interesses de membros da colectividade, encerra um
ambito mais restrito ao pretender referir-se a um aglomerado de interesses
que ndo pertencem a generalidade desses membros da colectividade nem se
constituem como fundamento legitimante da actividade publica. O designa-
do interesse social, constitui expressdo comummente utilizada em relagdo a
qual nem sempre surge clarificada a respectiva definicdo e diferenciacdo
em mencdo ao respectivo conteldo significativo. A expressdo interesse
social, do mesmo modo que a expressao interesse associativo, pode ser
entendida essencialmente em dois sentidos primordiais: a) como interesse
de um determinado aglomerado de membros da colectividade, que ndo tém
necessariamente de pertencer ao Estado, a determinada entidade ou pessoa
colectiva, e que representa as finalidades e intencionalidades de um deter-
minado aglomerado de sujeitos e entidades, sem pretender proceder a repre-
sentatividade da generalidade dos membros da colectividade nem constituir
o fundamento de qualquer actividade publica ou administrativa; ou, b) em
sentido estrito, por pretender referir especificamente o interesse com que
determinada entidade, pessoa colectiva, - sociedade - se constitui. O inte-
resse social consubstancia entdo a finalidade e intencionalidade com que é
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constituida determinada entidade e pessoa colectiva de cariz societéario, e
existindo, considerada a intencionalidade de prossecucdo do lucro econd-
mico nessa actividade. Poderia eventualmente pensar-se a expressao como
referente a intencionalidade, essencialmente nao lucrativa com que é consti-
tuida uma entidade de cariz associativo ou fundacional, num sentido ainda
mais restrito, porque associado a entidades de cariz societario, mas civil.

Um dos elementos primordiais a salientar neste dominio, além da propria
explicitacdo da definicdo conceptual do proprio interesse publico, tal como
da prépria explicitacdo da definicdo conceptual de interesse privado, e da
definicdo das zonas de inter - influéncia em que surgem associados, € o da
explicitacdo dos diferentes modos de perspectivacdo dos elementos que
enunciamos sob a égide de parcerias de interesses publicos e privados,
através de uma perspectivacao das parcerias publico - privadas que se cons-
tituem através do desenvolvimento de ac¢Bes comuns entre entidades de
natureza juridica publica e entidades de natureza juridica privada. Estas
accOes concertadas que consubstanciam parcerias publico - privadas efecti-
vam-se sobretudo através de uma transferéncia de tarefas e actividades que
constituem efectivo encargo por parte de entidades de natureza juridica
publica para entidades de natureza juridica privada. Podem igualmente
consubstanciar-se em parcerias de interesses publico - privados que impli-
cam a constituicdo de novas entidades, e perspectivar-se em processos de
financiamento publico de actividades desenvolvidas por entidades de natu-
reza juridica privada, e de financiamento privado de actividades desenvol-
vidas por pessoas colectivas de natureza juridica publica. Encontram-se
entdo dominios de intersec¢do tipicos do sector privado publicizado, especi-
ficos modos de conciliagdo de interesses publicos e privados ou particula-
res, mais especificamente do designado interesse publico e de interesses
privados ou particulares. Surgem sequencialmente neste dominio parcerias
publico - privadas, que além de consubstanciarem especificos processos de
conciliacdo de elementos juridico privatisticos e elementos juridicos publi-
cistas - seja através da definicdo da natureza juridica da entidade, do respec-
tivo regime juridico, da conjugacdo de elementos econdmico - financeiros,
privados e publicos, ou da definicdo do respectivo regime juridico de gestdo
- implicam igualmente a conciliacdo de interesses publico - privados. As
designadas parcerias publico - privadas consistem sempre em especificos
modos de concretizagdo e conciliagdo de interesses publico - privados.
Surgem essencialmente quatro modos de perspectivacdo das parcerias que
deste modo se constituem: 1. a consideracdo do desenvolvimento de ac¢fes
comuns em que se aliam entidades de natureza juridica publica e de nature-
za juridica privada; 2. a consideracdo da transferéncia de actividades e
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tarefas anteriormente assumidas por parte de entidades de natureza juridica
publica para entidades de natureza juridica privada, através de medidas
contratualizadas; 3. a consideracdo da formalizacdo da parceria publico -
privada, através da constituicdo de uma nova entidade, de uma nova pessoa
colectiva, de natureza juridica publica ou de natureza juridica privada; 4. a
consideracdo da efectivacdo de medidas de financiamento publico, de acti-
vidades privadas, de interesse publico, ou de efectivagdo de medidas de
financiamento privado de actividades publicas.

Questéo que igualmente propiciaria demorada reflexao seria a de proceder a
definicdo e distincdo das designadas actividades que se consideram activi-
dade administrativa em virtude de reportarem & fungdo administrativa do
Estado e as actividades que apesar de prosseguirem o designado interesse
publico, ndo se inserem na designada actividade administrativa do Estado.
Para obviar a esta distincdo e evitar a utilizacdo de expressfes ou designa-
¢Oes que se refiram somente as designadas actividades de interesse pablico,
e ndo se insiram na designada actividade administrativa, reportada a funcao
administrativa do Estado, deve utilizar-se a expressao de actividade publica,
de Ambito mais vasto e abrangente que pretende incluir ambos os tipos de
actividade - as que se inserem na actividade administrativa do Estado, e as
que ndo se consubstanciando em actividade administrativa do Estado se
constituem essencialmente em prossecucdo do designado interesse publico.
Estritamente associada & questio relativa & PROSSECUCAO DO INTE-
RESSE PUBLICO POR ENTIDADES DE NATUREZA JURIDICA PRI-
VADA, encontram-se questdes relativas a designada INICIATIVA PRI-
VADA DE INTERESSE PUBLICO. A designada iniciativa privada de
interesse publico pode-se concretizar em dominios de actividade econémica
que além de prosseguirem o designado interesse publico, prosseguem
essencialmente o lucro econdmico, e em dominios de actividade que ndo
prosseguindo o interesse publico, que legitima a actividade publica, prosse-
guem necessidades da generalidade dos membros da colectividade.

3. O Sector Privado Publicizado - Contetdo subjectivo

A enunciacéo do &mbito objectivo do sector privado publicizado que deriva
da consideracdo das actividades concretizadas pelas entidades inseridas no
respectivo conteldo subjectivo, e da conciliagdo do suposto puro interesse
publico, e o suposto puro interesse privado, que determinam sequencial-
mente o surgimento de especificas parcerias publico - privadas. A enuncia-
¢do do contetido subjectivo do sector privado publicizado juridico consubs-
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tancia-se essencialmente na explicitacdo de entidades que conciliam ele-
mentos juridico publicistas e juridico privatisticos, nomeadamente a sub-
missdo a um regime juridico de direito privado ou a um regime juridico de
direito publico, a consideracdo da iniciativa privada ou da iniciativa publica
quanto ao respectivo surgimento na ordem juridica, a utilizacdo de capitais
privados, ou de capitais publicos, e ainda a submissdo a um regime de ges-
tdo privada ou de gestdo publica.

A explicitagdo do conteudo subjectivo do sector privado publicizado, deriva
em nosso entender, essencialmente da consideracdo de dois ambitos de
classificacéo e a diferenciacdo de dois dominios de criteriagdo em cada um
deles, perspectivados os diferentes elementos de distingdo em fungdo dos
quais surge efectivado o delineamento do sector privado publicizado pro-
priamente dito. De modo a proceder a defini¢do do sector privado publici-
zado, e a explicitagdo do respectivo contetdo subjectivo e enunciagdo das
entidades que nele se incluem, ha que proceder & concretizacéo e definicdo
de cada um dos ambitos de classificagdo, dos critérios de classificacao, e
dos elementos de distingdo em funcdo dos quais surge o delineamento e a
definigdo das fronteiras que determinam a integracdo constitutiva no sector
privado publicizado, determinando as entidades que nele se inserem, ou
incluem, e as entidades que dele se excluem, ou que nele ndo se encontram
incluidas.

Ora a delineacdo do sector privado publicizado, mais especificamente do
respectivo contedo subjectivo no dominio da CRITERIACAO DOS
SECTORES DE PROPRIEDADE DOS MEIOS DE PRODUCAO NO
AMBITO DA ORGANIZACAO ECONOMICA DO ESTADO, IMPLICA
A CONSIDERACAO DOS SEGUINTES ELEMENTOS DE DISTINCAO:

1 - definicdo da natureza juridica das entidades - que permite a explicita-
¢do da forma juridica da entidade em relacdo a qual se pretende definir a
respectiva integracdo constitutiva no sector privado publicizado. A conside-
racdo da natureza juridica das entidades deriva essencialmente da conside-
racdo da respectiva natureza juridica, de que deriva a diferenciacdo das
pessoas colectivas publicas, ou de direito publico, e das pessoas colectivas
privadas, ou de direito privado, e que sdo os seguintes: 1. CRITERIO DA
INICIATIVA; 2. CRITERIO DO PROCESSO DE CONSTITUICAOQ; 3.
CRITERIO DO REGIME JURIDICO; 4. CRITERIO DO OBJECTO DE
ACTIVIDADE; 5. CRITERIO DA FORMA JURIDICA; 6. CRITERIO DO
FIM; 7. CRITERIO DA AUTONOMIA; 8. CRITERIO DA CONCRETI-
ZACAO DA FUNCAO ADMINISTRATIVA.
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Procedendo & respectiva individualizacdo: 1) CRITERIO DA INICIATI-
VA - o critério da criacdo por acto de poder publico, ou por iniciativa
privada - tendo em consideracdo a iniciativa de constituicdo - Segundo este
critério especifico as pessoas colectivas publicas consistem naquelas que
sdo criadas por um acto de autoridade de uma pessoa colectiva pablica, uma
pessoa colectiva de direito publico, podendo esse acto consistir num acto de
natureza legislativa, ou num acto de natureza administrativa, um acto admi-
nistrativo, ou eventualmente hum acto normativo de natureza administrati-
va, um regulamento administrativo, sendo determinante a natureza juridica
da entidade que procede a concretizagdo da respectiva iniciativa de criacéo.
As pessoas colectivas privadas, por outro lado, consistem naquelas que séo
criadas por um acto de autoridade de uma pessoa colectiva privada. 2)
CRITERIO DO PROCESSO DE CONSTITUICAO - o do processo de
constituicdo e criacdo da entidade, nomeadamente quanto & respectiva
processualizacdo segundo moldes de direito publico ou de direito privado -
Segundo o critério do processo de constituicdo as pessoas colectivas publi-
cas consistem naquelas em que o respectivo processo de constituicdo segue
uma tramitacdo de direito pablico, em decorréncia do facto de derivar de
um acto de iniciativa de uma entidade de natureza juridica publica. Deriva
da consideragdo deste facto a prépria admissibilidade ou inadmissibilidade
de constituicdo dessa nova entidade nos termos da regulamentacdo juridica
que determina a tipologia das pessoas colectivas publicas admitidas na
ordem juridica. E em funcdo da regulamentacdo de direito ptblico que se
admite a susceptibilidade de surgimento dessa entidade no ordenamento
juridico e se encontra legitimada a respectiva actividade na prossecucgao do
designado interesse publico. E igualmente essa regulamentagio de direito
publico que determina a processualizagdo e sequéncia de actos que con-
substancia o respectivo surgimento na ordem juridica. Surge entdo determi-
nada entidade no ordenamento juridico dotada de personalidade juridica e
capacidade juridica autébnomas. Diversamente, as pessoas colectivas priva-
das consistem naquelas em que o0 respectivo processo de constituicdo segue
uma tramitac&o de direito privado. 3) CRITERIO DO REGIME JURIDICO
- 0 critério da submissdo a direito publico ou a direito privado, que implica
a consideracdo da definicdo do regime juridico de regulamentacédo da
respectiva actividade, enquadramento juridico publicista ou enquadramento
juridico privatistico. Segundo o designado critério do regime juridico, as
pessoas colectivas publicas consistem naquelas que se encontram submeti-
das a uma regulamentacdo de direito pablico na generalidade da actividade
pela mesma concretizada, donde deriva a expressdo igualmente utilizada
para designar este tipo de pessoas colectivas, de pessoas colectivas de direi-
to publico. De acordo com este critério, as pessoas colectivas privadas
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consistem naquelas que se encontram submetidas a uma regulamentacéo de
direito privado. 4) CRITERIO DO OBJECTO DE ACTIVIDADE - o crité-
rio do objecto da actividade da entidade - Segundo o critério do objecto da
actividade da entidade, as pessoas colectivas publicas consistem nas que
prosseguem actividades que se consideram inseridas nas classicas fungdes
do Estado: politica, legislativa, administrativa e jurisdicional, devendo
distinguir- se as entidades que prosseguem a fungdo administrativa do Esta-
do, das que ndo a prosseguem. Esta diferenciacdo assume-se essencial para
a compreensdo da natureza juridica das entidades que concretizam a fungédo
administrativa do Estado, face as que ndo prosseguem a fungdo administra-
tiva do Estado. As pessoas colectivas privadas consistem diferentemente
nas que prosseguem actividades que se consideram desinseridas das classi-
cas funcbes do Estado, podendo revestir natureza juridica societéria, asso-
ciativa ou fundacional consoante o objecto de actividade com que se consti-
tuam. 5) CRITERIO DA FORMA JURIDICA - Segundo o critério da for-
ma juridica de direito pablico ou de direito privado - considerada especifi-
camente a forma juridica da entidade propriamente dita, em virtude de se
assumir uma dos especificas tipologias de pessoas colectivas publicas admi-
tidas na lei, ou uma das especificas tipologias de pessoas colectivas de
direito privado. Segundo o critério da forma juridica da entidade, as pes-
soas colectivas publicas consistem nas que revestem uma das especificas
formas das pessoas colectivas publicas admitidas na lei: o Estado, as
regides auténomas, as autarquias locais, os institutos publicos: estabeleci-
mentos publicos, fundagdes publicas e servigos publicos personalizados, e
as associacOes publicas. As pessoas colectivas privadas consistirdo nas que
surgem ao abrigo de uma regulamentacdo de direito privado, e adoptam
uma das formas juridicas admitidas na lei para as pessoas colectivas de
direito privado: societaria, associativa ou fundacional. 6) CRITERIO DO
FIM - em consideracéo do critério da prossecucéo do interesse publico ou
privado - De acordo com o designado critério do fim, pretendem-se apurar
as finalidades prosseguidas na actividade concretizada pelas diversas enti-
dades, pessoas colectivas publicas ou pessoas colectivas privadas. Neste
dominio, as pessoas colectivas publicas consistem nas que surgem com o
especifico intuito prossecutorio do designado interesse publico, em funcédo
da intencionalidade concretizadora das necessidades da generalidade dos
membros da colectividade. Diversamente, as pessoas colectivas privadas
pretendem proceder a concretizacdo de fins especificos, que se podem
assumir prossecutdrios do designado interesse publico, ou ainda estritamen-
te em prossecugdo do designado lucro econémico, tipicamente particularis-
tico, ou outros fins altruisticos. 7) CRITERIO DA AUTONOMIA - em
consideragdo do critério da submissdo aos poderes publicos, ao Estado,
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enquanto pessoa colectiva autbnoma, e ao interesse publico - De acordo
com o critério da autonomia da entidade, as pessoas colectivas publicas
consistem nas que se encontram submetidas estritamente a prossecugédo do
interesse publico e em funcdo dessa especifica finalidade e adstricdo sur-
gem dotadas de um menor grau de autonomia na orientacdo e determinagéo
das actuacdes inseridas na respectiva actividade. As pessoas colectivas
privadas consistem, ao abrigo deste critério, nas que surgem dotadas de
plena autonomia face aos poderes de autoridade do Estado, alheias a inten-
cionalidade de prossecucéo do designado interesse publico. 8) CRITERIO
DA CONCRETIZA(;AO DA FUN(;AO ADMINISTRATIVA - em consi-
deragdo do critério da participacdo na funcdo administrativa do Estado -
De acordo com o critério da concretizagdo da funcdo administrativa, as
pessoas colectivas pulblicas consistem nas que prosseguem a actividade
administrativa do Estado, especificas actividades que se consideram inseri-
das na genericamente designada funcdo administrativa do Estado. As pes-
soas colectivas privadas, consistem ao abrigo deste critério nas entidades
que ndo prosseguem uma actividade subsumivel a designada fungdo admi-
nistrativa do Estado.

O segundo elemento de distin¢do que mencionamos neste dominio de crite-
riacdo é o seguinte: 2 - explicitacdo da respectiva actividade - a explicita-
¢do da actividade surge como elemento relevante de distin¢éo e diferencia-
cdo das diversas entidades, e em funcdo da conciliagdo deste critério com os
previamente e os posteriormente mencionados, se permite a delineacdo do
conteddo subjectivo do sector privado publicizado - neste especifico ambito
de classificagdo da actividade econdmica do Estado - e se efectiva a defini-
¢do das fronteiras que tragcam a delineacdo das entidades que se integram
neste sector e as que neste nao se integram.

O terceiro elemento de distingdo que distinguimos neste dominio de crite-
riacdo é o seguinte: 3 - propriedade de entidades de natureza juridica
publica - propriedade publica - definida em consideragdo das entidades por
guem é maioritariamente detido o capital em sentido técnico, juridico e
econdmico - financeiro, de determinada entidade, constituindo igualmente
critério que permite a delineacdo das fronteiras do sector privado publiciza-
do.

O quarto elemento de distingdo que distinguimos neste dominio de criteria-
¢do é o seguinte: 4 - a submissdo a gestdo privada - que implica sobretudo
a consideracdo da respectiva actividade gestionaria, consubstanciada na
definigdo das linhas prioritarias de acgdo, na determinacéo das finalidades
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especificas de actuacdo, e sobretudo na determinacdo da natureza das nor-
mas que procedem a regulamentacdo dessa actividade. Da submissdo de
determinada actividade gestionaria a uma regulamentacdo de direito priva-
do, deriva a qualificacdo dessa actividade gestiondria como actividade
submetida a um enquadramento de direito privado, devendo sequencial-
mente qualificar-se o respectivo regime de gestdo de GESTAO PRIVADA.
A aplicacdo de normas de direito privado a respectiva actividade, em ter-
mos globais, ao invés de o ser meramente em termos parcelares, tal como o
enquadramento juridico da respectiva actividade em moldes de direito pri-
vado determina o entendimento da respectiva submissdo a critérios de ges-
tdo privada.

O quinto elemento de distingéo que distinguimos neste dominio de criteria-
¢do € o seguinte: 5 - propriedade de entidades de natureza juridica privada
- propriedade privada - que tal como a propriedade de entidades de natureza
juridica publica - propriedade publica, se apura em funcéo da determinacédo
da entidade que detém maioritariamente os capitais em sentido econémico -
financeiro, de determinada entidade, constituindo igualmente critério que
permite a delineacdo das fronteiras do sector privado publicizado e outros
diferentes sectores.

O sexto elemento de distingdo que mencionamos neste dominio de criteria-
¢do é o seguinte: 6 - submissdo a gestdo publica - que deriva da considera-
¢do da respectiva actividade gestiondria, consubstanciada na defini¢do das
linhas prioritarias de orientagdo, na determinacdo das finalidades especifi-
cas de actuacdo, e sobretudo na determinacdo da natureza das normas que
procedem a regulamentagdo dessa actividade. Da classificacdo destas nor-
mas que procedem a regulamentagdo da respectiva actividade gestionaria, e
a orientagdo da respectiva actividade, com o normas de direito publico,
deriva a qualificacdo dessa actividade gestionaria como actividade subme-
tida a um enquadramento de direito publico, de que deriva a qualificacdo da
gestdo de GESTAO PUBLICA. Inversamente a submisséo a orientacdes de
actuacdo enquadradas de acordo com o direito privado, e definidas por
entidades privadas, tal como a qualificacdo das normas que regulamentam a
respectiva actividade como normas de direito privado, determina a qualifi-
cacdo do respectivo regime gestionario, de gestéo privada. Esta apreciacéo
deve ser no entanto casuistica em virtude de ser susceptivel de concretiza-
¢do a submissdo a uma regulamentacdo em termos parcelares de direito
publico ou de direito privado, e sequencialmente entender-se a pessoa
colectiva de direito privado submetida a um regime de gestdo publica, ou
inversamente a pessoa colectiva de direito publico submetida a um regime
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de gestdo privada.

Em sintese, e em consideracdo dos ELEMENTOS DE DISTINCAO enun-
ciados: 1 - definicao da natureza juridica das entidades; 2 - explicitacdo da
respectiva actividade; 3 - propriedade de entidades de natureza juridica
publica - propriedade publica; 4 - submissdo a gestdo privada; 5- proprie-
dade de entidades de natureza juridica privada - propriedade privada; 6 -
submisséo a gestdo publica, consubstancia-se a integragdo constitutiva no
contetido subjectivo do sector privado publicizado, no AMBITO DE
CLASSIFICA(;AO DA ACTIVIDADE ECONOMICA DO ESTADO
SEGUNDO A CRITERIA(;AO DERIVADA DA CONSIDERA(;AO DOS
SECTORES DE PROPRIEDADE DOS MEIOS DE PRODU(;AO: “as
entidades e actividades que pertencendo em propriedade a entidades de
natureza juridica publica, se encontram submetidas a gestdo privada e as
entidades e actividades que pertencendo em propriedade a entidades de
natureza juridica privada se encontram submetidas a gestao publica™.

Ora a especificacdo das entidades em relagdo as quais se determina a sus-
ceptibilidade de insergdo no sector privado publicizado, no AMBITO DE
CLASSIFICACAO DA ORGANIZAGCAO ECONOMICA DO ESTADO,
segundo a CRITERIACAO DOS SECTORES DE ACTIVIDADE ECO-
NOMICA, deriva da consideracdo dos seguintes ELEMENTOS DE DIS-
TINCAO:

1 - natureza juridica - privada - que deriva, tal como supra explicitado a
proposito da criteriacdo relativa aos sectores de propriedade dos meios de
producdo, da diferenciacdo das pessoas colectivas publicas ou de direito
publico e das pessoas colectivas privadas ou de direito privado, efectivada
em funcéo dos critérios supra mencionados e que sdo os seguintes: 1. CRI-
TERIO DA INICIATIVA; 2. CRITERIO DO PROCESSO DE CONSTI-
TUICAO; 3. CRITERIO DO REGIME JURIDICO; 4. CRITERIO DO
OBJECTO DE ACTIVIDADE; 5. CRITERIO DA FORMA JURIDICA, 6.
CRITERIO DO FIM; 7. CRITERIO DA AUTONOMIA,; 8. CRITERIO DA
CONCRETIZAGAO DA FUNGCAO ADMINISTRATIVA.

O segundo elemento de distin¢do: 2 - prossecucéo de actividades de inte-
resse publico - que foi mencionado especificamente como critério de dis-
tingdo e diferenciacdo das pessoas colectivas publicas ou de direito publico,
e as pessoas colectivas privadas ou de direito privado, e deriva do apura-
mento da intencionalidade prossecutéria do designado interesse publico,
que deve ser considerado enquanto fundamento legitimador da ac¢do publi-
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ca, e da actividade das pessoas colectivas publicas constituindo simulta-
neamente elemento de avaliagdo das actividades prosseguidas pelo Estado,
enquanto legitimas - porque adequadas a essa intencionalidade de prossecu-
cdo do interesse publico - que implica a consideracdo dos interesses dos
membros da colectividade - ou ilegitimas, porque desadequadas e desadap-
tadas face a essa especifica intencionalidade da prossecucdo do designado
interesse puablico - o interesse da colectividade, da generalidade dos mem-
bros da colectividade.

O terceiro elemento de distin¢do: 3 - inser¢éo no sector empresarial pabli-
co - que de acordo com o actual regime juridico do sector empresarial do
Estado, constante do Decreto-lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, se encontra efectivada em
relagdo as seguintes entidades: a) As Empresas Publicas - sociedades cons-
tituidas de acordo com a lei comercial, desde que o Estado ou outras enti-
dades publicas estaduais nelas possam exercer, isolada ou conjuntamente,
directa ou indirectamente uma influéncia dominante derivada do facto de:
a) deter a maioria do capital ou dos direitos de voto; b) deter o direito de
designar ou destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de administragédo
ou fiscalizacdo, categoria em que se incluem igualmente as designadas
entidades publicas empresariais. b) As Empresas Participadas - Empresas
ou organizagBGes empresariais em que o Estado ou quaisquer outras entida-
des publicas estaduais, de cardcter administrativo ou empresarial, detém
uma participacdo permanente, considerando-se estas as que ndo prossigam
objectivos exclusivamente financeiros, ou qualquer intengéo de influenciar
a orientacdo ou a gestdo da empresa por parte das entidades participantes,
desde que a respectiva titularidade ndo seja de duracdo, continua ou inter-
polada, superior a um ano, presumindo-se serem participacfes permanentes
as representativas de mais de 10% do capital social da entidade participada,
com excepcdo das que sejam detidas por empresas do sector financeiro; e
desde que esta ndo se consubstancie numa influéncia dominante em virtude
de ndo possuirem a maioria do capital ou dos direitos de voto, nem o direito
de designar ou destituir a maioria dos membros dos 6rgdos de administra-
¢do ou fiscalizacdo. Apesar de ndo se incluirem na classificacdo de empre-
sas publicas inserem-se no sector empresarial do Estado. ¢) As Entidades
Pablicas Empresariais - Classificadas na letra da lei de pessoas colectivas
de direito publico, com natureza empresarial criadas pelo Estado, em que se
incluem as empresas puUblicas a que se refere o Decreto-lei n.° 260/76, de 8
de Abril, existentes a data de entrada em vigor do diploma, qualificadas
pelo actual regime juridico do sector empresarial do Estado igualmente de
empresas publicas.

64



Em sintese, e em consideracdo dos ELEMENTOS DE DISTINCAO enun-
ciados: 1. natureza juridica - privada; 2. prossecucdo de actividades de
interesse puablico; 3. inser¢do no sector empresarial piblico; consubstan-
cia-se a integracdo constitutiva no contedo subjectivo do sector privado
publicizado, DISTINGUIDO NO AMBITO DE CLASSIFICACAO DA
ACTIVIDADE ECONOMICA DO ESTADO NO DOMINIO DE CRITE-
RIACAO DOS SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA: - “as
entidades de natureza juridica privada, que prosseguem ou efectivam acti-
vidades de interesse publico, ou eventualmente, - as entidades de natureza
juridica privada que se inserem ou integram no sector empresarial publi-
co.”

A determinagdo das entidades em relacdo as quais se consubstancia a
designada integragdo constitutiva no sector privado publicizado, no AMBI-
TO DE CLASSIFICACAO DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
DO ESTADO, segundo a CRITERIACAO DA NATUREZA JURIDICA
DA ENTIDADE, implica a consideracdo dos seguintes ELEMENTOS DE
DISTINCAO:

1 - a definicdo da natureza juridica da entidade - natureza juridica privada
- que implica a consideracdo da respectiva natureza juridica, na sequéncia
do respectivo surgimento de acordo com os tramites e ditames de normas
juridicas de direito privado. Devem considerar-se entdo os critérios de dis-
tingdo e diferenciacdo das pessoas colectivas privadas, de natureza juridica
privada, ou de direito privado, e as pessoas colectivas publicas, de natureza
juridica publica, ou de direito publico, amplamente explicitados e que cons-
tituem os seguintes: 1. CRITERIO DA INICIATIVA; 2. CRITERIO DO
PROCESSO DE CONSTITUIGAO; 3. CRITERIO DO REGIME JURIDI-
CO; 4. CRITERIO DO OBJECTO DE ACTIVIDADE; 5. CRITERIO DA
FORMA JURIDICA,; 6. CRITERIO DO FIM; 7. CRITERIO DA AUTO-
NOMIA; 8. CRITERIO DA CONCRETIZACAO DA FUNCAO ADMI-
NISTRATIVA.

2 - prossecucao ou concretizagio da actividade administrativa do Estado -
que implica a prévia definicdo e explicitacdo do conteudo significativo da
actividade administrativa do Estado, em concretizacdo da fun¢do adminis-
trativa do Estado, o que pressupde a definicdo em termos explicitos e claros
das fronteiras desta especifica fun¢do por confronto com as outras funcdes
do Estado. Tendo em conta o supra mencionado quanto a este especifico
elemento salienta-se apenas que a actividade administrativa consiste naque-
la que se efectiva em prossecucéo da funcdo administrativa do Estado, e
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que se distingue essencialmente em funcdo de um critério de distingdo
material, formal e organico.

3 - prossecucdo de actividades de nitido e claro interesse publico - que
implica a consideracdo da definicdo do interesse publico e o entendimento
da afectacdo de certa entidade e actividade a prossecucdo dessa finalidade e
intencionalidade, que constitui fundamento de legitimidade da actividade
das pessoas colectivas pUblicas e obviamente do Estado enquanto pessoa
colectiva publica autbnoma.

Em sintese, e em consideracdo dos ELEMENTOS DE DISTINCAO enun-
ciados: 1. a definicdo da natureza juridica da entidade - natureza juridica
privada; 2. prossecucdo ou concretizagdo da actividade administrativa do
Estado; 3. prossecucdo de actividades de nitido e claro interesse publico,
consubstancia-se a defini¢do do conteldo subjectivo do sector privado
publicizado, distinguido neste AMBITO DE CLASSIFICACAO DA
ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA DO ESTADO SEGUNDO O CRI-
TERIO DE CLASSIFICACAO DERIVADO DA CONSIDERAGCAO DA
NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE em consideracdo da integracio
constitutiva das “entidades que ndo revestindo natureza juridica publica,
portanto revestindo natureza juridica privada, prosseguem uma actividade
inserivel ou consideravel como actividade administrativa do Estado, ou
prosseguem actividades de nitido e claro interesse publico”.

A determinagdo das entidades em relacdo as quais se averigua a susceptibi-
lidade de integracdo constitutiva no sector privado publicizado, no AMBI-
TO DE CLASSIFICACAO DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA,
segundo o CRITERIO DA ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA DO
ESTADO, implica a consideracdo dos seguintes ELEMENTOS DE DIS-
TINCAO:

1 - explicitacdo das entidades, numa perspectiva subjectivista - que deter-
mina a consideracdo do elenco de entidades que em funcgéo da consideracéo
e em conciliacdo com os restantes critérios de classificagdo permite a defi-
nicdo e enunciacdo das pessoas colectivas, especificamente das pessoas
colectivas de natureza juridica privada, que se inserem no designado sector
privado publicizado. Deste modo, em consideragao dos critérios que permi-
tem a distincdo das pessoas colectivas privadas que prosseguem a activida-
de administrativa, e pertencem a Administracéo Pablica em sentido objecti-
vo ou material, ou eventualmente prosseguem nas respectivas actividades o
designado interesse publico apura-se a respectiva integracdo constitutiva no
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sector privado publicizado, delineado neste ambito de classificacdo e em
funcdo desta especifica criteriacao.

2 - explicitacdo das actividades, numa perspectiva objectivista - que deter-
mina a consideracdo das actividades, definidas em funcdo do objecto social
das entidades que as prosseguem, e que permite o apuramento de determi-
nado ntcleo constitutivo do sector privado publicizado delineado no ambito
da organizacdo administrativa do Estado de acordo com a criteriagdo da
efectiva prossecucéo da actividade administrativa do Estado.

3 - critério da concretizacdo da actividade administrativa do Estado - que
implica a consideragdo da prossecucdo da actividade administrativa do
Estado por parte da entidade em relagdo a qual se pretende determinar a
respectiva integracdo constitutiva no sector privado publicizado. A efectiva
prossecucdo da actividade administrativa do Estado determina-se em virtu-
de da prossecucéo da fungdo administrativa do Estado e deriva da conside-
racdo dos critérios de distingdo material, formal e organico. A actividade
administrativa do Estado consubstancia-se nas actividades que prosseguem
as intencionalidades de obtengdo de bens essenciais por parte da generali-
dade dos membros da colectividade, e se legitimam na intencionalidade
prossecutéria do designado interesse publico. Consubstancia-se ainda em
especificos actos de autoridade, e prestativos, caracterizadas pela imparcia-
lidade no tratamento dos particulares, e pela parcialidade na prossecucdo do
interesse publico, sendo efectivada por um nicleo e aglomerado de 6érgaos,
organismos e estruturas organicas e institucionais dotadas de niveis gradua-
dos de poder e autoridade, organizados e acordo com critérios de centrali-
zagdo ou descentralizagdo, concentracdo ou desconcentragéo.

4 - a insercdo na designada Administracdo Publica em sentido objectivo ou
material - que determina a consideracdo de especificas entidades como
pertencentes a designada Administracdo Publica em sentido objectivo ou
material que se definem como as entidades que prosseguindo a actividade
administrativa do Estado, actuam na prossecucdo da funcdo administrativa
do Estado, e independentemente da natureza juridica de pessoa colectiva de
direito publico ou da natureza juridica de pessoa colectiva de direito priva-
do, prosseguem o designado interesse publico.

5 - a natureza juridica da entidade - natureza juridica privada - que deriva
da consideracdo dos critérios de diferenciacdo das pessoas colectivas publi-
cas ou de direito publico, e das pessoas colectivas privadas ou de direito
privado, que consistem nos seguintes: 1. CRITERIO DA INICIATIVA; 2.
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CRITERIO DO PROCESSO DE CONSTITUICAO; 3. CRITERIO DO
REGIME JURIDICO; 4. CRITERIO DO OBJECTO DE ACTIVIDADE; 5.
CRITERIO DA FORMA JURIDICA; 6. CRITERIO DO FIM; 7. CRITE-
RIO DA AUTONOMIA; 8. CRITERIO DA CONCRETIZACAO DA
FUNCAO ADMINISTRATIVA.

6 - clara e manifesta prossecucgdo do interesse publico - que deriva da con-
sideracdo da prossecucdo das intencionalidades e finalidades axiologicas da
generalidade dos membros da colectividade, relativas a obtencdo de bens e
servicos essenciais adequados a concretizacdo do designado Estado de Bem
- Estar caracterizado por niveis equilibrados de seguranga, cultura e pro-
gresso econdémico e social.

Em sintese, e em consideracdo dos elementos de distingdo enunciados: 1.
explicitagdo das entidades, numa perspectiva subjectivista; 2. explicitagcdo
das actividades, numa perspectiva objectivista; 3. critério da concretizagdo
da actividade administrativa do Estado; 4. a inser¢éo na designada Admi-
nistragdo Publica em sentido objectivo ou material; 5. a natureza juridica
da entidade - natureza juridica privada; 6. clara e manifesta prossecucéo
do interesse publico; consideram-se inseridas no conteddo subjectivo do
sector privado publicizado, no AMBITO DE CLASSIFICACAO DA
ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA DO ESTADO segundo a CRITE-
RIACAO DERIVADA DA CONSIDERACAO DA PROSSECUCAO DA
ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA DO ESTADO: “as entidades, numa
perspectiva subjectivista, ou as actividades, numa perspectiva objectivista,
que prosseguindo a designada actividade administrativa do Estado, e pos-
suindo natureza juridica privada, se caracterizam pela clara e manifesta
prossecucdo do interesse publico™.

O que se pretende com esta explicitacdo do designado contelido subjectivo
é a enunciacdo dos diversos tipos de pessoas colectivas, e da respectiva
natureza juridica, que em funcdo dos diferentes ambitos de classificacéo,
critérios de classificagcdo e elementos de distingdo permitem o delineamen-
to do sector privado publicizado. Deste delineamento decorre a defini¢do do
conteldo significativo da expressdo sector privado publicizado, numa pers-
pectivacdo objectiva, efectivada mediante a explicitagdo das actividades
concretizadas pelas entidades em relagdo as quais se consubstancia a inte-
gracdo constitutiva no contetdo subjectivo do sector privado publicizado; e
igualmente a definicdo do conteldo significativo da expressao sector priva-
do publicizado segundo uma perspectivacao subjectivista através da qual se
enunciam especificamente as entidades, tipologia e natureza juridica das
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que nele se incluem e que em consequéncia permitem a definicdo do con-
telido subjectivo do sector privado publicizado. A delineacdo da significa-
cdo da expressao contetido subjectivo do sector privado publicizado consti-
tui pressuposto em relacdo a enunciacdo do designado ambito objectivo do
sector privado publicizado. As pessoas colectivas, que constituem especifi-
cas concretizacdes de integracdo constitutiva no contetdo subjectivo do
sector privado publicizado, s8o as seguintes: a) As pessoas colectivas
publicas de direito privado; b) As empresas publicas e as empresas parti-
cipadas inseridas no SPE; c) As sociedades andnimas de capitais mistos
ndo inseridas no SPE; d) As concessiondrias de servigos publicos, que ndo
se incluirdo no presente texto, em virtude de necessitarem tratamento auto-
nomo dada a complexidade e especificidade do respectivo regime juridico.
Com a explicitacdo do conceito e natureza juridica de cada um destes dife-
rentes tipos de pessoas colectivas plblicas perspectiva-se em termos mera-
mente enunciativos, tendo em atencdo as especificidades que as caracteri-
zam, a mengdo dos seguintes elementos referentes a respectiva definicao
conceptual e regime juridico: a) Conceito e natureza juridica; b) Distingdo
de pessoas colectivas de contetido significativo aproximado; c) Criagéo e
personalidade juridica; d) Regime juridico; €) Regime juridico tributério;
f) Submissdo a poderes de controlo externo; g) Integracdo no sector priva-
do publicizado.

4. A integracdo no Sector Privado Publicizado

O sector privado publicizado, distinguido em fung&o de especificos ambitos
de classificagdo, sequencialmente aos quais se procede a posterior diferen-
ciacdo de particulares critérios de classificagéo, constituidos por individua-
lizados elementos de distin¢do, que por sua vez permitem a diferenciacdo
sobretudo de um conteddo subjectivo, subsequentemente & explicitagdo do
respectivo ambito objectivo, determina sequencialmente a especificagdo das
entidades que o consubstanciam, e implica a consideracdo de um nucleo
constitutivo de entidades. A respectiva compreensdo permite uma mais
clara apreensdo dessas entidades que o constituem, e subsequentemente do
respectivo ambito objectivo e conteldo subjectivo.

Deste modo, e em consideracéo das entidades supra enunciadas, sintetizam-
se criteriosamente: 1. As pessoas colectivas publicas de direito privado e
as pessoas colectivas de utilidade publica, 2. As empresas publicas e as
empresas participadas inseridas no SPE, 3. As pessoas colectivas sub-
metidas a gestdo puablica e a gestdo privada, 4. As parcerias publico —
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privadas. Tendo em conta a respectiva natureza juridica, definicdo concep-
tual e respectivo regime juridico sumariamente enunciado, e ainda em con-
sideracdo dos poderes de controlo financeiro externo que sobre as mesmas
incidem, ha que proceder a uma apreciacdo individualizada do respectivo
grau de integracdo no dominio de cada um dos ambitos de classificacéo,
criteriacGes e respectivos elementos de distingdo, em que se apura um
especifico conceito e definicdo do sector privado publicizado; em suma a
integrac&o constitutiva no sector privado publicizado.

1. As pessoas colectivas publicas de direito privado e as pessoas colecti-
vas de utilidade publica - Assumem-se como pessoas colectivas publicas
de direito privado, as que derivando de uma iniciativa de constitui¢do efec-
tuada por parte de uma entidade publica, mediante a utilizacdo de capitais
publicos, e sendo constituidas em moldes de regulamentacdo tipicos de
direito publico, se encontram na respectiva actividade submetidas ao direito
privado. Consideraram-se igualmente inseridas nesta categoria de pessoas
colectivas publicas de direito privado, as que surgindo de um acto de inicia-
tiva publica, também mediante a utilizagdo de capitais publicos, apesar de
submetidas nesse processo de constituicdo a uma regulamentacao de direi-
to privado, tal como na respectiva actividade a uma regulamentacdo de
direito privado, surgindo sequencialmente autonomizada a categoria das
designadas pessoas colectivas publicas de direito privado. Organizacgéo
econdémica do Estado - Criteriacdo dos sectores de propriedade dos
meios de producéo - O sector privado publicizado, distinguido no &mbito
de classificagdo da organizacdo econdémica do Estado, segundo o dominio
de criteriacdo dos sectores de propriedade dos meios de produgdo, na
sequéncia da integracdo constitutiva das entidades e actividades que perten-
cendo em propriedade a entidades de natureza juridica publica, se encon-
tram submetidas a gestéo privada e as entidades e actividades que perten-
cendo em propriedade a entidades de natureza juridica privada se encon-
tram submetidas a gestdo publica. Organizagdo econémica do Estado -
Criteriacao dos sectores de actividade econémica - Surge definida con-
ceptualmente uma especifica percep¢do do sector privado publicizado, no
ambito de classificacdo da organizacdo econdémica do Estado, e dominio de
criteriacdo dos sectores de actividade econémica por consideracdo das enti-
dades de natureza juridica privada, que prosseguem ou efectivam activida-
des de interesse publico, ou eventualmente, as entidades de natureza juridi-
ca privada que se inserem ou integram no sector empresarial publico.
Organizagdo administrativa do Estado - Critério da natureza juridica
da entidade - Surge especificamente definido o conteldo subjectivo do
sector privado publicizado em relacdo ao &mbito de classifica¢do da organi-
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zacdo administrativa do Estado, e em relagcdo ao dominio de criteriacdo de
concretizacdo da natureza juridica da entidade, em derivacdo da constatacdo
da integracdo constitutiva das entidades que sem possuir natureza juridica
publica, portanto de natureza juridica privada, prosseguem uma actividade
subsumivel a funcdo administrativa do Estado, ou que prosseguem activi-
dades de nitido e claro interesse publico. De modo conclusivo menciona-se
que se consideram entdo integradas constitutivamente no sector privado
publicizado neste especifico dominio de criteriagdo, relativo aos sectores de
actividade econémica, as designadas pessoas colectivas de direito privado
e regime administrativo, igualmente as designadas institui¢fes particulares
de interesse publico, em que se incluem as pessoas colectivas de utilidade
publica de que constituem subespécies as pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa; as pessoas de utilidade administrativa local; as
pessoas de utilidade administrativa geral; as pessoas colectivas de mera
utilidade publica; e as instituicBes particulares de solidariedade social -
IPSS; as sociedades de interesse colectivo; as empresas publicas de direito
privado; as associacdes publicas de direito privado, e as fundaces publi-
cas de direito privado, exceptuadas as pessoas colectivas publicas de direi-
to privado de substrato cooperativo. Organizacdo administrativa do
Estado - Critério da concretizacdo da actividade administrativa do
Estado - O sector privado publicizado surge definido conceptualmente
neste especifico &mbito de classificacdo da organizagdo administrativa do
Estado, e neste dominio de criteriacdo de concretizacdo da actividade admi-
nistrativa do Estado, sequencialmente a integracdo constitutiva das entida-
des, numa perspectiva subjectivista, e actividades, numa perspectiva objec-
tivista, que concretizem a designada actividade administrativa do Estado, e
ndo sendo de natureza juridica publica, portanto revestindo natureza priva-
da, se caracterizam pela manifesta prossecucdo do designado interesse
publico. O sector privado publicizado surge neste dominio em derivacao da
conciliacdo do critério da concretizacdo da actividade administrativa do
Estado, com o da natureza juridica da entidade aliado ao da prossecucédo do
interesse publico. Integrar-se-d0 constitutivamente neste sector privado
publicizado, segundo o critério da actividade administrativa, as entidades,
numa perspectiva subjectivista, ou as actividades, numa perspectiva objec-
tivista, que prosseguindo a designada actividade administrativa do Estado, e
ndo sendo de natureza juridica publica, portanto revestindo natureza juridi-
ca privada, se caracterizam pela clara e manifesta prossecucdo do interesse
publico.

2. As empresas publicas e as empresas participadas inseridas no SPE -
Organizacao econémica do Estado - Criteriacdo dos sectores de pro-
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priedade dos meios de producdo - Neste especifico ambito de classifica-
cdo da organizacdo econdmica do Estado, e dominio de criteriacdo dos
sectores de propriedade dos meios de producdo, se obtém a percepcao semi
- conclusiva que as entidades inseridas no sector publico empresarial, em
especial as empresas publicas em sentido estrito, e as empresas participa-
das, constituem maioritariamente o ndcleo constitutivo do sector privado
publicizado. Nestas entidades encontram-se reunidos elementos juridico
publicistas e juridico privatisticos que permitem esta integragdo constituti-
va. O sector privado publicizado, distinguido neste especifico ambito de
classificacdo da organizacdo administrativa do Estado, e neste dominio de
criteriacdo dos sectores de propriedade dos meios de produgdo, integra
constitutivamente as entidades e actividades que pertencendo em proprie-
dade a entidades de natureza juridica publica, se encontram submetidas a
gestdo privada e as entidades e actividades ou que pertencendo em proprie-
dade a entidades de natureza juridica privada se encontram submetidas a
gestdo publica. Organizagdo econdémica do Estado - Criteriacdo dos
sectores de actividade econémica - Perspectivados os elementos de distin-
¢do mencionados, claramente se constata a respectiva integragdo constituti-
va no sector privado publicizado definido neste especifico dominio de crite-
riacdo dos sectores de actividade econémica, em que se inserem as entida-
des de natureza juridica privada, que prosseguem ou efectivam actividades
de interesse publico, e as entidades de natureza juridica privada que se
inserem ou integram no sector empresarial publico. Perspectiva-se neste
ambito de classificagdo da organizacdo administrativa do Estado, e em
especial neste dominio de criteriagéo dos sectores de actividade econémica
uma defini¢do do sector privado publicizado em que se integram constituti-
vamente as entidades de natureza juridica privada, que prosseguem activi-
dades de interesse publico, ou eventualmente, as entidades de natureza
juridica privada que se inserem ou integram no sector empresarial publico.
Organizacao administrativa do Estado - Critério da natureza juridica
da entidade - Deste modo se deve entdo constatar a designada integracédo
constitutiva por parte destas entidades - empresas publicas em sentido estri-
to e empresas participadas - naquele que por nés foi designado de sector
privado publicizado, constituido neste especifico &mbito de classificacdo e
dominio de criteriacdo pelas entidades que ndo revestindo natureza juridica
publica, portanto revestindo natureza juridica privada, prosseguem uma
actividade subsumivel a designada funcdo administrativa do Estado, consi-
derada a actividade administrativa do Estado, ou prosseguem actividades de
nitido e claro interesse publico. O sector privado publicizado, distinguido
no ambito de classificagdo da organizagdo econémica do Estado, segundo o
critério da natureza juridica da entidade, integra constitutivamente as
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empresas publicas em sentido estrito e empresas participadas, em virtude de
estas se subsumirem a ampla categoria de entidades de direito privado,
qualificadas noutra sede de pessoas colectivas publicas de direito privado, e
considerada neste estrito dominio a respectiva submissdo a uma regulamen-
tacdo de direito privado, tanto no que se refere ao processo constitutivo
como a regulamentacdo da respectiva actividade, que prosseguem activida-
des de nitido e claro interesse publico. Organizagdo administrativa do
Estado - Critério da concretizacdo da actividade administrativa do
Estado - Constata-se a respectiva integracdo constitutiva no sector privado
publicizado no dominio de criteriacdo da concretizacdo da actividade admi-
nistrativa do Estado, encontrando-se neste inseridas as entidades, numa
perspectiva subjectivista, ou as actividades, numa perspectiva objectivista,
que se reportando a designada actividade administrativa do Estado, e ndo
sendo de natureza juridica publica, se caracterizam pela clara e manifesta
prossecucdo do interesse publico. O sector privado publicizado, definido no
ambito de classificacdo da organizacdo econdmica do Estado, no dominio
de criteriacéo da concretizagdo da actividade administrativa, é constituido
pelas entidades, numa perspectiva subjectivista, e actividades, numa pers-
pectiva objectivista, que se reportando & designada actividade administrati-
va do Estado, e assumindo natureza juridica privada, se caracterizam pela
clara e manifesta prossecucdo do interesse publico.

3. As pessoas colectivas submetidas a gestao publica e a gestdo privada
- Organizacao econémica do Estado - Criteriacdo dos sectores de pro-
priedade dos meios de produgéo - O sector privado publicizado, distin-
guido no ambito de classificacdo da organizacdo econdmica do Estado,
segundo o dominio de criteriacdo dos sectores de propriedade dos meios de
produgdo, é constituido pelas entidades e actividades que pertencendo em
propriedade a entidades de natureza juridica publica, se encontram subme-
tidas a gestdo privada e pelas entidades e actividades que pertencendo em
propriedade a entidades de natureza juridica privada se encontram submeti-
das a gestdo publica. Organizacdo econémica do Estado - Criteriacéo
dos sectores de actividade econdmica - Surge sequencialmente definida
uma especifica percepcao do sector privado publicizado, no &mbito de clas-
sificacdo da organizacdo econdmica do Estado, e dominio de criteriacdo dos
sectores de actividade econémica em consideracdo das entidades de nature-
za juridica privada, que prosseguem actividades de interesse publico, ou
eventualmente, das entidades de natureza juridica privada que se integram
no sector empresarial publico. Organizacdo administrativa do Estado -
Critério da natureza juridica da entidade - Surge especificamente defi-
nido o contetido subjectivo do sector privado publicizado quanto ac ambito
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de classificacdo da organizacdo administrativa do Estado, tal como quanto
ao dominio de criteriagdo de concretizacdo da natureza juridica da entidade,
em derivacdo da constatacdo da integracdo constitutiva das entidades que
ndo revestindo natureza juridica publica, portanto revestindo natureza juri-
dica privada, prosseguem uma actividade subsumivel a explicitada activi-
dade administrativa do Estado, ou prosseguem actividades de nitido e claro
interesse publico. Organizagdo administrativa do Estado - Critério da
concretizacio da actividade administrativa do Estado - Em relacdo ao
elemento de distingdo da concretizagdo da actividade administrativa do
Estado, como supra se afirmou afigura-se existir essa susceptibilidade tanto
em relacdo as designadas pessoas colectivas publicas submetidas a gestéo
privada, como em relacdo as pessoas colectivas privadas submetidas a ges-
tdo publica. O sector privado publicizado surge definido conceptualmente
neste especifico ambito de classificacdo da organizacdo administrativa do
Estado, e quanto ao dominio de criteriacdo de concretizagdo da actividade
administrativa do Estado, por consideracdo da integracdo constitutiva das
entidades, numa perspectiva subjectivista, e actividades, numa perspectiva
objectivista, que possuindo natureza juridica privada, e prosseguindo a
explicitada actividade administrativa do Estado, se caracterizam pela mani-
festa prossecucdo do interesse publico.

4. As parcerias publico - privadas - Organizagéo econémica do Estado -
Criteriacdo dos sectores de propriedade dos meios de produgédo - O
sector privado publicizado, definido neste &mbito de classificacdo da orga-
nizagdo econdémica do Estado, e neste especifico dominio de criteriacdo dos
designados sectores de propriedade dos meios de producéo, integra consti-
tutivamente as entidades e actividades que pertencendo em propriedade a
entidades de natureza juridica publica, se encontram submetidas a gestdo
privada e as entidades e actividades que pertencendo em propriedade a
entidades de natureza juridica privada se encontram submetidas a gestéo
publica. Organizagdo econdmica do Estado - Criteriacdo dos sectores de
actividade econémica - Em relagdo a determinacéo da insercéo no sector
empresarial publico, como amplamente se mencionou esta apenas se cons-
tata em relacdo as entidades as quais se averigue a susceptibilidade de atri-
buicdo da qualificacdo de empresa publica, quer assuma a natureza de
empresa pulblica em sentido estrito, quer a natureza de entidade publica
empresarial. A integragdo no sector empresarial publico afigura-se igual-
mente susceptivel, se bem que apenas em termos parcelares. Apenas na
estrita medida em que se considere as entidades que consubstanciam parce-
rias publico - privadas subsumiveis as mencionadas categorias de pessoas
colectivas - empresa publica ou empresa participada -, se podera sequen-
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cialmente admitir a susceptibilidade de integracdo no sector empresarial do
Estado. O sector privado publicizado, definido neste ambito de classifica-
cdo da organizacdo econémica do Estado, no dominio de criteriacdo dos
sectores de actividade econémica, surge em configuracdo de uma concep-
tualizacdo da integracdo constitutiva das entidades de natureza juridica
privada, que prosseguem actividades de interesse publico, ou eventualmen-
te, as entidades de natureza juridica privada que se integram no sector
empresarial publico. Organizacgdo administrativa do Estado - Critério da
natureza juridica da entidade - O sector privado publicizado distinguido
neste &mbito de classificacdo da organizacdo administrativa do Estado, no
dominio de criteriagdo da concretizagdo da natureza juridica da entidade,
perspectiva-se sequencialmente & consideracdo do critério da natureza
juridica da entidade, que permite a distin¢do das entidades que ndo reves-
tindo natureza juridica pablica, portanto revestindo natureza juridica priva-
da, prosseguem uma actividade subsumivel a actividade administrativa do
Estado, ou prosseguem actividades de nitido e claro interesse publico.
Organizacdo administrativa do Estado - Critério da concretizacdo da
actividade administrativa do Estado - O sector privado publicizado enun-
ciado neste &mbito de classificacdo da organizacdo administrativa do Esta-
do, no dominio de criteriacdo de concretizacdo da actividade administrativa
do Estado, em virtude da integragdo constitutiva das entidades, numa pers-
pectiva subjectivista, e actividades, numa perspectiva objectivista, que ndo
se subsumindo a designada actividade administrativa do Estado, e ndo sen-
do de natureza juridica publica, se caracterizam pela manifesta prossecucao
do interesse publico. Também esta classificacdo se aplica ao dominio parti-
cular das parcerias publico - privadas, e as entidades que atipicamente neste
dominio se constituem.

Inés Martins
2009

75






DOCUMENTOS






MEMORIA DE PHILIPPE SEGUIN

Por Guilherme d’Oliveira Martins

Na segunda-feira passada, sob o frio intenso de Paris, durante os funerais
nacionais de Philippe Séguin na Catedral dos Invalides falava com o meu
amigo Francisco Seixas da Costa, embaixador de Portugal, sobre a forca
dos simbolos. O Presidente da Republica de Franca quis homenagear, em
nome da Nacdo, com a presenca de figuras do primeiro plano da vida fran-
cesa, 0 politico, o cidadao, o alto magistrado Primeiro Presidente do Tribu-
nal de Contas, o antigo Presidente da Assembleia Nacional, num cerimo-
nial cheio de significado, desde a celebracéo religiosa presidida pelo Car-
deal Arcebispo de Paris, André Vingt-Trois, até a homenagem republicana,
onde marcou presenca o primeiro regimento de atiradores d’Epinal (Vos-
ges), cidade que o homenageado dirigiu durante 14 anos e unidade que
Philippe Séguin fez restaurar em homenagem a seu pai, morto na guerra
com apenas 23 anos. Naquele largo pétio fronteiro aos Invalides estavam
uma estatua austera de Napoledo e a fotografia de Philippe, com o seu
sorriso inconfundivel e com a forga dos seus ideais - ele, pupilo da Nagéo,
orfédo de pai desde a primeira infancia, que, na escola, quando lhe pergun-
tavam a profissdo desse pai que ndo conheceu, escrevia singela e sentida-
mente, ciente de uma especial responsabilidade: “morto pela Franga”. Nes-
se ambiente, lembrei-me de Charles Péguy, também ele morto noutra guer-
ra, que tanto escreveu e falou sobre a mistica da Republica... O Presidente
Sarkozy disse, alids, de Séguin: « Tu as aimé la France avec passion. Si tu
I'as tant aimée c'est parce qu'elle était a tes yeux le seul bien de ceux qui
n'ont rien. Mais tu la voulais grande, ouverte généreuse, exemplaire». E 14
estavam amigos e adversarios, unidos pela mesma admiracdo e respei-
to,desde Giscard d’Estaing e Jacques Chirac a Martine Aubry, passando
por Bernard Delanoé e Charles Pasqua, ou pelo Primeiro-Ministro Frangois
Fillon e pelo conselheiro presidencial Henri Guaino, seus proximos.

Quando conheci Philippe Séguin foi uma amizade reciproca a primeira
vista que nasceu, reforcada pelo facto de termos em Patrick Gautrat, entdo
embaixador em Lisboa, um amigo comum. Preparavam-se as comemora-
¢Bes do bicentenario do Tribunal de Contas de Franca (fundado por Napo-
ledo em 1807) e langamos iniciativas comuns que visavam a afirmacao
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internacional do modelo jurisdicional que os nossos dois paises partilham e
que alguns sintomas preocupantes (como o predominio da ilusdo contabi-
listica) aconselham e exigem a reforcar. Afinal, como varias vezes disse-
mos, designadamente num memoravel seminario em Marselha (Setembro
de 2007), perante muitos colegas da francofonia e da lusofonia, é indispen-
savel que a tradicdo juridica da jurisdicdo de contas ndo seja enfraquecida
por mecanismos puramente técnicos, exigindo-se fortes instrumentos res-
ponsabilizadores. Dai acreditarmos na urgéncia das reformas nesse sentido,
que tém sido feitas. E a reforma portuguesa de 2006 era apontada por
Séguin como um caminho a multiplicar.

Entretanto, os Correios portugueses, gracas ao empenhamento de Luis
Nazaré, associaram-se as celebragdes (emitindo um selo alusivo aos duzen-
tos anos dos Tribunais de Contas), num gesto que muito sensibilizou
Séguin, e 0os meios académicos ajudaram, contribuindo para o aprofunda-
mento de uma cooperacgdo centrada no refor¢o dos poderes dos Tribunais,
em nome dos cidaddos, tomando a disciplina orgamental ndo como uma
abstraccdo, mas como um factor efectivo de responsabilizacdo democrética
e de legitimacdo civica — essenciais numa Republica moderna.

Philippe gostava de viver. Tinha a genuina paixo pelos acontecimentos e
pelas pessoas. Falava de futebol com um entusiasmo frenético. No Porto,
no restaurante “Sessenta Setenta”, numa noite de Verdo, ndo regateou elo-
gios a cidade, ao rio Douro, ao jantar. E em Serralves, onde decorreram 0s
nossos trabalhos, deixou-se enfeitigcar por tudo o que ali existe - o sol, os
jardins, as pessoas, os artistas, as obras de arte. E eu, antigo deputado dessa
cidade Unica, a que me ligam lagos familiares antigos, fiquei certo de que
ali a nossa amizade se selava e se fortalecia. A vida politica de Séguin ¢
bem conhecida. Era um gaullista com um forte pendor social, apostava na
justica distributiva e no primado das responsabilidades sociais. E entendia
que o reforgco da responsabilidade orcamental e das financas publicas é a
contrapartida natural das exigéncias de coesdo econémica, social e territo-
rial. Quando foi Ministro dos Assuntos Sociais (1986-88) fez questdo de
afirmar a sua admiracdo pelo modelo nérdico social-democrata, disse-0 em
entrevistas e muitos comentadores o salientaram. Chegou mesmo a denun-
ciar um “Munique social”, quando temeu que houvesse desvalorizacio das
politicas de emprego. No campo dos direitos humanos, aquando a pena de
morte foi discutida, Philippe Séguin tomou o seu préprio caminho, afastan-
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do-se de muitos dos seus correlegionarios, e lutou contra tdo hedionda
sancdo, que Victor Hugo também combatera.

Também a Europa ndo nos separou. Lembramo-nos das suas posi¢des con-
tra Maastricht e a moeda Unica e do seu cepticismo nesse dominio, expres-
sos no célebre debate de 3 de Setembro de 1992, no Anfiteatro da Sorbon-
ne, com Frangois Mitterrand. No entanto, homem pratico, politico experi-
mentado, soube sempre estar na primeira linha das ac¢des comuns que, por
exemplo, os Tribunais de Contas e Instituicdes Superiores de Controlo
levaram a cabo, nos Gltimos anos, no ambito da Unido Europeia. A crise
financeira e econémica, que ainda vivemos, exige ac¢bes comuns e articu-
ladas, a Estratégia de Lisboa regressou & ordem do dia — e sempre conta-
mos com a sua solidariedade e o seu empenhamento. Recordo Philippe
Séguin ja com saudade. Havia um longo caminho para fazer em comum. A
sua memoria e a forga das ideias e das convicgdes, em prol dos cidadaos,
obrigam que continuemos!
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RECENSAO!

Titulo: This Time is Different: Eight Centuries of Financial Folly
Autores: Carmen M. Reinhart / Kenneth S. Rogoff

Editora: Princeton University Press

Local de edigdo: Princeton e Oxford

Ano: 2009

Carmen M. Reinhart ¢ Doutorada pela Columbia University e §,
actualmente, Professora de Economia e Directora do Center for Internatio-
nal Economics na University of Maryland.

Kenneth S. Rogoff é Doutorado pelo Massachusetts Institute of
Technology (MIT) e é, presentemente, Professor de Economia na Harvard
University.

O livro que estes autores langam agora a estampa esta organizado
em seis partes, cada um delas subdivididas em capitulos.

A Parte | é dedicada aos conceitos fundamentais e a metodologia
que permitem qualificar uma situacdo como de crise financeira e com-
preender os seus contornos. Sendo esta obra baseada numa analise histérica
e quantitativa das crises €, com efeito, fundamental que se esclareca, em
primeiro lugar, o que se entende por crise financeira e, posteriormente, que
se clarifiqguem os critérios subjacentes a recolha e tratamento da informa-
¢do. E isso que os autores fazem na primeira parte deste livro.

Na Parte 11 os autores verificam a existéncia de um padrao recorren-
te nas crises financeiras ciclicas dos Estados, derivadas das dificuldades
que estes revelam em certos momentos para suportarem o nivel de endivi-
damento externo atingido, com episddios de incumprimento das obrigacGes
financeiras para com os respectivos credores.

! Recenstio elaborada no DCP (Departamento de Consultadoria e Planeamento) do Tribunal
de Contas por Paulo Nogueira da Costa (jurista)
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A Parte 111 é dedicada a “arqueologia do défice orcamental”, isto é,
aos esforcos de ocultacdo do nivel real do défice orgamental por parte dos
governos e ao esforco que € necessario empreender para determinar o valor
real do défice.

Na Parte 1V os autores revisitam a histéria das crises das instituicdes
financeiras, enfatizando os elevados custos para a sociedade das recessdes
associadas a crises do sector financeiro. Os autores abordam, ainda, numa
perspectiva historica, a problematica da inflagdo e das crises monetarias.

A Parte V é dedicada, especificamente, a crise norte-americana do
subprime. Os autores, a partir da analise de dados histéricos, procedem ao
desenvolvimento de benchmarks tendentes a aferir da previsibilidade da
crise, a medir a sua severidade — concluindo pela extraordinaria severidade
do seu impacto — e a antever a sua evolucéo.

Na Parte VI os autores dissertam acerca do que se podera aprender
com a actual crise financeira, de modo a evitar-se ou, pelo menos, mitigar-
se os efeitos de crises futuras.

Nesta obra, 0s autores partem duma extensa base de dados para pro-
cederam a uma andlise histdrica e quantitativa das crises financeiras.

A partir da analise desses dados, o livro “This time is different”
apresenta-nos uma visdo abrangente dos ciclos de boom e burst dos merca-
dos financeiros, dando-nos conta da existéncia de padrdes comuns as diver-
sas crises financeiras, os quais, se forem tomados em devida conta por
politicos e entidades reguladoras, permitirdo prever a emergéncia de crises
futuras e moderar os seus efeitos.

Todavia, a sindroma “this time is different” leva frequentemente a
inaccdo dos responsaveis politicos e das agéncias reguladoras. Esta sin-
droma, que estd na génese do titulo do livro, traduz-se na falacia de que as
crises financeiras sdo coisas que acontecem apenas a outras pessoas, nou-
tros paises e em outras épocas.

O excesso de confianca, que nos leva a pensar que agora fazemos as
coisas melhor do que no passado e de que aprendemos com 0s erros tran-
sactos, pelo que as crises do passado ndo se repetirdo, € um erro que se
repetiu com a actual crise financeira e que acarreta custos elevadissimos.
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Esta obra constitui um importante contributo para o enriquecimento
da literatura no dominio da histéria financeira.

A sindroma “this time is different” €, sem ddvida, uma das possiveis
explicacBes para a inaccdo dos responsaveis politicos (em sentido amplo)
perante 0s sinais preocupantes que ja existiam. Ainda assim, pensamos que
esta perspectiva deverd ser contextualizada num conjunto mais amplo de
factores aptos a explicar, pelo menos em parte, a actual crise financeira.

Nesse conjunto cabem, em nosso entender, os factores que nos tém
vindo a ser apresentados ao longo dos anos pelas teorias da escolha publi-
ca, designadamente através dos trabalhos de James Buchanan e de Gordon
Tullock. O sentido da accdo, ou a inacgdo dos responsaveis politicos é
determinado, em grande medida, por um conjunto de factores que escapam
a logica da pura prossecucdo do interesse publico e da resposta as necessi-
dades dos cidaddos-eleitores. A influéncia dos grupos de pressdo e dos
interesses politico-partidarios mais imediatos sdo factores potencialmente
explicativos de certas ac¢des ou omissdes do poder politico perante crises
iminentes, 0s quais se juntam, assim, ao ja referido excesso de confianga
dos responsaveis.

Aquilo que a actual crise financeira vem evidenciar é a necessidade
de, em primeiro lugar, se reforcar o controlo técnico, independente, da
accdo governativa e, em segundo lugar, se submeter o funcionamento dos
mercados e das empresas societarias a um conjunto de valores e de princi-
pios de matriz juridico-constitucional (corporate constitutionalism). So6
assim sera possivel, em nosso entender, fazer prevalecer o Estado de Direi-
to e promover um desenvolvimento econémico sustentado e inclusivo.
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CRONICA DA JURISPRUDENCIA::

A Cronica da Jurisprudéncia, elaborada no Departamento de Consultadoria e Planeamento
(Ndcleo de Informagdo Juridica e Financeira), inclui a lista seleccionada de sumarios de
acordéos, sentencas e relatorios de auditoria do Tribunal de Contas proferidos, no periodo
compreendido entre Janeiro e Junho de 2010 os quais sdo agrupados de acordo com a
natureza das fungdes de fiscalizacéo exercidas pelo Tribunal e sumariados, classificados e
ordenados dentro de cada grupo, consoante a instancia decisoria. A referida lista é
antecedida de um indice dos temas tratados nos documentos incluidos.

A publicacdo integral do contetdo desta crénica encontra-se no CD Rom incluido nesta
Revista.
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Ac6rdao n° 003/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 2309/2009
12 Sec¢do em Subseccdo — 23/02/2010

Sumario:

1. Os procedimentos concursais conducentes a aquisi¢des de

servicos, de valor igual ou superior a € 200.000,00, carecem
de ser publicitados no Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE), de acordo com o disposto nos arts. 191.°, n.° 1, al.
b), 194.° n° 1, 80.°, n° 1 e 87.% n.° 2 do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

. Arratio legis da obrigatoriedade de publicitar um determinado

concurso no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE) é a de dar a possibilidade do seu
conhecimento as empresas nacionais e comunitarias,
efectivando-se, por esta via, a igualdade de oportunidade
entre todos os operadores econdémicos do espagco comunitario.

. A ndo publicitagéo do concurso no JOUE consubstancia uma

ilegalidade grave, por ser fortemente cerceadora da
concorréncia, e que, sendo susceptivel de alterar o resultado
financeiro do contrato, €, s6 por si, fundamento de recusa do
visto ao contrato, nos termos do art.° 44.°, n.° 3, al. ¢) da Lei
n.. 97/97, de 26 de Agosto.

PRINCiPIO~DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA PUBLICIDADE /
ALTERAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
RESTRICAO DE CONCORRENCIA / RECUSA DE VISTO

Conselheira Relatora: Helena Ferreira Lopes
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Acordao n° 004/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 1807/2009
12 Secgdo em Subseccao — 23/02/2010

Sumario:

Em face do disposto no n. 2 do art.® 5.° do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias e dos principios que
enformam as regras de contratacdo publica, em especial o da
concorréncia, ndo pode considerar-se que a relacdo entre o
SUCH e os seus associados publicos, e, em particular, entre o
SUCH e a ARS Centro, seja uma relacdo “interna”
equiparada a que é estabelecida pela entidade adjudicante
com 0s seus préprios servicos, pelo que ndo pode aplicar-se
ao caso a excepcdo prevista no art.® 5.° n.° 2 do referido
Cadigo.

Sendo o protocolo em causa um contrato pablico de aquisicao
de servicos, celebrado apos a entrada em vigor do CCP, por
um Instituto Publico, de valor superior ao referido na al. b) do
art.° 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, ou seja, € 206.000,00, e
ndo abrangido por qualquer excepcao a aplicagdo do regime
da contratacdo publica, é-lhe aplicavel o Cédigo dos
Contratos Publicos, incluindo a sua parte Il, nos termos do
disposto nos arts. 1.2, n.2 2, 2.° n° 2, al. a) e 5.2, n.° 3, al. b),
do referido Cédigo.

De acordo com o estipulado no art.? 20.°, n° 1, al. b) do
mesmo Codigo, o contrato deveria ter sido precedido de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificacdo, com publicagdo dos respectivos andncios no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

. A auséncia de concurso, obrigatério no caso, implica a falta

de um elemento essencial da adjudicacéo, o que determina a
respectiva nulidade, nos termos do art.° 133.°, n.° 1 do Cédigo
do Procedimento Administrativo, a qual origina a nulidade do
contrato, nos termos do estabelecido no art.® 283.%, n.° 1 do
CCP.
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5. A nulidade é fundamento de recusa de visto, nos termos do
disposto na al. a) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei n.° 98/97 de 26
de Agosto.

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS / CONCURSO PUBLICO /
CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO /
CONTRATACAO IN HOUSE / CONTRATAGAO PUBLICA /
CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVIGCOS / ELEMENTO
ESSENCIAL / NULIDADE / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA /
PROTOCOLO / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Jodo Figueiredo

Ac6rdao n° 012/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 81/2010
12 Sec¢do em Subseccao — 26/03/2010

Sumario:

1. O langamento e a contratagdo da parceria publico-privada
pressupfem a configuracdo de um modelo de parceria que
apresente para o parceiro publico vantagens relativamente a
formas alternativas de alcancar os mesmos fins, avaliadas
nos termos previstos no n° 2 do art® 19.° da lei de
enquadramento orcamental (cfr. art.® 6.°, n° 1, al. ¢) do
Regime Juridico das Parcerias Publico-Privadas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril - RIPPP).

2. A auséncia de realizacdo prévia dos estudos que a lei exige,
demonstrando que a modalidade de parceria publico-privada
é mais adequada que as solucBes alternativas para atingir os
mesmos fins, designadamente as tradicionais para a
realizacdo de obras publicas (estudo de comparador Publico),
viola o disposto no art. 6.%, n.° 1, al. c) do RJPPP.

3. O lancamento e a contratacdo da parceria publico-privada
pressup8em, ainda, a prévia adequacdo as normas legais e
demais instrumentos normativos, bem como a obtencédo das
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autorizacdes e pareceres administrativos exigidos, tais como,
entre outros, os de natureza ambiental e urbanisticos, dos
quais dependa o desenvolvimento do projecto, de modo a
permitir que todo o risco da execucdo seja ou possa ser
transferido para o parceiro privado (cfr. art. 6.2, n. 1,al. c) e
d) do RIJPPP).

A ndo obtencéo prévia ao lancamento da parceria de exigivel
declaracdo de impacte ambiental, com posterior e ilegal
alteracdo do objecto da subconcessdo e das propostas dos
concorrentes admitidos & 2.2 fase do concurso, viola o
disposto nos artigos 6.°, n.° 1, al. d), e n.° 4 do Decreto-Lei
n.° 86/2003, de 26 de Abril, e 10.° e 14.°, n.° 1 do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

O preco das cdpias a fornecer aos interessados em processos
de concurso €, nos termos do art.° 62.% n.” 2 e 4 do Decreto-
Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, apenas o preco de custo dessas
copias, ndo se incluindo nele factores exteriores a sua
producdo, designadamente o custo relativo a busca,
preparacéo e elaboracdo dos documentos a copiar.

Até ao momento da adjudicacéo, e sob pena de ilegalidade,
as regras concursais, constantes, designadamente, do
Programa de Concurso, ndo podem ser modificadas nem
desrespeitadas pelos intervenientes no procedimento. No
caso, e apos reforma do procedimento concursal, foi reposto
0 cumprimento daquelas regras.

S6 os factos posteriores a decisdo de contrata sdo, em regra
susceptiveis de fundamentar a reposicdo do equilibrio
financeiro do contrato.

Né&o estando demonstrado que o valor fixado para a aquisi¢éo
das pecas concursais correspondeu, apenas, ao custo de
reproducdo e certificacdo das respectivas copias, e,
evidenciando o elevado valor fixado que essa
correspondéncia foi ultrapassada, verificou-se a violagdo do
disposto no n.° 4 do art.° 62.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Marco.

As violagdes de lei referidas implicam a susceptibilidade de
alteracdo do resultado financeiro, o que constitui fundamento
de recusa de visto, nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 3 do
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10.

11.

12.

13.

14.

art.° 44.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC).

Para efeitos da eventual aplicacdo do disposto no n.° 4 do art.°
44° da LOPTC, o Tribunal deve proceder, em concreto, a
uma ponderacdo da dimensdo dos interesses financeiros
prejudicados ou em risco, dos valores juridicos em causa, das
consequéncias financeiras provaveis da sua decisdo, da
funcdo de prevengdo geral inerente a sua actuagdo bem como
ajuizar da probabilidade de reposi¢do futura da legalidade.

O cumprimento das regras de contratagdo publica ndo
corresponde a realizacdo de meras formalidades, mas protege
bens juridicos de grande relevancia, de que se destacam o sdo
funcionamento dos mercados publicos, a igualdade no acesso
a esses mercados, a transparente, competitiva e vantajosa
formacéao dos precos e a necessaria prevencdo de fenémenos
colusivos.

Ponderando estes aspectos, tendo em especial consideragéo
as correcgbes entretanto efectuadas ao procedimento
concursal e o sério compromisso de correccdo das situacdes
que se apresentam desconformes com a lei, entende o
Tribunal poder, neste caso concreto e a titulo excepcional,
usar da faculdade prevista no art.° 44.°, n.° 4 da LOPTC.

O contrato de subconcessdo reformado, ora em apreciacéo,
encontra-se sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal.
Todavia, o regime de fiscalizacdo prévia ndo se mostra
consentaneo com os interesses em causa e com uma eficaz e
atil intervencdo do Tribunal, uma vez que o contrato se
encontra em execucdo ha mais de um ano, tendo a
subconcessiondria  assumido  compromissos e  feito
investimentos. Em caso de recusa de visto, significativos
pagamentos teriam de ser feitos ao abrigo do disposto no n.°
3 ao art® 45° da LOPTC ou de eventuais pedidos de

indemnizacé&o.

Por razBes desta natureza, afigura-se necessario reponderar a
solucdo legislativa actual, substituindo-a por uma solucédo
idéntica a prevista em toda a legislacdo anterior a Lei n.°
98/97, onde se previa que, acima de determinados montantes,
os contratos fossem sujeitos a fiscalizagéo prévia do Tribunal
em minuta, antes, portanto, da respectiva assinatura e
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producdo de efeitos, assim se prevenindo a assumpg¢do de
relevantes compromissos financeiros por contratos aos quais
pode vir a ser recusado o0 visto.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA / CONTRATO DE SUBCONCESSAO
/ ESTUDO COMPARADOR PUBLICO / IMPACTE AMBIENTAL /
PREGCOS / AUTENTICAGCAO DE DOCUMENTOS / ALTERAGAO DO
RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / RECUSA DE
VISTO / VISTO COM RECOMENDAGOES / FISCALIZAGAO PREVIA
| EFICACIA DO VISTO / ALTERAGAO LEGISLATIVA

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes

Acdrdao n° 015/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 316/2010
12 Sec¢do em Subseccdo — 20/04/2010

Sumario:

1. A exigéncia de alvara de construgdo com a classificacdo de
empreiteiro geral ou construtor geral de obras de urbanizago
na 2.2 categoria em classe correspondente ao valor global da
proposta, ou as 6.2 82 9.2 e 112 subcategorias da 2.2
categoria; as 2.2 7.2 e 12.2 subcategorias da 4.2 categoria e a
2.2 subcategoria da 5.2 categoria, todas na classe
correspondente a parte dos trabalhos a que respeitem, viola o
disposto no art.° 31.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9
de Janeiro.

2. Ainsuficiéncia das habilitacbes da empresa adjudicatéria, por
0 seu alvard de empreiteiro geral de obras de urbanizacéo,
ndo possuir a classe correspondente ao valor da proposta,
viola o disposto no art® 31.° n.° 2 do Decreto-Lei n.°
12/2004, de 9 de Janeiro, no n.° 1 da Portaria n.° 1371/2008,
de 2 de Dezembro e ainda nos arts. 132.%, n.° 1, al. f) e 81.°,
n.%* 2, 6 e 8 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).
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3. A omissdo de publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE) da decisdo de prorrogacdo do prazo para a
apresentacdo de propostas é violadora do disposto nos arts.
64.°,n°4e131.° n.° 1, ambos do CCP.

4. As ilegalidades enunciadas nos pontos 1 e 3 sdo susceptiveis
de restringir o universo concorrencial e, inerentemente,
susceptiveis de alterar o resultado financeiro do contrato.

5. No que concerne a ilegalidade mencionada no ponto 2, ela
também é susceptivel de potenciar a alteragdo do resultado
financeiro do contrato de empreitada. Mas além disso, de
acordo com o disposto no art.° 86.%, n.° 1 als. a) e b) do CCP,
a adjudicacdo caduca se, por facto que Ihe ndo seja imputavel,
0 adjudicatério ndo apresentar os documentos de habilitagdo
no prazo fixado no programa do procedimento ou no prazo
fixado pelo érgdo competente para a decisdo de contratar,
como sucedeu no caso.

6. A falta de um acto de adjudicacdo valido determina a
nulidade do contrato, por forca do disposto, conjugadamente
nos arts. 133° n° 1 do Cdédigo do Procedimento
Administrativo e 283.%, n.° 1 e 284.°, n.° 2 do CCP.

7. A nulidade é fundamento de recusa de visto, nos termos do
art.244.° n.° 3, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / ALVARA / CLASSIFICEAQAO
DE EMPREITEIRO DE OBRAS PUBLICAS / PRORROGACAO DO
PRAZO / PUBLICAGCAO OBRIGATORIA / NULIDADE / RECUSA DE
VISTO

Conselheiro Relator: Anténio Manuel dos Santos Soares
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Ac6rdao n° 016/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 280/2010
12 Sec¢do em Subseccdo — 27/04/2010

Sumario:

. A EMEL ¢ uma entidade empresarial local encarregada da

gestéo de servigos de interesse geral e o seu objecto principal
€ a gestdo do servico de estacionamento publico em Lisboa.

. A capacidade juridica das entidades empresariais locais

abrange todos os direitos e obrigacfes necessarios ou
convenientes a prossecucdo do seu objecto (cfr. art.° 35.%, n.°
2 da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro).

. A capacidade juridica da EMEL esta, legal e

estatutariamente, limitada aos direitos e obrigagdes
necessarios e convenientes a prossecucdo do seu objecto
social, ou seja, as actividades relacionadas com a gestdo do
servigo de estacionamento publico em Lisboa.

No caso, ndo se vislumbra que a monitorizagdo do transito no
interior de taneis, objecto da relacdo juridica em causa, tenha
enquadramento no objecto social da entidade empresarial
local.

. A assumpcdo de direitos e obriga¢cdes que se encontram fora

da capacidade juridica da entidade empresarial local implica
o0 desvio dos fins que determinaram o reconhecimento da sua
personalidade juridica e a pratica de actos com falta de
capacidade de gozo.

. A incapacidade de gozo ¢ insuprivel e determina a nulidade

dos actos praticados, tanto em termos de direito civil (art.
160.° e 294.° do Cddigo Civil) como em termos de direito
administrativo (art.° 133.°, n.° 1 e n.° 2, al. b) do Cddigo do
Procedimento Administrativo).

Nos processos de contratacdo e de realizagdo de despesas, a
ndo formalizacdo dos actos de autorizacdo e adjudicacéo,
bem como, a ndo celebragdo de contrato escrito determinam
também a nulidade, nos termos do art.° 133, n. 1 e 2, al. f)
do Cédigo do Procedimento Administrativo, por falta de
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10.

elementos essenciais, traduzidos na caréncia absoluta de
forma legal.

Os elementos do processo indiciam que 0s servigos terdo sido
determinados a EMEL sem qualquer previsdo e cabimentagdo
prévia no orcamento da camara.

A fiscalizacdo prévia foi suscitada muito para além do prazo
estabelecido no art.° 81.°, n.° 2 da LOPTC.

As violagOes de lei referidas implicam nulidade, assumpgéo
de encargos sem atempado cabimento orcamental e violagédo
directa de normas financeiras, as quais constituem
fundamento de recusa do visto nos termos do art.° 44.°, n.° 3,
als. a) e b) da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto, e sdo
susceptiveis de configurar a pratica de infraccdes tipificadas
nos arts. 59.°, 65.° e 66.° da LOPTC.

CAPACIDADE JURIDICA / EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL /
OBJETO DO CONTRATO / AUTORIZACAO DE DESPESAS /
CABIMENTO ORCAMENTAL / ADJUDICAGCAO / FORMA DOS
ATOS / NORMA FINANCEIRA / NULIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes

Ac6rdao n°018/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 341/2010
12 Sec¢do em Subseccdo — 18/05/2010

Sumario:

1.

O prego base é um elemento essencial do concurso e a sua
definicdo consubstancia o estabelecimento do montante que a
entidade adjudicante se propde pagar pela execucdo do contrato.

O art 107.%, n 1, al. b) estipula que o dono da obra ndo pode
adjudicar a empreitada no caso de todas as propostas, ou a mais
conveniente, oferecerem prego total consideravelmente superior
ao prego base do concurso.
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3. Sendo o valor das propostas apresentadas consideravelmente
superior ao do preco base do concurso, respectivamente, 30,37% e
46,62%, trata-se de um desvio deveras assinalavel, sobretudo
considerando o montante em que se traduz o agravamento do
preco apresentado.

4. Aviolacdo do art. 107.°, n.° 1, al. b) produz alteracdo do resultado
financeiro do contrato, com agravamento deste, o que constitui
fundamento de recusa de visto, nos termos do disposto no art.
44.° n.° 3, als. b) e c) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / PRECO BASE / ELEMENTO
ESSENCIAL / PRECO CONSIDERAVELMENTE SUPERIOR DA
PROPOSTA / ALTERAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Anténio Manuel dos Santos Soares

Acordao n°019/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 398/2010 e 399/2010
12 Secgdo em Subseccao — 25/05/2010

Sumario:

1. A formacéo dos contratos de aquisicao de servicos de satde e
de carécter social mencionados no anexo Il B da Directiva n.°
2994/18/CE ndo se aplica a parte Il do Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP), como resulta do disposto na al. f) do n.° 4 do
art.° 5.° desse Cadigo.

2. No caso em apreco, o objecto essencial dos contratos ndo é a
prestacdo de servigos médicos propriamente ditos, mas a
disponibilizacdo de profissionais para que os Centros de
Saude possam prestar esses servicos meédicos. Assim, 0S
servicos de fornecimento de pessoal médico devem ser
qualificados como servicos de colocagdo e de fornecimento
de pessoal e ndo como servicos de salde ou de caréacter
social.
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10.

No mesmo sentido, os servigcos de fornecimento de pessoal
médico estdo listados na nomenclatura CPV (Vocabulério
Comum para os Contratos Publicos) como servicos de
colocacdo e de fornecimento de pessoal e, por forca das
referéncias indicadas no Anexo Il B da Directiva n.°
2004/18/CE, como tal devem ser considerados.

Conjugando a qualificagdo comunitaria com o objecto
substancial do contrato em apreciacao, é de concluir que nédo
esta em causa a aquisicao de servigos de salde mencionados
no Anexo Il B da Directiva n.° 2004/18/CE, pelo que os
contratos ndo estdo abrangidos pela excepc¢do consagrada na
al. f)ydon.4 do art.° 5.° do CCP.

Ora, nos termos do art.® 20.°, n.° 1, als. a) e b), e n.° 3 do
CCP, inserido na Parte Il, e atento o valor dos contratos, 0s
mesmos deveriam ter sido precedidos de concurso publico ou
de concurso limitado por prévia qualificagdo. O mesmo
resultaria do disposto no art.® 36.°, n° 1, da Lei n° 12-
AJ2008.

Por outro lado, a impossibilidade de caracterizar o objecto
contratual como wuma tarefa especifica de natureza
excepcional ou a dificuldade em o definir como o exercicio
de uma profisséo liberal, torna dificil o enquadramento dos
contratos no disposto no art.° 35.° da Lei n.° 12-A/2008.

N&o se apresenta também suficientemente fundamentada a
inconveniéncia do recurso a uma modalidade de emprego
publico, pressuposto estabelecido por aquele artigo.

A auséncia de concurso, obrigatério no caso, implica a falta
de um elemento essencial da adjudicacdo, que determina a
nulidade da adjudicacéo e do contrato, nos termos dos arts.
133.°, n° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo e
283.°,n.°1 do CCP.

Os contratos de prestacdo de servicos celebrados em violagédo
do estabelecido no art® 35.° da Lei n.° 12-A/2008, sao
também nulos por forca do disposto no n.° 1 do art.° 36.° da
referida Lei.

A nulidade é fundamento de recusa de visto, nos termos da al.
a) don. 3 doart.° 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS / CONTRATO DE
FORNECIMENTO / COLOCAGCAO DE PESSOAL / SERVICO DE
SAUDE / PESSOAL MEDICO / CODIGO DOS CONTRATOS
PUBLICOS / CONCURSO PUBLICO / CONCURSO LIMITADO POR
PREVIA QUALIFICACAO / ELEMENTO ESSENCIAL / CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS / NULIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes

Acdrdao n° 020/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 108/2010
12 Sec¢do em Subseccdo — 01/06/2010

Sumario:

1. A modificabilidade dos contratos publicos durante a sua
vigéncia ndo depende apenas da existéncia de razbes de
interesse publico e do respeito pelo objecto do contrato e pelo
equilibrio financeiro do mesmo. Depende também, em
obediéncia aos principios constitucionais e legais da
concorréncia, igualdade e transparéncia, da ndo alteracdo de
outras condi¢Bes importantes desses contratos e da néo
alteracdo dos pressupostos que estiveram na base do
procedimento competitivo através do qual foi feita a escolha
da proposta adjudicada.

2. No caso em apreco, a alteracdo dos pressupostos técnicos do
procedimento, que constituiram parametros da andlise das
propostas e de escolha da adjudicataria no procedimento
competitivo que antecedeu a celebragéo do contrato, implicou
uma modificacdo substancial a uma das condi¢Bes essenciais
do contrato.

3. Essa alteragdo conduziu a uma necessidade e vontade de
renegociar o0 prazo de duracdo do contrato, que ¢é
precisamente um dos seus termos essenciais. A modificagéo,
por alargamento, do prazo de vigéncia de um contrato
publico, quando suficientemente relevante, e nao

118



expressamente autorizada nas condi¢des do procedimento ou
do contrato, constitui uma alteracdo substancial a uma
condicdo essencial desse contrato.

4. As eventuais razdes de interesse publico que determinem a
necessidade de alterar substancialmente o modo de execuc¢édo
dos contratos devem conduzir a uma nova consulta ao
mercado, baseada nos novos pressupostos, e ndo a uma
modificacdo contratual.

5. O instrumento contratual em analise consubstancia, na
pratica, a adjudicacdo de um novo contrato, que deveria ter
sido precedida da realizagdo do procedimento pré-contratual
adequado. O procedimento exigido era o de concurso publico,
com envio do andncio de abertura para publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia (JOUE), conforme o estabelecido
nos arts. 191.°, n.° 1, al. b), 194° n 1, e 87.% n. 2, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e na Directiva n.°
2004/18/CE, nos respectivos arts. 1.°, n.° 2, al. d), e n. 9, 7.°,
al. b), 35.%, n.° 2, 36.°, categoria 16 do Anexo Il A e Anexo
VIII.

6. A auséncia de concurso, obrigatdrio no caso, implica a falta
de um elemento essencial da adjudicacdo, que determina a
nulidade da mesma adjudicagdo e do contrato, nos termos dos
arts. 133.°,n.°1,e 185., n.° 1, do CPA.

7. A nulidade é fundamento de recusa de visto, nos termos da al.
a) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

ALTERACAO DOS PRESSUPOSTOS / INTERESSE PUBLICO /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA IGUALDADE /
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / CONCURSO PUBLICO /
ELEMENTO ESSENCIAL / NULIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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Ac6rdao n° 021/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 455/2010
12 Sec¢do em Subseccdo — 07/06/2010

Sumario:

A semelhanca da disciplina contida no Decreto-Lei n.°
59/99, de 02.03 [vd. art. 65.°, n.” 5 e 6], o Cddigo dos
Contratos Publicos, no seu art.? 49.°, n.° 12, proibe a
fixacdo de especificacbes técnicas no mapa de
quantidades patenteado a concurso que facam referéncia
a um fabricante ou proveniéncia determinadas, a um
processo especifico de fabrico, a marcas, patentes ou
modelos;

A titulo excepcional, o Cédigo dos Contratos Publicos,
ainda no seu art® 49.° n? 13, admite a fixacdo de
especificacbes técnicas reportadas aos elementos
mencionados em alinea que antecede, desde que
acompanhados da mencdo “ou equivalente” e se mostre
impossivel a descri¢do precisa e inteligivel das prestaces
que constituem o objecto do contrato a celebrar;

Tal proibicdo visa, assim, assegurar a participacdo dos
concorrentes em condi¢des de igualdade, observando-se,
inerentemente, o principio da concorréncia.

A adequada interpretacio do disposto no art.° 31.2, n.* 1 e 2,
do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, imp&e, como
bom entendimento, o seguinte:

e Se o dono da obra exigir apenas os requisitos
indicados no n.° 1, do citado preceito, ndo
violard& alguma normacdo referente a
habilitacdes exigidas a empreiteiros;

e Exigindo, tdo-s6, as habilitagdes técnicas
indicadas no n.° 2, do citado art.° 31.°, violard o
disposto no n.° 1, desta norma;
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e Prevendo-se no programa do concurso a
possibilidade de os empreiteiros com a
habilitacdo mencionada no n.° 1, do referido
art® 31° e bem assim o0s empreiteiros
possuidores da habilitacdo referida no n.° 2, de
igual norma, poderem concorrer, ndo ocorrera a
violacdo de algum dispositivo legal regulador
das habilitacfes exigidas aos empreiteiros;

e Por (ltimo, caso o dono da obra, em
procedimento préprio, exija mais do que uma
Unica subcategoria em classe que cubra o valor
global da obra, ou, de modo cumulativo, exigir
ainda os pressupostos previstos nos n.* 1 e 2, da
mencionada norma, violard o n.° 1, desta.

b. Ao exigir, no programa do concurso e para a execucdo da
empreitada, a classificacdo de empreiteiro geral de obras
ou construtor geral de edificios de construcdo tradicional
de 7.2 classe e diversas subcategorias correspondentes ao
valor dos trabalhos especializados, a entidade adjudicante
violou o preceituado no art.° 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.2 12/2004, de 9 de Janeiro;

A ofensa a essa Ultima norma é susceptivel de reduzir o
universo de potenciais oponentes ao concurso, facto que,
por outro lado, ofende o principio da concorréncia;

3. As ilegalidades evidenciadas detém aptiddo para alterar o
resultado financeiro do presente contrato.

Dai que, e ao abrigo do disposto no art.° 44.°, n.° 3, al. c), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, ocorra fundamento de recusa
do Visto.

ESPECIFICACOES TECNICAS / HABILITACAO A CONCURSO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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Ac6rdao n° 022/2010 - 12 S/SS
Processo n°: 187/2010
12 Sec¢do em Subseccao — 08/06/2010

Sumario:

1. A contraccdo de empréstimos de médio e longo prazo, pelos

3.

municipios, para além, de estarem obrigados a respeitar os
principios constantes do art.’ 35.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro (Lei das Financas Locais), devem destinar-se a fazer
face a necessidades de financiamento concreto (art.° 38.%, n.°
4 da mesma Lei).

Encontrando-se os investimentos a cujo financiamento se
destina o empréstimo integralmente executados e pagos desde
20 de Fevereiro de 2009 e 30 de Dezembro de 2009, ndo ha
necessidade de financiamento, por parte do municipio, para
satisfazer os encargos emergentes do contrato relativo ao
investimento em causa.

A violagdo de normas financeiras constitui fundamento de
recusa de visto, nos termos da al. b) do n.° 3 do art.° 44.° da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

CONTRATO DE EMPRESTIMO / INVESTIMENTO MUNICIPAL /
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL / NORMA FINANCEIRA / RECUSA

DE VISTO

Conselheiro Relator: Jodo Figueiredo
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Ac6rdao n° 001/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 17/2009
Processo n°: 193/2009

12 Sec¢do em Plenario — 19/01/2010

Sumario:

As condigOes expressas no n.° 2 do art. 5.° do CCP tém como
ratio evitar o falseamento da concorréncia e garantir as
liberdades econdmicas fundamentais, designadamente a
liberdade de prestacéo de servicos;

Em ordem a preservar a concorréncia é necessario que as
prestacdes da empresa controlada sejam substancialmente
destinadas a(s) entidade(s) que a controlam;

Uma empresa realiza o essencial da sua actividade com a(s)
entidade(s) que controla(m) quando tal actividade &
consagrada principalmente a esta(s) entidade(s), revestindo
qualquer outra actividade apenas caracter marginal;

Nem o art. 5., n.° 2, al. b) do CCP, nem a jurisprudéncia do
TCJE referem qualquer referencial a partir do qual se deva
considerar verificada a condigdo da essencialidade;

Dai que a al. b) do n° 2 do art° 5.° do CCP, no que ao
conceito de essencialidade se reporta, deva ser interpretada
em conformidade quer com os principios e liberdades
fundamentais consagrados no Tratado da Comunidade
Europeia, designadamente com os seus arts. 10.°, 12.°, 43° e
49.° quer com a CRP;

A condig8o da essencialidade tem por objectivo assegurar que
a Directiva comunitéria relativa aos processos de adjudicagdo
de contratos publicos continue a ser aplicavel quando esteja
activa no mercado uma empresa relativamente a qual seja
exercido um controlo analogo, e que, em virtude dessa
actividade no mercado, possa entrar em concorréncia com
outras empresas;

In casu, estamos perante um contrato de prestagao de servigos
celebrado entre o Ministério do Ambiente do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR) e
uma sociedade anonima (cujo capital social é detido em cerca
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10.

11.

12.

de 99,43% pelo Estado e em cerca de 0,57% pelo Municipio
de Lisboa), nos termos do qual esta serd responsavel por
assegurar todos os aspectos logisticos da operacdo (de
participacdo de Portugal no V Férum Mundial da Agua) e a
angariacdo de patrocinios que viabilizem as varias
componentes inerentes a participacdo de Portugal naquele
evento;

O objecto do contrato compreende, designadamente, a
prestacdo de servicos de concepgdo, fornecimento e
montagem do espago expositivo de Portugal (stand de
Portugal), de animacdo desse espago, de organizacdo da
participagdo no Forum, o que inclui aspectos relacionados
com estadias e deslocacOes, de gestdo de actividades, de
edicdo de publicacdes, de produgdo de brindes, etc. (cfr.
Anexo ao contrato), ou seja, consubstancia-se na organizacdo
de certames e eventos;

A organizacdo de certames e eventos ndo se insere,
directamente, no conjunto de atribuigdes cometidas por lei ao
MAOTDR (art.° 2.° do DL 207/2006, de 27 de Outubro), ou
seja, ndo constitui uma tarefa material originariamente a
cargo do MAOTDR, a que acresce o facto de a referida
sociedade desenvolver directa ou indirectamente, actividades
em diversos mercados, nos quais dispde de liberdade de
accdo, concorrendo com as demais empresas que actuam nos
mesmos;

Dai que o desenvolvimento dessa actividade - organizagdo de
certames e eventos - pela referida sociedade an6nima nao
possa ser considerada como um prolongamento das tarefas
desenvolvidas pelo MAOTDR, ndo podendo, por essa via, ser
perspectivada como um prolongamento administrativo deste;

O n.1do art. 8.° do DL 558/99, determina que as empresas
publicas estdo sujeitas as regras de concorréncia, nacionais e
comunitarias, sendo certo que 0s servi¢os prestados ndo sdo
susceptiveis de ser qualificados como servigos de interesse
econémico geral nem se inserem em qualquer regime
derrogatdrio especial;

N&o existe, assim, qualquer razdo para afastar o regime regra
constante do DL 558/99, de sujeicdo das empresas publicas as
regras da concorréncia;
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13. A adjudicacéo por ajuste directo, do contrato de prestacdo de
servicos em causa, é apta a restringir ou a falsear a
concorréncia do mercado de organizacdo de certames e
eventos, violando o principio da concorréncia, subjacente ao
CCP e a Directiva 2004/18/CE e consagrado no direito
europeu originario (cfr. designadamente, arts. 3., n.° 1, al. g),
4° n°1e87.° n°1do TCE) e na Constituicdo da Republica
Portuguesa (art.° 81.°, al. f) da CRP);

14. Sdo, assim, aplicaveis as regras da contratacdo publica
constantes da parte 11 do CCP.

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS / CONTRATACAO IN
HOUSE / CONDIGAO PREVISTA NA AL. B) DO N.° 2 DO ART.® 5.°
DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS / ELEMENTO
ESSENCIAL

Conselheira Relatora: Helena Ferreira Lopes

Aco6rdao n° 004/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 12/2009
Processo n°: 98/2009

12 Seccao em Plenario — 25/02/2010

Sumario:

1. Nos termos dos pontos 2.3.3.e 7.1.do POCAL, s6 podem ser
realizados os projectos e accbes incluidos em Plano
Plurianual de Investimentos até ao limite das dotacGes ai
inscritas, as quais estdo indicadas por fonte de financiamento.

2. De acordo com o disposto no ponto 3.3.b). do POCAL, as
importancias relativas as transferéncias para os orgamentos
municipais s6 podem ser consideradas nesses orgamentos em
conformidade com a efectiva atribuicdo pela entidade
competente.

3. Se o financiamento externo de investimentos nao estiver
assegurado, as respectivas verbas ndo podem ser incluidas no
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orcamento municipal e o projecto ndo pode ser executado.
Dai resulta que nem mesmo formalmente pode ser feita a
cabimentacdo da despesa.

4. O Tribunal de Contas, na decisdo dos recursos, € nos termos
do disposto nos artigos 99.%, n.° 5, e 100.%, n.° 2, da LOPTC,
pode atender a modificacGes de facto operadas que sejam
relevantes para a deciséo de concessdo ou recusa do visto.

5. Tendo, entretanto, sido obtida a aprovacéo do financiamento
comunitario e formalizado o protocolo de financiamento com
a Administracdo Central, foi assegurado o financiamento
externo do investimento em causa, 0 que permite a
orcamentacdo e cabimentacdo da despesa correspondente.

6. Embora o obstdculo & concessdo do visto tenha sido
superado, a orcamentagdo e cabimentacdo foram inicialmente
feitas com violacéo da lei.

7. Essa violacdo, para além de constituir fundamento de recusa
do visto, pode configurar-se como uma infraccdo financeira
tipificada no artigo 65.°, n° 1, alinea b), da LOPTC
(“violagdo de normas sobre a elaboragdo e execucdo dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos”),
sancionavel nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

8. Foi, assim, decidido conceder o visto, face & obtida
formalizagcdo dos financiamentos, mas recomendou-se ao
municipio que, de futuro, observe rigorosamente as normas
legais sobre orcamentacdo e sobre cabimentacdo das
despesas, em particular os pontos 2.3.3, 2.3.4.2.d) e 3.3.b) do
POCAL.

ACESSO AOS FUNDOS COMUNITARIOS / AUTARQUIA LOCAL /
CABIMENTO ORCAMENTAL / CONTRATO DE EMPREITADA /
FINANCIAMENTO / TRANSFERENCIA DE VERBAS

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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Ac6rdao n° 005/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 20/2009
Processo n°: 38/2009-SRA

12 Sec¢do em Plenario — 25/02/2010

Sumario:

Do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo 43.° do Cdédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, resulta que os estudos geoldgicos
e geotécnicos devem acompanhar o caderno de encargos,
sempre que tal se revele necessario. O n.° 7 do mesmo artigo
dispde que o caderno de encargos deve seguir o contetdo
obrigatorio fixado em portaria. No caso de o caderno de
encargos nao respeitar tal contelido obrigatorio ou aqueles
estudos ndo o acompanharem, sempre que tal se revele
necessario, o caderno de encargos € nulo, como estabelecem
as alineas c) e d) do n.° 8 do citado artigo.

Em cumprimento do referido n.° 7 do artigo 43.°, a Portaria
n.. 701-H/2008, de 29 de Julho, aprovou o contetdo
obrigatorio do programa e do projecto de execugdo. Dela
resultam diferentes niveis de obrigatoriedade no que respeita
a realizagdo de estudos geoldgicos e geotécnicos: desde
situacbes em que eles sdo obrigatorios, até as que o
dispensam, passando por situacbes em que a exigéncia
depende da concreta obra a realizar.

O legislador ao referir que os estudos devem ser juntos ao
caderno de encargos, sempre que tal se revele necessario,
confere @ Administracdo um poder discricionario para
decidir quanto a sua imprescindibilidade.

A lei d& uma margem de apreciacdo ao aplicador
administrativo da lei para que possa decidir, perante o caso
concreto, se € ou ndo necessario, proceder-se a realizagdo de
estudos geolégicos e geotécnicos e impor a sua juncdo ao
projecto de execucao.

Contudo, um poder discricionario ndo é um poder arbitrario:
a margem de apreciagdo e decisdo da Administracdo esta
balizada por critérios de competéncia e outros fixados pela
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lei para o exercicio dos poderes discricionarios, pelo respeito
pelas finalidades da norma e pelos principios gerais a que se
subordina a actividade administrativa designadamente o da
fundamentacdo dos actos administrativos, que constituem a
dimensdo vinculada no exercicio daqueles poderes. E o seu
exercicio esta igualmente, nessa sua dimensdo vinculada,
também sujeito a controlo jurisdicional.

6. A norma que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo dos
estudos geoldgicos e geotécnicos visa salvaguardar uma boa
execucdo das obras, segundo critérios de “boa construcao”,
salvaguardando-se  assim  0s interesses  publicos,
designadamente o da segurancga, e os especificos interesses
financeiros publicos associados aos bons investimentos.

7. No que respeita aos estudos geoldgicos e geotécnicos que
devem acompanhar os projectos de execucdo de obras
publicas, a Administracdo desenvolveu critérios de
vinculagdo a que submete os seus Orgdos e servigos no
exercicio daquele poder discricionario. Através da Portaria
n.. 701-H/2008, de 29 de Julho, a Administracdo auto-
vinculou-se: estreitou, em certos casos, a dimensdo
discriciondria da decisdo e, noutros casos, alargou-a.

8. No caso de obras de e em edificios, a exigéncia de realizacdo
de estudos geoldgicos e geotécnicos depende da concreta
obra a realizar, devendo a decisdo que os dispense, no
exercicio de um poder discriciondrio consagrado pela lei, ser
fundamentada, respeitar as finalidades da norma e os demais
principios gerais a que se subordina a actividade
administrativa.

EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / ESTUDO GEOLOGICO E
GEOTECNICO / EDIFICIOS

Conselheiro Relator: Jodo Figueiredo
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Aco6rdao n° 006/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 21/2009
Processo n°: 946/2009

12 Sec¢do em Plenario — 09/03/2010

Sumario:

Nos termos do n.° 1, al. b), do artigo 107.° do DL n° 59/99,
de 2 de Margo, o dono da obra ndo pode adjudicar a
empreitada, quando todas as propostas, ou a mais
conveniente, oferegcam prego total consideravelmente
superior ao preco base do concurso;

Tendo sido interrompido um concurso nos termos do artigo
107.%, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, s6 é admissivel
recorrer ao ajuste directo, nos termos do artigo 136.%, n.° 1,
al. a), do mesmo diploma legal, quando, tendo-se verificado
o condicionalismo previsto no ponto anterior, 0 contrato se
celebre em condigdes substancialmente idénticas as
estabelecidas para efeitos do concurso;

Para efeitos do disposto no artigo 136.°, n.° 1, al. a), do DL
n. 59/99, de 2 de Margo, o contrato ndo se celebra em
condigBes substancialmente idénticas as estabelecidas para
efeitos do concurso, - 0 que impede 0 recurso ao ajuste
directo - quando tal contrato contempla alteragdes
arquitectdnicas, alteragBes estruturais, solugdes de
concepgdo diversas, alteracBes significativas em Vv&os
metélicos, alteragcBes nas fachadas, nos acabamentos, nos
revestimentos e nas impermeabilizacdes, bem como na
arquitectura paisagistica, relativamente as condigdes
estabelecidas para efeitos do concurso que foi interrompido.

Tendo em conta o valor da adjudicacdo (€ 4.443.000,00), e
ndo sendo admissivel o recurso ao ajuste directo, - por se ndo
verificar a identidade das condicGes previstas na al. a) do n.°
1, do artigo 136.°, do citado DL n.° 59/99, - a ndo realizacdo
de um concurso publico, ou de um concurso limitado com
prévia qualificacdo — como exigido pelo artigo 19.°, al. b), do
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), ja vigente a data em
que foram efectuados os convites para efeitos do ajuste
directo — acarreta a nulidade do acto procedimental em que
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assentou o contrato, bem como a nulidade deste, nos termos
do artigos 133.° n° 1 do Cddigo do Procedimento
Administrativo e 283.°, n.° 1, do CCP.

5. A existéncia de nulidade constitui fundamento de recusa de
visto, nos termos do disposto no artigo 44.°, n.° 3, al. a), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

EMPREITADA DE  OBRAS  PUBLICAS /  PRECO
CONSIDERAVELMENTE SUPERIOR DA PROPOSTA / NAO
ADJUDICACAO / INTERRUPCAO DO CONCURSO / AJUSTE
DIRETO / CONTRATO CELEBRADO EM CONDICOES NAO
SUBSTANCIALMENTE IDENTICAS AS ESTABELECIDAS NO
CONCURSO

Conselheiro Relator: Anténio Manuel dos Santos Soares

Acdérdao n° 007/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 22/2009
Processo n°: 349/2009

12 Seccao em Plenéario — 09/03/2010

Sumario:

1. No dominio da contratacdo publica, encontram-se principios
gerais de direito comunitario (v. g. os da igualdade, da
imparcialidade e da concorréncia), principios especificos da
realidade comunitaria (v. g. o da proibicdo da discriminacdo
em razdo da nacionalidade e o do reconhecimento matuo) e,
ainda, principios especificos da realidade da contratagdo
publica (v. g. o da intangibilidade das propostas);

2. Nos termos do n.° 2, do artigo 5.°, do Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP), a Parte Il deste Codigo ndo é aplicavel a
formac&o dos contratos, independentemente do seu objecto, a
celebrar por entidades adjudicantes com uma outra entidade,
desde que:
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a) A entidade adjudicante exerca sobre a actividade desta,
isoladamente ou em conjunto com outras entidades
adjudicantes, um controlo analogo ao que exerce sobre 0s
Seus proprios servicos;

b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade
em beneficio de uma ou de varias entidades adjudicantes
que exercam sobre ela o controlo analogo referido na
alinea anterior.

A excepcdo referida no ponto anterior, designada pela
doutrina e pela jurisprudéncia comunitaria, de “contratagdo in
house”, é inadmissivel sempre que a adjudicatéria seja
participada por capitais privados, ou quando, em termos
estatutarios, existe a possibilidade de participagdo de capital
privado, uma vez que tal situacéo exclui a possibilidade de a
entidade adjudicante exercer, sobre a adjudicataria, um
controlo analogo ao que exerce sobre 0Ss seus proprios
Servicos;

O Protocolo celebrado entre o “Hospital de Faro, EPE” e o
“Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais” (SUCH), - que
visa a prestacéo de servico de tratamento e fornecimento de
roupa em regime de aluguer ao mencionado hospital -
consubstanciando um acordo de vontades entre duas pessoas
juridicas distintas e tendo um conteldo sinalagmatico e
obrigacional, tipifica um verdadeiro contrato oneroso de
aquisicdo de servicos e ndo uma qualquer forma de
cooperagdo  ou  assisténcia  mUltua,  estatutariamente
determinada, para a realizacdo de uma missdo de servigo
publico;

Sendo associados do SUCH, para além do Hospital de Faro,
EPE, outras entidades publicas (servicos da administracdo
directa do Estado, institutos publicos e entidades publicas
empresariais) e entidades privadas (como é o caso de
instituicdes particulares de solidariedade social e sociedades
anonimas), nao é possivel considerar que o Hospital de Faro,
EPE exerce, sobre o SUCH, um controlo analogo ao que
exerce sobre 0s seus proprios servicos;

Estipulando os Estatutos do SUCH que as unidades de
servigos partilhados, constituidas por este, podem ser
constituidas sob a forma de unidades organicas do SUCH, ou
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11.

sob a forma de pessoas colectivas, integradas pelo SUCH e
pelos seus associados e/ou terceiras entidades, a escolha de
um procedimento de adjudicacdo directa ao SUCH, permite
que as empresas privadas participantes beneficiem de
condicbes mais vantajosas relativamente a outros
concorrentes, o que viola o principio da concorréncia;

Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TJCE), (que densificou as
excepgbes a aplicagdo do regime comunitario sobre a
contratagdo publica), as Directivas n.”® 2004/17/CE e
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco de 2004, a publicagdo do novo Codigo dos Contratos
Publicos e, ainda, a evolucdo do regime juridico dos hospitais
publicos e dos Estatutos do SUCH, ndo pode ter-se, hoje,
como actual e vélida, a doutrina do Parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 145/2002,
de 7 de Novembro de 2002;

Porque foi celebrado apés a entrada em vigor do CCP, e tem
um valor superior ao mencionado no artigo 7.°, da Directiva
n.° 2004/18/CE, é aplicavel ao contrato celebrado entre o
Hospital de Faro EPE e o SUCH, o disposto naquele Cédigo;

N&o sendo admissivel o recurso a um procedimento por
ajuste directo, - por se ndo verificar o requisito previsto no
art. 5.%,n.%2, al. a) do CCP — impunha-se a realizacdo de um
concurso publico, ou de um concurso limitado com prévia
qualificagdo, tal como exigido pelo artigo 19.° al. b), do
Codigo dos Contratos Publicos (CCP), ja vigente a data em
que foram efectuados os convites para efeitos do ajuste
directo;

A omissdo da realizacdo de concurso, quando obrigatério,
acarreta a nulidade do acto procedimental em que assentou 0
contrato, bem como a nulidade deste, nos termos dos artigos
133.°, n° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo e
283.9,n.21, do CCP.

A existéncia de nulidade constitui fundamento de recusa de
visto, nos termos do disposto no artigo 44.°, n.° 3, al. a), da
Lei n® 98/97 de 26 de Agosto.
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CONTRATACAO PUBLICA / CONTRATACAO EXCLUIDA DA
PARTE Il DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS /
CONTRATACAO IN HOUSE / CONTROLO ANALOGO / SERVICO
DE UTILIZACAO COMUM DOS HOSPITAIS (SUCH) / PARECER DO
CONSELHO CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA / DIRETIVA COMUNITARIA / PRINCIPIO DA
CONCORRENCIA / AJUSTE DIRETO / NULIDADE

Conselheiro Relator: Anténio Manuel dos Santos Soares

Aco6rdao n° 009/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 24/2009
Processo n°: 40/2009-SRM

12 Sec¢do em Plenario — 20/04/2010

Sumario:

1. O disposto no n.° 1 do artigo 62.° e na alinea g) do n.° 1 do
artigo 115.° do Cdédigo dos Contratos Publicos permite que,
na formacao de contrato por ajuste directo, a apresentagéo de
propostas ndo seja feita através de plataforma electrénica
utilizada pela entidade adjudicante, mas através de outro
meio de transmisséo escrita e electronica de dados, definido
no convite dirigido as entidades que se pretende que
participem no procedimento.

2. No caso de ser adoptada esta solucéo, inexistindo regime
juridico aplicavel a esta modalidade de apresentagdo de
propostas, deve ser seguido analogicamente 0 regime
aplicavel a apresentacdo de propostas através de plataforma
electrénica: o que consta do Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de
25 de Julho, e da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho.

3. De tal regime resulta, no que mais importa ao caso sub
judicio, o seguinte:

a) Tanto no CCP como nos diplomas referidos existe uma
estreita conexdo entre apresentacdo e recepcdo das
propostas. Ainda que se traduzam em momentos
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diferentes, resulta do regime legal que a apresentacdo de
uma proposta sé se completa com a sua recepg¢do. Vide,
nomeadamente, a énfase dada a recepcdo no prdprio
artigo 67.° do CCP (cuja epigrafe é, contudo, sobre o
”[m]odo de apresentacdo das propostas™), o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 143-A (que ao definir o objecto do
diploma fala em “envio e recepc¢do” das propostas) e ao
artigo 14° deste mesmo diploma legal e aos n.° 1 do artigo
18.%, 0 artigo 19.° e o artigo 20.° da supra-citada portaria
de que resulta, em rigor, que o envio de uma proposta
inclui a sua apresentacdo (que, no caso de plataforma
electrénica, envolve o carregamento e a submissao) e a
sua aceitacdo, concretizada pelo envio de uma notificagédo
electronica;

b) O envio bem sucedido de uma proposta sé se concretiza
com a aceitacdo que tal aviso traduz. E sublinhe-se 0 n.° 6
do artigo 14.° deste decreto-lei que dispde que, no caso do
envio completo ndo ser bem sucedido, “considera-se nao
ter existido qualquer apresentacdo de propostas (...)
devendo o interessado ser, de imediato, notificado desse
facto”; Note-se ainda que a entidade adjudicante ndo é
responsavel no caso de ocorrerem problemas técnicos ou
falhas na rede publica que ndo lhe sejam imputéveis,
podendo os concorrentes ou interessados nesses €asos
fundamentadamente solicitar prorrogacdo de prazos (vide
0sn.”* 1 e 2 do artigo 18.9);

c) Sublinhe-se ainda que, se ocorrerem problemas técnicos
imputaveis a entidade adjudicante, deve esta tomar as
medidas necessarias de forma que os interessados ndo
sejam  prejudicados, podendo  prorrogar  prazos,
aproveitando a todos os candidatos (vide os n.%* 4 e 5 do
artigo 18.9);

4. Do regime juridico aplicavel resultam deveres, tanto para as
entidades adjudicantes, como para os candidatos. Assim:

a) As entidades adjudicantes ndo devem limitar-se a indicar
enderecos electronicos para “depdsito” de propostas e
demitirem-se do acompanhamento atento de como esse
canal de envio é explorado;
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b) Caso haja condicionamentos técnicos na utilizacdo dessa
via, tais condicionamentos devem ser explicitados pelas
entidades adjudicantes nos documentos procedimentais;

¢) E importante que recebida uma proposta haja mecanismos
de comunicacdo da sua recepcdo pela entidade
adjudicante;

d) Por seu turno, os concorrentes ndo podem simplesmente
remeter electronicamente as propostas e ipso facto
considerar que estdo aceites. Devem igualmente
acompanhar o “estado” em que se encontra a sua
proposta.

5. No caso, a entidade adjudicante ndo explicitou no convite que
havia condicionamentos técnicos, relativos & dimensdo das
propostas, devendo estas, designadamente, ser apresentadas
com uso de instrumentos técnicos adequados.

6. Havendo problemas na recepc¢do das propostas, imputaveis,
em certos aspectos essenciais, a entidade adjudicante, face ao
que se dispde no n.° 6 do art.° 14.° e no n.° 4 do art.° 18.° do
Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de Julho, - aplicaveis
analogicamente, como acima se defendeu - a entidade
adjudicante, deveria ter notificado de imediato o0s
interessados de que o envio completo das propostas ndo tinha
sido bem sucedido e deveria ter prorrogado o prazo de
apresentacdo das propostas, para todos os interessados ou
concorrentes.

N&o tendo havido qualquer notificacdo e prorrogacdo do
prazo, para todos os interessados ou concorrentes, e tendo-se
operado exclusdes, derivadas dos problemas que se
verificaram na apresentacdo e recepcdo electronica das
propostas, houve desrespeito pelo regime legal aplicavel, de
que resultou alteracdo efectiva do resultado financeiro do
procedimento e, consequentemente, do contrato, 0 que €
fundamento para a recusa de visto, nos termos da alinea c) do
n° 3 do artigo 44° da LOPTC.

EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / AJUSTE DIRETO /
APRESENTACAO DAS PROPOSTAS [/ ACEITACAO DAS
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PROPOSTAS / TRANSMISSAO ELETRONICA DE DADOS

REJEICAO DE PROPOSTAS

Conselheiro Relator: Jodo Figueiredo

Ac6rdao n° 013/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 29/2009
Processo n°: 1045/2009

12 Seccao em Plenario — 25/05/2010

Sumario:

1.

3.

Ao abrigo do art.° 85.°, n.° 3, da LOPTC, o prazo de formacéo
do “visto tacito” suspende-se em razdo da realizacdo de
alguma diligéncia com natureza instrutdria; Os actos,
contratos e demais instrumentos juridicos remetidos ao
Tribunal de Contas para fiscalizacdo prévia consideram-se
visados caso ndo haja recusa de visto no prazo de 30 dias
apos a data do respectivo registo de entrada;

«In casu», o Protocolo sob apreciagdo assume-se como um
contrato de aquisicdo onerosa de servicos [vd. art.° 450.°, do
C.C.P.] e com natureza administrativa, pois radica num
encontro de vontades entre duas pessoas juridicas distintas,
tem por objecto uma aquisicdo de servicos mediante o
pagamento de um preco, uma das entidades subscritoras é
entidade adjudicante [vd. art.? 2., n° 1, al. d) do C.C.P.Jeo
correspondente objecto traduz-se em prestacGes dirigidas ao
funcionamento e gestdo de um servigo publico.

A relagdo «in house», prevista e definida no art. 5.°, n.° 2, do
C.C.P., traduz-se, também, no exercicio, pela entidade
adjudicante e sobre a adjudicataria, de um controlo analogo
ao desenvolvido por aquela sobre 0s seus proprios servicos;

Tal «controlo andlogo» ndo se verifica quando, entre o mais,
a entidade adjudicatéria trilha um modelo empresarial que,
formal e decisoriamente, a autonomiza da entidade
adjudicante;
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4. As normas vertidas no art.° 5.°, n.° 2, do C.C.P., constituem
uma derrogacdo excepcional das regras da contratacdo
publica, pelo que, e, naturalmente, devem ser objecto de
interpretacdo restritiva, para preservacdo e observancia do
principio da concorréncia;

5. A “reserva de administracdo” vertida nos arts. 182.° e 199.°,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo esta “livre” da
lei, nem é impermedvel a esta, sendo que o Tribunal de
Contas, no ambito das competéncias a si atribuidas, detém
legitimidade para intervir [fiscalizando], aferindo da
[Ilegalidade da actividade administrativa desenvolvida a
coberto de tais regras constitucionais [reserva governamental
da Administracéo].

6. A doutrina contida em Pareceres elaborados pelo Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica é,
obrigatoriamente, seguida e sustentada pelos magistrados do
Ministério Publico sempre que o Procurador-Geral da
Replblica emita despacho neste sentido e, quando
homologados pelas entidades que os tenham solicitado, séo
publicados no Diario da Republica, valendo, assim, como
interpretacdo oficial nos respectivos servigos.

Tais Pareceres ndo condicionam, pois, o poder de decisdo dos
Tribunais em geral e, mais particularmente, do Tribunal de
Contas.

VISTO TACITO / PROTOCOLO / CONTRATACAO IN HOUSE /
PARECER DO CONSELHO CONSULTIVO DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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Ac6rdao n° 014/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 6/2010
Processo n°:; 1825/2009

12 Sec¢do em Plenario — 25/05/2010

Sumario:

A CRP, no seu artigo 20.° consagra o principio da tutela
jurisdicional efectiva.

A definicdo dos meios de tutela jurisdicional dos direitos e
interesses legalmente protegidos ¢ feita pela lei ordinaria.

O Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagéo prévia, actua
no exercicio de funcéo jurisdicional, na medida em que lhe
cabe, na qualidade de 6rgdo jurisdicional
constitucionalmente reconhecido, assegurar a legalidade
financeira dos actos, contratos e outros instrumentos
geradores de  despesa  ou representativos  de
responsabilidades financeiras directas ou indirectas (art.°.
440 n°1, daLOPTC).

A actividade jurisdicional do Tribunal de Contas tem uma
matriz objectivista, de defesa da legalidade financeira. Por
isso, apenas estdo sujeitas a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas
as entidades elencadas no art.° 2.° da LOPTC. Por esta razdo,
ndo faria sentido que interviessem nos pProcessos
jurisdicionais a correr neste Tribunal outras entidades, sejam
elas co-contratantes ou destinatérias de acto administrativos.
Elas sdo “terceiros” em matéria de actividade financeira
publica.

A recusa de visto a um acto ou contrato gera a sua ineficacia
juridica, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 45.° da
LOPTC. Contudo, o respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares afectados por uma
decisdo de recusa de visto, ndo passa necessariamente por
obstar a tal ineficécia.

Os direitos ou interesses legalmente protegidos dos
particulares que se considerem lesados por uma decisdo de
recusa de visto emergem de uma relagdo juridico-
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11.

administrativa que deve ser tutelada no ambito da jurisdi¢do
administrativa.

Os Tribunais Administrativos e Fiscais tém jurisdicdo em
litigios que tenham por objecto questdes relativas a
interpretacdo, validade e execucdo de contratos nas situacfes
definidas nas alineas e) e f) do n.° 1 do art.° 4.° do ETAF.

Face a natureza do Tribunal de Contas e as finalidades da
sua accdo jurisdicional compreende-se que nos processos de
fiscalizacdo prévia, a LOPTC apenas reconheca legitimidade
para recorrer ao Ministério Publico e ao autor do acto ou a
entidade que tiver autorizado o contrato a que foi recusado o
visto (art.° 96.°, n.° 1).

Um entendimento que viesse a admitir a legitimidade dos
particulares para recorrerem das decisdes de recusa de visto
traduzir-se-ia na criagdo de uma norma nova pelo aplicador
do direito e ndo na extensdo teleolégica do texto da norma, o
que ndo é admitido pelo nosso ordenamento juridico, sob
pena de se infringir o principio constitucional da separagdo
de poderes.

Um  entendimento  que  porventura  considerasse
inconstitucional a norma contida no artigo 96.° da LOPTC,
por ndo contemplar a possibilidade de os particulares
recorrerem de uma decisdo de recusa de visto, fundar-se-ia
num vicio de omissdo legislativa. Isto é, o vicio em causa
seria 0 de inconstitucionalidade por omissdo. Ora, se a
Constituicdo reconhece aos tribunais o poder-dever de
desaplicar normas inconstitucionais nos casos concretos
submetidos a julgamento, em caso de omissdo
inconstitucional, somente o Tribunal Constitucional pode
apreciar e verificar tal inconstitucionalidade, mediante
requerimento pelas entidades competentes. E mesmo que se
verifique a existéncia de uma inconstitucionalidade por
omissdo, o Tribunal Constitucional alertarda o 6rgdo
legislativo competente para a existéncia de tal vicio (art.
283.°,n.°2, CRP).

Assim, face ao que se dispde no artigo 96.%, n.° 1 da LOPTC
e com base no anteriormente exposto, 0 recurso interposto
por entidade terceira co-contratante ndo pode ser admitido.
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PRINCIPIO DA TUTELA JURISDICIONAL / RECURSO / RECUSA DE

VISTO

/

LEGITIMIDADE PARA RECORRER /

INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Conselheiro Relator: Jodo Figueiredo

Acordao n° 016/2010 - 12 S/PL
Processo n°: 105/2010
12 Seccao em Plenério — 08/06/2010

Sumario:

Ocorrendo um concurso deserto, a prossecucdo dos
interesses publicos justifica que, num horizonte temporal de
curto prazo, se faga recurso a procedimentos ndo
concorrenciais. Mas cumpridas de imediato as necessidades
publicas, para satisfacdo continuada das mesmas ou de novas
necessidades, deve a Administracdo recorrer a
procedimentos concorrenciais, assim se observando 0s
principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia,
expressamente consagrados no n.° 4 do art° 1.° do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP) e outros principios aplicaveis,
nos termos da Constituicdo e da lei (designadamente do
Codigo do Procedimento Administrativo), a toda a
actividade administrativa pablica, como os da prossecu¢do
do interesse publico, da legalidade, da proporcionalidade e
da imparcialidade.

A expressdo “na sequéncia de concurso publico ou de
concurso limitado com prévia qualificagdo” ndo pode ser
interpretada como abrangendo 0s casos de contratos que,
num prazo de 3 anos, venham a ser celebrados na sequéncia
de um primeiro contrato celebrado ao abrigo da al. a) do n.°
1 do art.° 24.° do CCP.

AJUSTE DIRETO / CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICACAO / CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS /
INTERESSE PUBLICO / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Jodo Figueiredo
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Aco6rdao n° 017/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 7/2010-SRA
Processo n°: 136/2009

12 Sec¢do em Plenario — 08/06/2010

Sumario:

No &mbito da promocéo de habitacdo social, a lei prevé que
0S municipios e as empresas municipais possam proceder a
construgdo ou, em alternativa, a aquisicdo de fogos ou
empreendimentos, construidos ou a construir  (cfr.
designadamente o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 135/2004).

A entidade publica ndo estd vinculada a adoptar um contrato
tipico de empreitada quando pretenda adquirir fogos a
construir para habitacdo social, podendo, para o efeito,
celebrar contratos promessa de aquisi¢cdo de bens futuros.

Nesse contexto, é admissivel que exija elementos para aferir
atempadamente da adequabilidade dos fogos ao pretendido,
que exija a prova de direito sobre a titularidade do terreno
proposto e que fixe um prazo maximo para a construgdo dos
fogos.

Mas, ainda que a conformacdo formal dos contratos seja a de
aquisicdo de bens iméveis, no caso da aquisicdo de fogos a
construir existe substancialmente uma encomenda de obra
publica, que ndo pode ser subtraida ao regime procedimental
que seria aplicavel a uma empreitada tipica. Como se tem
afirmado na jurisprudéncia deste Tribunal, a construcdo de
fogos para habitagdo social por encomenda e de acordo com
as especificacfes da entidade adjudicante, que, desde logo
assume o compromisso de os adquirir no futuro, logo que
estejam concluidos, impbe a aplicagdo do regime pré-
contratual do contrato de empreitada de obras publicas.

O valor do contrato e o disposto no n.° 2 do artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, impunham a realizacéo
de um concurso publico ou de um concurso limitado com
publicacdo de anuncio para escolha do co-contratante.

No caso, o contrato foi precedido de um concurso publico,
mas o andncio, ao invés do que sucedia no programa de
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11.

12.

concurso, apenas divulgou a oferta de compra de 28 fogos
num empreendimento constituido por moradias, ndo referindo
a possibilidade de serem apresentadas a concurso propostas
relativas a empreendimentos a edificar.

Deste modo, a respectiva publicitacdo ndo assegurou
condicbes de verdadeira concorréncia, sendo possivel que
eventuais candidatos ao concurso possam nado ter concorrido
por ndo disporem de habitacGes edificadas com as
caracteristicas pretendidas, ndo se tendo apercebido que as
poderiam construir.

O contrato em apreciacdo foi precedido de um concurso
publico cujo objecto ndo foi adequadamente publicitado.

A falta de adequada publicitagdo, enquanto elemento
essencial do concurso, nos termos dos artigos 80.° e 52.°, n.°
1, do Decreto-Lei n.° 59/99, e do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-
Lei n° 197/99, de 8 de Junho, originou, no caso, a
irrelevancia do concurso realizado e, consequentemente, a
falta do procedimento concursal exigivel.

O concurso publico, quando obrigatério, € um elemento
essencial do procedimento de adjudicacdo, pelo que a sua
falta, ou irrelevancia, origina a nulidade do acto
procedimental em que assentou a celebracdo do contrato, nos
termos do disposto no artigo 133° n. 1, do Codigo de
Procedimento Administrativo. Esta nulidade conduz a
nulidade do contrato celebrado, como resulta do disposto no
artigo 185.°, n° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aplicavel a data, e também hoje do artigo
283.%,n.° 1, do Cdédigo dos Contratos Publicos.

A nulidade é fundamento de recusa de visto, como estabelece
a alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

A ilegalidade resultante de ndo terem sido asseguradas
condicBes de verdadeira concorréncia é também, susceptivel
de conduzir & alteragdio do resultado financeiro do
procedimento adoptado e do subsequente contrato, o que
igualmente constitui fundamento da recusa de visto a
contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
nos termos do disposto na alinea c) do n.° 3 do mesmo artigo
440,
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ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
AQUISICAO DE HABITACAO / CONCURSO PUBLICO / ELEMENTO
ESSENCIAL / HABITACAO SOCIAL / NULIDADE / PUBLICIDADE
DE CONCURSO / RECUSA DE VISTO / RESTRICAO DE
CONCORRENCIA

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes

Ac6rdao n° 018/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 35/2009
Processo n°: 1314/2009

12 Sec¢do em Plenario — 15/06/2010

Sumario:

1. Cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar
pronunciar-se sobre os erros e omissdes identificados pelos
concorrentes e até ao termo do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas;

Tal pronancia dever4d ser publicitada pela entidade
adjudicante, junta as pecas do procedimento patentes para
consulta e notificada aos interessados [vd. art. 61.°, n.®5e 7,
do Cdédigo dos Contratos Publicos];

2. A expressdo normativa - “nos documentos previstos na al. b),
do n. 1, do art.’ 57.°, do Cddigo dos Contratos Publicos, os
concorrentes devem identificar, expressa e inequivocamente:
os termos do suprimento de cada um dos erros ou das
omissBes aceites...;” — ndo obriga ao seguimento de alguma
férmula especial para a evidenciagdo do modo de suprimento
de erros e omissdes; Tal evidenciacdo basta-se com a
indicacdo, nas atinentes propostas, dos elementos requeridos
e jaem conformidade com os erros e omissdes identificados e
aceites pela entidade adjudicante;

3. Do concluido em 2. retira-se que aos concorrentes, em caso
de erros e omissGes identificados e aceites, ndo deve ser
exigida a juncdo, em separado, de uma lista de precos
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4.

unitarios-base, de uma outra reportada aos erros e omissdes
aceites e de uma lista final corporizadora das anteriores;

A exclusdo de um concorrente com fundamento na nao
apresentacdo, em proposta, das referidas listas, para além de
ndo ter o necessario e adequado suporte legal, é susceptivel
de alterar o resultado financeiro do contrato;

E esta circunstancia constitui fundamento de recusa do Visto
[vd. art. 44.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26.08.].

ENQUADRAMENTO LEGAL / ERROS E OMISSOES / ILEGALIDADE
/ REPERCUSSAO DA ILEGALIDADE NA CONCESSAO DO VISTO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras

Acdérdao n° 019/2010 - 12 S/PL
Recurso Ordinario n° 02/2010
Processo n°: 1961/2009

12 Sec¢éo em Plenério — 29/06/2010

1. As decisfes do Tribunal de Contas, traduzidas em acérdéos e

sentencas, integram-se na funcdo  jurisdicional
constitucionalmente cometida a este Tribunal, ndo se
confundindo, assim, com a pratica de um qualquer acto
administrativo;

Em face do disposto no art.° 205.°, n.° 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa, as decisdes dos Tribunais que ndo
sejam de mero expediente devem ser adequadamente
fundamentadas; Ou seja, tais decisdes, para além de exibirem
clareza e coeréncia, deverdo conter elementos [de facto e de
direito] que permitam ao destinatario conhecer o percurso
seguido pelo decisor até a declaracdo do direito;
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A ndo exigéncia, em sede do andncio do concurso e do
Programa do Procedimento relativo a empreitadas, de
uma Unica subcategoria respeitante ao tipo de trabalhos
mais expressivo e contida em classe que cubra o valor
global da obra viola o disposto no art.? 31.2, n.®* 1 e 2 do
Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro;

Tal ilegalidade, aliada a exigéncia de autorizagdo em
classe que se situa bem acima do valor base do
procedimento, restringe, com evidéncia, o universo dos
potenciais oponentes ao concurso, €, inerentemente, é
susceptivel de alterar o resultado financeiro do contrato;

Neste contexto, e considerando o disposto no art.° 44.°,
n.% 3, al. ), da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, ocorrem 0s
pressupostos de recusa do visto ao contrato por parte do
Tribunal de Contas.

NATUREZA JURISDICIONAL / DEVER DE FUNDAMENTAGCAO /
HABILITACAO A CONCURSO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras

Relatério de Auditoria n° 008/2010 - 12 S/PL
Processo n°: 18/2008-AUDIT

23.03.2010

ASSUNTO: Analise de Adicionais a Contratos de Empreitada Visados.

AUTORIZACAO PREVIA / CIRCUNSTANCIA IMPREVISTA /
CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS / CONTRATO ADICIONAL /
EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / ERROS E OMISSOES /
INFORMAGAO DE CABIMENTO / PRAZO / PROJETO

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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22 SECCAO
CONTROLO SUCESSIVO






Relatério de Acompanhamento n° 001/2010 - 22 S/SS
Processo n°: 1/AEORE
08.07.2010

ASSUNTO: Acompanhamento da Execu¢do do Orcamento da Receita do
Estado - Janeiro a Dezembro de 20009.

AUDITORIA FINANCEIRA / CONTABILIZACAO DA RECEITA /
DATA-VALOR / EXECUCAO E INSCRICAO ORCAMENTAL /
PARTICIPACAO VARIAVEL DOS MUNICIPIOS / RECEITA
ARRECADADA / RECEITA E DESPESA ORCAMENTAL / REGISTO
CONTABILISTICO / RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO /
SISTEMA DE GESTAO DE RECEITA / UNIFORMIZACAO DE
PROCEDIMENTOS

Conselheiro Relator: Raul Jorge Correia Esteves

Relatdrio de Auditoria n® 010/2010 - 22 S/SS
Processo n°: 26/2009-AUDIT
05.03.2010

ASSUNTO: Auditoria a Reitoria da Universidade do Porto. Geréncia de
2007 e 2008.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS / AUDITORIA FINANCEIRA /
COBRANCA DE DIVIDAS / CONTA BANCARIA / CONTRATO DE
COMODATO / DEMONSTRACAO FINANCEIRA / DESPESA COM
PESSOAL / DEVER DE INFORMACAO / DIVIDA A
FORNECEDORES / FUNDO DE MANEIO / PAGAMENTO ILEGAL /
PAGAMENTO INDEVIDO / PARTICIPACAO DE CAPITAL / PLANO
OFICIAL DE CONTABILIDADE PARA A EDUCACAO / PRESTACAO
DE CONTAS / PRINCIPIO DA ESPECIALIZACAO DO EXERCICIO /
PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA / RECONCILIACAO
BANCARIA / SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Conselheiro Relator: Anténio José Avérous Mira Crespo
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Relatério de Auditoria n° 014/2010 - 22 S/SS
Processo n°: 33/2009-AUDIT
15.04.2010

ASSUNTO: Auditoria as Relagdes Financeiras Inter-organismos do MDN:
OGME - Oficinas Gerais de Material de Engenharia, Ano de 2007

ATIVO IMOBILIZADO / AUDITORIA DE SISTEMAS / AUTONOMIA
DE GESTAO / COBRANGCA DE DIVIDAS / CONVERGENCIA DOS
PODERES / ENQUADRAMENTO LEGAL / FATURACAO /
FISCALIZACAO FINANCEIRA / MANUAL DE PROCEDIMENTOS /
MODELO DE GESTAO E DE FUNCIONAMENTO / NEGOCIACAO
DOS PRECOS / REVISAO DO ESTATUTO / SALVAGUARDA DE
ATIVOS / SISTEMA DE INFORMAGCAO CONTABILISTICA

Conselheiro Relator: Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias

Relatdrio de Auditoria n® 016/2010 - 22 S/SS
Processos n%: 33 e 34/2008-AUDIT
06.05.2010

ASSUNTO: Auditoria aos Transportes Publicos Urbanos nas Cidades de
Lisboa e do Porto.

ACORDO DE COOPERACAO / AUDITORIA HORIZONTAL /
CONTRATAGCAO PUBLICA / DEFICE OPERACIONAL / ECONOMIA,
EFICIENCIA E EFICACIA / ENCARGO FINANCEIRO [/
ENDIVIDAMENTO / FALENCIA TECNICA / FINANCIAMENTO /
IDENTIFICACAO DE CUSTOS / INDEMNIZACAO
COMPENSATORIA |/ GESTAO / |INTERESSE PUBLICO [/
SANEAMENTO FINANCEIRO / SETOR EMPRESARIAL PUBLICO /
SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA / TRANSPORTE PUBLICO

Conselheiro Relator: José Manuel Monteiro da Silva

150



Relatério de Auditoria n° 018/2010 - 22 S/SS
Processo n°: 9/2008-AUDIT
01.07.2010

ASSUNTO: Auditoria Direcionada para o Acompanhamento da
Verificacdo da Legalidade das Despesas de Abonos de Ajudas de Custo do
Instituto de Turismo de Portugal, I.P.

AJUDAS DE CUSTO / AUDITORIA ORIENTADA / CONTRATO DE
TRABALHO EM FUNGCOES PUBLICAS / DESLOCAGCAO EM
SERVICO / DESVIO FINANCEIRO / ESCALA DE SERVICO /
ESTADA / INSPETOR DE JOGOS / PAGAMENTO / REGIME
JURIDICO / REGULAMENTO DE PESSOAL

Conselheiro Relator: Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho

Relatério de Auditoria n° 031/2010 - 22 S/SS
Processo n°: 27/2009-AUDIT
27.10.2010

ASSUNTO: Auditoria orientada as aquisicdes de bens e servigos das
Instituicdes do SNS através do SUCH e de agrupamentos complementares
de empresas por ele constituidas.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS / AUDITORIA ORIENTADA /
CONTENCAO DE CUSTOS / CONTRATAGAO PUBLICA |/
ECONOMIA, EFICIENCIA E EFICACIA / ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICA / NATUREZA JURIDICA / PRAZO DE PAGAMENTO /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / REGIME DE QUOTIZAGCAO /
REGULARIZACAO DA DIVIDA / REGULARIZACAO DE
SITUACOES / REMUNERACAO / SANEAMENTO FINANCEIRO /
SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Conselheiro Relator: Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes
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Relatério de Auditoria n° 003/2011- 22 S/SS
Processo n°: 12/2010-AUDIT
27.01.2011

ASSUNTO: Auditoria Financeira a Junta de Freguesia de Nossa Senhora
de Fétima.

APOIO FINANCEIRO / AUDITORIA FINANCEIRA / CONTRATACAO
PUBLICA / DELEGACAO DE COMPETENCIAS / DEMONSTRACAO
FINANCEIRA / FASES DA REALIZACAO DA DESPESA / FUNDO DE
MANEIO / INVENTARIO / PAGAMENTO ILEGAL / PAGAMENTO
INDEVIDO / POCAL / PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL /
SEGREGACAO DE FUNCOES / SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Conselheiro Relator: Anténio Manuel Fonseca da Silva
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32 SECCAO
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS






Sentenca n° 003/2010 - 32 S/SS
Processo n°: 10-JRF/2009
32 Seccdo em 12 Instancia — 19/03/2010

Sumario:

1. Ficou provado nos autos que os trabalhos que integraram o
adicional ao contrato de empreitada resultaram de alteracGes
introduzidas, ja em obra, ao projecto inicial por exclusiva vontade
do dono da obra e que o projecto ndo tinha previsto, sequer, as
bancadas do Campo de Futebol objecto da empreitada.

2. Esta factualidade é, de todo, estranha aos conceitos legais de
““erros e omissdes do projecto” e “trabalhos a mais™ constantes
dos art®s. 14° e 26° do Decreto-Lei n° 59/99, pelo que o
procedimento de ajuste directo é ilegal e a correspondente
assuncao da despesa, consubstanciada na deliberacdo em anélise,
integra a materialidade infraccional estatuida no art® 65°-n° 1-b) da
L.O.P.T.C. (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas).

3. A responsabilidade financeira € imputadvel aos Demandados que,
com o seu voto favoravel, sdo co-responsaveis pela ilegalidade da
deliberacdo camaréria, sendo a falta de consciéncia de ilicitude,
neste caso, injustificada e censuravel (art® 17°-n°® 2 do C. Penal),
uma vez que, como é jurisprudéncia uniforme do Plenario da 3?
Secgdo, quem repousa na passividade ou nas informacfes dos
Técnicos para se justificar de decisfes ilegais esquece que a boa
gestdo dos dinheiros publicos ndo se compatibiliza com
argumentos de impreparacdo técnica para o exercicio de tais
funcdes.

4. Tendo-se apurado que 0s Demandados ndo tinham pelouro
atribuido, ndo acompanhavam permanentemente a actividade e o0s
Servigos da Camara e procuraram esclarecer-se previamente a
deliberagdo solicitando a presenga do técnico responsavel, o que
revela algum cuidado mas ndo o exigivel, justifica-se e decide-se
aplicar o instituto de atenuacdo especial da pena previsto no art®
72°e 73°do C. Penal.
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CONTRATO ADICIONAL / AJUSTE DIRETO / DESPESA
ILEGAL / CULPA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA |/ DELIBERAGAO ILEGAL [/
ATENUAGAO DA PENA

Conselheiro Relator: Morais Antunes

Sentenca n° 004/2010 - 32 S/SS
Processo n°: 2— JC/2009
32 Seccdo em 12 Instancia — 31/03/2010

Sumario:

1.

O artigo 79° do Estatuto da Aposentacdo impbe que as funcdes
publicas desempenhadas por aposentados s6 possam ser abonadas
com uma terca parte da remuneragdo que competir a essas
fungdes, salvo autorizacdo do Primeiro-Ministro para montante
superior, até ao limite da mesma remuneracdo. Ora, no caso
concreto 0s montantes pagos excederam a terca parte da
remuneracdo  correspondente as fungbes  desempenhadas
originando um dano no patriménio publico por inexistir qualquer
contraprestagdo por esse excesso remuneratorio.

E uniforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas no sentido de
que, sendo dever dos responsaveis financeiros actuarem sempre na
prossecuc¢do do interesse publico e com salvaguarda da legalidade
financeira, é-lhes exigivel uma conduta que ndo se baste com a
mera adesdo as informacOes e pareceres dos Servigos, pelo que o
Demandado agiu de forma censuravel, pois ndo agiu com o
cuidado que era exigivel a um Presidente de Camara prudente na
gestdo de dinheiros publicos e, logo, considera-se culposa a sua
conduta, e ddo-se por verificadas, a titulo de negligéncia duas
infrac¢des de pagamentos indevidos previstas no artigo 59°, n.°s 1
e 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na versdo originaria com
reducdo da responsabilidade ao abrigo do artigo 64° n.° 2, da
mesma Lei, e na correspondente reintegracdo das quantias ora
reduzidas nos cofres publicos.
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INFRACCAO FINANCEIRA / PAGAMENTO INDEVIDO /
APOSENTACAO / CONTRAPRESTACAO EFETIVA [/
PRINCIPIO DA PROSSECUGAO DO INTERESSE PUBLICO /
CULPA / NEGLIGENCIA / REPOSICAO DE VALORES /
PRESIDENTE / AUTARQUIA LOCAL

Conselheiro Relator: Manuel Mota Botelho

Sentenca n° 005/2010 - 32 S/SS
Processo n°: 8-JRF/2009
32 Seccdo em 12 Insténcia — 30/04/2010

Sumario:

1. Os trabalhos que integraram o adicional a empreitada sdo
consequéncia de decisBes e acordos estabelecidos entre o dono da
obra e o futuro utilizador, numa fase final da empreitada, visando
melhorar a funcionalidade das instalagfes do prédio pelo que sdo
estranhos aos conceitos legais de ““erros e omissdes do projecto™ e
de “trabalhos a mais” do Decreto-Lei n® 59/99 (art®s. 14° e 26°).

2. Face ao valor dos trabalhos em causa no contrato adicional e ao
disposto no art® 48°-n° 2 do Decreto-Lei n® 59/99, o procedimento
de ajuste directo € ilegal e a correspondente assuncdo da despesa,
consubstanciada na deliberacdo em analise, integra a materialidade
infraccional estatuida no art® 65°-n° 1-b) da Lei n° 98/97,
imputavel a todos os Demandados que, com o seu voto favoravel,
autorizaram o ajuste directo.

3. Os Demandados agiram com culpa, sendo injustificada e
censuravel a convicgdo de que estavam a cumprir a Lei,
sustentados nos pareceres técnicos e juridicos da Cémara, (art®
17°-n° 2 do C. Penal).

4. Face ao concreto condicionalismo apurado dispensa-se da pena e
atenua-se extraordinariamente as penas relativas aos Demandados
sem pelouro atribuido e aos Demandados Vereadores, face a
responsabilidade directa da Presidente na Direccdo de
Requalificacdo Urbana em que o dossier em causa se integrava.
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CONTRATO ADICIONAL / AJUSTE DIRETO / DESPESA ILEGAL /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA /
DELIBERACAO ILEGAL / ATENUAGCAO DA PENA

Conselheiro Relator: Morais Antunes

Acordao n° 001/2010 - 32 S/PL
Processo n°: 4-JRF/2008
3% Secgdo em Plenario — 21/01/2010

Sumario:

1. Tendo ficado provado que ““ndo ocorreu qualquer incidente
estranho, sequer, ao decurso normal da obra nem sucesso algum
inopinado que a perturbasse, nesta vertente™, e face ao valor dos
trabalhos em causa no contrato adicional (201.957,39€) bem como
o disposto no art® 48°-n° 2 do Decreto-Lei n® 59/99, ndo se censura
a decisdo da 1?2 instancia quando considerou ilegal a autorizacdo
da despesa nas concretas condi¢fes em que ocorreu: no art® 26° do
Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Margo, o legislador foi muito
exigente e rigoroso nos pressupostos que permitem ao dono da
obra fazer um ajuste directo em empreitada invocando a figura
juridica de ““trabalhos a mais”. Desde logo, pela particular
exigéncia da “imprevisibilidade™ dos trabalhos em causa.

2. Quanto a responsabilidade financeira em causa, esta é imputavel a
cada um dos Demandados, ora Recorrentes, que autorizaram a
despesa e 0 procedimento de ajuste directo.

3. Subscreve-se e confirma-se o entendimento da 1? instancia de que
0s Demandados tiveram uma actuagdo censuravel e inadequada a
autarcas experientes — dezasseis e sete anos como Presidentes de
Camara.

4. Sendo simbélico o valor das multas aplicadas aos Recorrentes e
face ao comando legal da proibicdo da “‘reformatio in pejus”
previsto no art® 409° do Codigo Processo Penal, mantém-se a pena
aplicada em 12 instancia.

CONTRATO ADICIONAL / AUTORIZAGAO DE DESPESAS / DONO
DA OBRA/ AJUSTE DIRETO / TRABALHOS A MAIS / EMPREITADA
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DE OBRAS PUBLICAS / CIRCUNSTANCIA IMPREVISTA |/
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA / ABERTURA DE CONCURSO /
VALOR DOS TRABALHOS / CULPA

Conselheiro Relator: Morais Antunes

Acordao n° 002/2010 - 32 S/PL
Processo n°: 8-RO-SRA/2009
3% Secgdo em Plenario — 21/01/2010

Sumario:

1-

Provado ficou que o Conselho de Administracdo do Centro de
Saude autorizou pagamentos a dois médicos, a dois enfermeiros e
a trés técnicos de diagnostico terapéutico, a titulo de remuneracao
de trabalho extraordinario, que excediam um terco da
remuneracao principal, sem a respectiva autorizacdo da tutela.

Tendo a Demandada M. exercido fungdes apenas entre 22 e 31 de
Dezembro de 2004, o que evidencia uma responsabilidade muito
diminuta, a que acresce as atenuantes verificadas relativamente
aos restantes Demandados, deve beneficiar do regime de dispensa
de pena a que alude o artigo 74° do Caodigo Penal.

Resulta claro da factualidade dada como provada o que foi
assumido e autorizado pelos Demandados, encontrando-se
discriminadas as despesas ndo geradas na sequéncia de accdo
directa dos Demandados e aquelas em que 0S mesmos tiveram
responsabilidade e controlo sobre o respectivo processo de
formacéo.

A factualidade dada como provada de modo algum é susceptivel
de integrar a situacdo de “direito de necessidade”.

Ficou expresso no despacho que fixou a factualidade dada como
provada que os Demandados, ao assumirem e autorizarem o
processamento de despesas sem a necessaria cobertura orgamental
sabiam que tal comportamento era interdito por Lei e era
susceptivel de integrar a practica de infraccao financeira, pelo que
ndo se coloca aqui qualquer hipotese de erro subsumivel ao
regime do artigo 17° do Cédigo Penal.
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HORAS EXTRAORDINARIAS NAO AUTORIZADAS / PESSOAL
MEDICO / PESSOAL DE ENFERMAGEM / DISPENSA DE PENA /
AUTORIZACAO DE DESPESAS / CULPA / DIREITO DE
NECESSIDADE / ERRO NA ILICITUDE [/ CABIMENTO
ORCAMENTAL

Conselheiro Relator: Manuel M. Botelho

Acdrdao n° 004/2010 - 32 S/PL
Processo n°: 18/07 - 12 S
3% Seccdo em Plenéario — 21/01/2010

Sumario:

1 O Recorrente foi condenado com base em normativos que
tipificam infracgdes e violagOes da legalidade financeira proprias
da fiscalizagdo prévia do Tribunal.

2 Os contratos adicionais aos contratos visados deixaram de ser
submetidos a fiscalizacdo prévia com a entrada em vigor da Lei n°
48/06 pelo que deixou de ser sancionado o incumprimento dos
prazos previstos no art® 81° n°-2, sendo inaplicavel a estatuicdo do
art® 66°-n.° 1-e) da LOPTC.

3 Na&o pode este Tribunal, em Plenério, proceder a alteracdo da
factualidade e das normas incriminadoras que suportaram e
fundamentaram a sentenca condenatdria da 1% instancia e que
delimitaram a defesa do Recorrente e 0 presente recurso.

4 O que, determinard a revogacdo da douta sentenga recorrida.

FISCALIZACAO PREVIA / LEGALIDADE FINANCEIRA /
CONTRATO ADICIONAL / INCUMPRIMENTO DO PRAZO /
REVOGAGCAO DE SENTENCA

Conselheiro Relator: Morais Antunes

160



Acdérdao n° 005/2010 - 32 S/PL
Processo n°: 1- JC/2009
3% Seccao em Plendrio — 28/04/2010

Sumario:

1. As “ConclusGes” formuladas pelo M. Pablico no requerimento de
recurso ndo obedecem a todas as especificaces previstas no art°
685°-A) do C. P. Civil, mas ndo séo susceptiveis de se equiparar a
falta de conclusGes.

2. Afigura-se-nos que o Recorrente, na 22 “Conclusdo”, sintetiza as
razBes da sua discorddncia com a decisdo recorrida, as quais
justificariam a sua revogacado por decisdo condenatoria de todos 0s
Demandados por terem agido negligentemente, pelo que as
“Conclusbes”, ndo sendo um bom exemplo processual, permitem
alcangar o sentido com que, no entender do Recorrente, as normas
que constituem fundamento juridico da decisdo recorrida,
deveriam ter sido aplicadas e interpretadas (art® 685°-n° 2 do
C.p.C).

3. A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria tem
sido firme no entendimento de inconstitucionalidade da rejeicdo
liminar dos recursos que, versando sobre matéria de direito, ndo
contenham todas as especificacGes exigiveis.

4. Decide-se, em Conferéncia, indeferir a questdo suscitada pelos
Recorridos do ndo conhecimento do recurso interposto pelo
Ministério Publico, desatendendo-se a reclamacdo formulada do
despacho do Relator deste recurso sobre tal matéria.

REJEICAO LIMINAR DO RECURSO/ MATERIA DE DIREITO/
ESPECIFICACAO DAS CONCLUSOES

Conselheiro Relator: Morais Antunes
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Ac6rdao n° 006/2010 - 32 S/PL
3% Seccao em Plendrio — 28/04/2010

Sumario:

1. Decisdo final, para efeitos do disposto no n.° 3 artigo 96.° da
LOPTC, é toda a decisdo que, parcial ou totalmente, pde fim ao
pedido formulado, sem sede de Requerimento inicial/ acusagéo,
ou seja, que pde fim, parcial ou totalmente, ao seu objecto
processual.

2. No caso dos autos, ndo estamos perante uma “deciséo final”, mas
sim perante uma decisdo interlocutéria, que, suspendendo a
instancia, ira permitir - a quem, para tanto, tenha legitimidade —
deduzir o incidente de habilitacdo de herdeiros da Demandada
falecida, a fim de que o sucessor ou sucessores tomem o lugar ou
a posicdo processual da parte que faleceu.

3. Os Recorrentes, carecem de legitimidade para interpor o presente
recurso, dado que o despacho que ordenou a suspensdo da
instancia ndo lhes causa qualquer prejuizo real, bem como de
interesse em agir para propor a presente ac¢&o.

DECISAO FINAL / DECISAO INTERLOCUTORIA / REQUERIMENTO
INICIAL / SUSPENSAO DE INSTANCIA / INCIDENTE DE
HABILITACAO DE HERDEIROS / FALECIMENTO DO
DEMANDADO / INTERESSE EM AGIR

Conselheira Relatora: Helena Ferreira Lopes
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SECCAO REGIONAL DOS ACORES






Decisdo n° 005/2010 - SRA
Processo n°: 9/2010
Sessao ordinaria: 18/03/2010

Sumario:

Para a realizacdo de uma obra corrente, com o prego base de

. €960 000,00, a Cais Invest, EEM - entidade adjudicante

abrangida pela alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) — celebrou um contrato de
empreitada, precedido de ajuste directo sem consultas.

Neste caso, a lei confere o poder discricionario de escolha
dos procedimentos de ajuste directo, de concurso publico ou
de concurso limitado por prévia qualificagdo, nos termos dos
artigos 18.° e 19.°, alinea a), do CCP.

O acto de escolha do procedimento pré-contratual é, todavia,
vinculado quanto a competéncia, ao fim, ao respeito pelos
principios, designadamente os especialmente aplicaveis a
contratagdo publica, e & obrigatoriedade de fundamentac&o.

A escolha do procedimento pré-contratual esti sujeita aos
principios da igualdade, da concorréncia e da
proporcionalidade, os quais impdem que se faculte iguais
condicBes de acesso e de participacdo dos interessados em
contratar, que se garanta o mais amplo acesso aos
procedimentos por parte dos interessados em contratar, que,
em cada procedimento, seja consultado o maior nimero
possivel de interessados e que se escolha o procedimento pré-
contratual mais adequado ao interesse publico a prosseguir,
com ponderacdo dos custos e dos beneficios decorrentes da
utilizacdo de cada um dos procedimentos pré-contratuais.

O Conselho de Administracdo da Cais Invest, EEM, nédo
fundamentou o acto de escolha do procedimento pré-
contratual.

As razles, apresentadas em contraditério, para a escolha do
procedimento de ajuste directo, apenas permitem concluir que
a entidade convidada dispGe de competéncia, qualidade
técnica e meios para realizar a obra. Daqui ndo decorre que a
proposta escolhida seja mais favoravel do que uma proposta
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apresentada, pela mesma entidade ou por outra, em ambiente
concorrencial, pelo que se conclui que ndo foram alegados
fundamentos justificativos do afastamento, no caso, dos
principios da igualdade e da concorréncia.

7. O afastamento dos principios da igualdade e da concorréncia,
com inobservancia do disposto no n.° 4 do artigo 1.° do CCP,
é susceptivel de alterar o resultado financeiro do contrato na
medida em que decorreu do facto da entidade adjudicante néo
ter escolhido um procedimento pré-contratual que Ihe
permitisse obter no mercado outras propostas eventualmente
mais favoraveis.

8. Nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 44.° Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, constitui fundamento da recusa do visto a
ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro.
Porém, este foi o primeiro contrato pablico submetido pela
Cais Invest, EEM, a fiscalizac&o prévia, ndo tendo a mesma,
consequentemente,  sido  destinataria  de  anterior
recomendagdo sobre a matéria, admitindo a lei, neste caso,
que o Tribunal possa conceder o visto e fazer recomendagdes
aos Servicos e organismos no sentido de suprir ou evitar no
futuro tais ilegalidades (n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97).

AJUSTE DIRETO / CONTRATO DE EMPREITADA / PODER
DISCRICIONARIO / PRINCIPIO DA IGUALDADE / PRINCIPIO DA
CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE /
PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL / RECOMENDACOES

Conselheiro Relator: Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira
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Decisdo n° 008/2010 - SRA
Processo n°: 16/2010
Sessao ordinaria: 30/04/2010

Sumario:

1. O Governo da Regido Auténoma dos Acores (através da

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de
Fevereiro) autorizou a empresa publica regional llhas de
Valor, SA, a adquirir 8 GEAD — Gestdo e Administragdo, SA,
51.000 accBes da SINAGA, SA, representativas de 51% do
respectivo capital social, pelo valor de € 800 000,00; no
mesmo acto foram delegados no Vice-Presidente do Governo
Regional poderes para a aprovacdo do contrato de compra e
venda de accoes.

No entanto, a minuta do contrato de compra e venda de
accles, aprovada por despacho do Vice-Presidente do
Governo Regional, de 03-03-2010, prevé a transacgdo
mencionada mas tendo como contrapartida, a prestar pela
Ilhas de Valor, SA, para além do montante de € 800 000,00: a
aquisicdo a GEAD, SA, de um crédito emergente de contrato
de suprimento, em montante que pode ir de € 400 000,00 a
€801 771,00; a constituicdo, em beneficio da GEAD, SA, de
direitos de preferéncia sobre todos os iméveis da SINAGA,
SA; a atribuicdo da opcdo de compra das accbes da SINAGA,
SA, agora transaccionadas; os melhores esforgos no sentido
da libertacdo de garantias pessoais prestadas pelo anterior
Presidente do Conselho de Administracdo da SINAGA, SA;
as diligéncias necessarias no sentido de libertar a hipoteca
que incide sobre dois andares pertencentes a uma sociedade
denominada SOB — Sociedade Imobiliria, L.%; as diligéncias
necessarias no sentido de libertar a hipoteca sobre um andar
pertencente a outra sociedade denominada ERINE -
Comércio e IndUstria, L.%.

Pelo que a operacdo de aquisicdo de participacdo social, tal
como esta configurada na minuta de contrato em analise, ndo
foi autorizada pelo Conselho do Governo, o que determina a
nulidade do negécio, nos termos do n.° 3 do artigo 46.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de Marco.
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4. A nulidade, s6 por si, constitui fundamento da recusa do
visto, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

5. A despesa emergente da aquisicdo de crédito por suprimentos
(clausula quarta, n.° 2, da minuta do contrato), em valor que
pode ir até €801 771,00, ndo tem enquadramento nos
instrumentos previsionais da llhas de Valor, SA, nem tem
cobertura na Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010,
de 26 de Fevereiro.

6. A llhas de Valor, SA, ndo pode assumir, como contrapartida
da aquisicdo de parte das accGes da SINAGA, SA, a
obrigac&o de diligenciar no sentido da constitui¢do de direitos
de preferéncia relativos a alienacdo de imdveis da SINAGA,
SA, ja que vai afectar, ndo 0 seu patriménio, mas sim o
patriménio da SINAGA, SA, em prejuizo desta sociedade,
dos outros sécios, trabalhadores e credores.

7. A opcao de compra convencionada na clausula quinta, n.° 3,
em beneficio da GEAD, SA, inviabiliza uma futura alienagdo
da participagdo publica na SINAGA, SA, por concurso
publico que assegure a transparéncia, concorréncia e a
igualdade entre todos os interessados, com inobservancia do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 71/88, de 24 de
Maio.

AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIAL / DIREITO DE
PREFERENCIA / EMPRESA PUBLICA REGIONAL / NULIDADE /
RECUSA DE VISTO / SETOR EMPRESARIAL PUBLICO /
SUPRIMENTOS

Conselheiro Relator: Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira

168



Relatério de Auditoria n° 008/2010 - FS/SRA
Processo n°: 9/116.02-AUDIT
06.05.2010

ASSUNTO: Auditoria ao Municipio da Praia da Vitoria.

APOIO FINANCEIRO !/ AUDITORIA ORIENTADA  /
DEMONSTRAGAO FINANCEIRA / DIVIDA / POCAL / PRESTAGAO
DE CONTAS / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA
IGUALDADE / PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE / PRINCIPIO DA
LEGALIDADE / PRINCIPIO DA PROSSECUGCAO DO INTERESSE
PUBLICO / PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO ORCAMENTAL / REGISTO CONTABILISTICO /
REPARACAO DE VIATURAS / SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Conselheiro Relator: Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira
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Decisdo n° 009-FP/2010 - SRM
Processo n°: 10/2010
Sessao ordinaria: 09/04/2010

Sumario:

1.

3.

A determinagdo, em sede de esclarecimentos, de novas
especificagdes técnicas para itens do caderno de encargos, e a
consequente redefinicdo de algumas das obrigacdes a que os
concorrentes deviam atender, extravasam dos limites
intrinsecos do n.° 1 do artigo 50.° do Cddigo dos Contratos
Publicos.

O facto de a proposta base da empresa adjudicataria ndo
responder integralmente as exigéncias técnicas do
fornecimento, tal como definidas nas pecas do procedimento,
impunha o seu afastamento do concurso com fundamento na
alinea b) do n.° 2 do art.° 70.° do citado Cddigo.

A violagdo dos citados preceitos legais, pela entidade
adjudicante, constitui motivo de recusa de visto no quadro da
previsdo normativa da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto.

CONCURSO PUBLICO / FORNECIMENTO DE VIATURAS /
ESCLARECIMENTO SUPLEMENTAR / ADMISSAO ILEGAL DE
PROPOSTAS / ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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Relatoério de Auditoria n° 002/2010 - FS/SRM
Processo n°: 8/2009-AUDIT
12.01.2010

ASSUNTO: Auditoria aos Contratos de Sub-rogacdo de Créditos
celebrados pela RAM.

AUDITORIA ORIENTADA / CONTRATOS DE SUB-ROGACAO DE
CREDITOS / CUSTOS COM A MONTAGEM DAS OPERACOES /
OPERACAO DE SUB-ROGAGAO DE CREDITOS
CONTRATUALIZADOS PELA RAM / OPERACAO DE SUB-
ROGACAO DE CREDITOS DE CONCESSOES SCUT / OPERACAO
DE SUB-ROGAGCAO DE CREDITOS EMERGENTES DE
EXPROPRIAGOES / QUADRO NORMATIVO / REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA / SECRETARIA
REGIONAL DO PLANO E FINANGCAS

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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RELAGCOES EXTERNAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

JAN/JUNHO 2010

1. ACTIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DA

1.1.

1.2.

1.3.

UNIAO EUROPEIA

Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

No dmbito das relagBes comunitérias, o Tribunal de Contas portugués,
como interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, exerce
fungdes de controlo da aplicagdo em Portugal dos recursos financeiros
comunitarios.

No que se refere a este controlo, o Tribunal de Contas Europeu reali-
zou, de Janeiro a Junho de 2010, com a participagdo do Tribunal de
Contas portugués, auditorias em diversos dominios de acordo com o
n.° 3 do art.’ 248.° do Tratado UE, as quais foram acompanhadas pela
UAT Il do Departamento de Auditoria IlI.

Reunido preparatoria da implementagdo da Network “The Audit
of Lisbon Strategy Related Themes”

Realizou-se em Lisboa, no dia 22 de Fevereiro, uma reunido prepara-
toria para implementacdo da Network The Audit of Lisbon Strategy
Related Themes (temas relacionados com a Estratégia de Lisboa) e
Ccuja organizacdo esteve a cargo do Tribunal de Contas portugués.

Reunido dos Agentes de Ligacéo
O Tribunal de Contas portugués participou na cidade de Praga, Repu-

blica Checa, nos dias 26 e 27 de Abril, na 1.2 Reunido dos Agentes de
Ligag&o.
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1.4.

A ordem de trabalhos desta Reunido compreendeu a andlise dos
seguintes pontos:

— Aprovacdo da ordem de trabalhos;

— Aprovacédo do projecto de acta da reunido anterior;

— Troca de informacgdes e desenvolvimento recentes na area da ges-
tdo financeira da Unido Europeia;

— Informac0es acerca de alteragdes relevantes ocorridas no TCE;

— Informac&o sobre o funcionamento institucional da UE na sequén-
cia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa;

— Relatério sobre o procedimento contraditorio do ano de 2008;

— Informag&o sobre as actividades realizadas relativamente & matéria
“independéncia”;

— Relatério Anual do TCE de 2008;

— Preparacdo do Seminario sobre o Controlo da Politica Agricola
Comum;

— Relatério sobre a auditoria coordenada ao Trans-European Trans-
port Network — TEN-T,;

— Relatorio sobre as actividades enquadradas na Network sobre poli-
tica fiscal;

— Network sobre a Estratégia de Lisboa/Estratégia UE 2010;

— Organizagéo e Gestdo do Comité de Contacto;

— Relatério de Actividades da Rede de ISC dos Paises Candidatos e
Potenciais Candidatos a Adeséao a UE;

— Grupo de Trabalho sobre Relatorios das ISC Nacionais na area da
gestdo financeira comunitaria;

— Grupo de Trabalho sobre actividades na area do IVA

— Grupo de Trabalho sobre Normas de Auditoria Comuns

— Rede de Peritos na Area da Agricultura;

— Grupo de Actualizacdo sobre Mercados Publicos/Contratacéo
Publica;

— Preparacdo do Comité de Contacto de 2011, Luxemburgo.

Reuni&o do Grupo de Trabalho sobre os relatdrios nacionais da UE
O Tribunal de Contas portugués participou em Estocolmo, nos dias 27

e 28 de Maio, na reunido do grupo de trabalho sobre os relatérios
nacionais da UE.
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1.5.

O referido Grupo de Trabalho tem por objectivo acompanhar os
desenvolvimentos registados no controlo da gestdo financeira dos
fundos e demais instrumentos financeiros da Unido Europeia, em par-
ticular, no que respeita a forma como as ISC nacionais auditam e
reportam a utilizacdo desses fundos nos respectivos Estados-
Membros.

Seminario no ambito dos trabalhos do Comité de Contacto sobre
Fiscal Policy Network

Nos dias 8 e 9 de Junho o Tribunal de Contas participou em Helsin-
quia no Seminario sobre Fiscal Policy Network que teve como princi-
pal objectivo o debate técnico sobre as experiéncias das varias ISC ao
nivel do acompanhamento/monitorizacdo e auditorias sobre politica
orcamental.

2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das ac¢des desenvolvidas no dominio comunitario, como
interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de
Contas portugués desenvolveu, no dominio das relagdes internacionais,
no ano de 2010, as seguintes ac¢es:

2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

2.1.1. Exéquias funebres do Presidente do Tribunal de Contas

francés
Uma Delegacdo do Tribunal de Contas participou em Paris, no

dia 11 de Janeiro, nas Exéquias funebres do Presidente do Tri-
bunal de Contas francés, Philippe Séguin.
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Visita ao Tribunal de Contas da Secretaria-Geral do Tri-
bunal de Contas da Holanda

Visitou o Tribunal de Contas, no dia 15 de Janeiro, a Secreta-
ria-Geral do Tribunal de Contas holandés com o objectivo de
conhecer a actividade do nosso Tribunal nas areas de planea-
mento de auditorias, fraude e corrup¢do e relagBes internacio-
nais.

Cooperacédo com as Autoridades da Republica Democrati-
ca de Timor-Leste

No ambito do Protocolo de Cooperacéo celebrado entre o Tri-
bunal de Contas e o Ministério da Justica da Republica Demo-
cratica de Timor-Leste, foi designada uma auditora-chefe deste
Tribunal para, em colabora¢do com as Autoridades Timoren-
ses, coordenar a criacdo e implementagéo da Instituicdo Supe-
rior de Controlo de Timor-Leste.

No dia 12 de Abril visitou o Tribunal de Contas uma Delega-
cdo de Magistrados da Republica Democrética de Timor-Leste
para efectuar uma visita de estudo nas diversas areas de actua-
¢do do nosso Tribunal.

Uma Juiza Administradora do Tribunal de Dili visitou o Tri-
bunal de Contas, de 26 de Abril a 14 de Maio, para efectuar
uma visita de estudo nas diversas areas de actuagdo do nosso
Tribunal.

No dia 15 de Maio visitou o Tribunal de Contas a Senhora
Ministra da Justica da Republica de Timor-Leste no dmbito da
criacdo a Camara de Contas de Timor-Leste, a integrar no Tri-
bunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delegacdo do Tribu-
nal de Contas da Tunisia

De 9 a 12 de Marc¢o, uma Delegacdo do Tribunal de Contas da
Tunisia, chefiada pela sua Presidente, visitou o Tribunal de
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2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

Contas portugués, tendo como objectivo conhecer a organiza-
¢do, o funcionamento e a actividade do nosso Tribunal.

Cooperacdo com o Tribunal de Contas da Republica de
Cabo Verde

Na sequéncia do convite formulado pelo Tribunal de Contas de
Cabo Verde, o Tribunal de Contas portugués participou na
Cidade da Praia, nos dias 15 a 22 de Margo no Atelier *““Por
uma Melhor Prestacao de Contas™.

Nos dias 16 e 17 de Margo, o Tribunal de Contas participou
numa reunido de trabalho com uma equipa técnica dos
SATCCV, com vista a discussdo do Regimento Interno do Tri-
bunal de Contas de Cabo Verde, em particular no que se repor-
ta as metodologias de fiscalizagdo sucessiva.

Cooperacédo com o Tribunal de Contas de Angola

Deslocaram-se ao Tribunal de Contas, de 15 a 18 de Abril, 2
técnicos do Tribunal de Contas de Angola, para efectuarem
uma visita de estudo nas diversas areas de actuagdo do nosso
Tribunal.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delega¢do do Tribu-
nal de Contas de Xangai

Uma Delegacdo do Tribunal de Contas de Xangai, chefiada
pelo seu Vice-Presi-dente, visitou o Tribunal de Contas portu-
gués, no dia 26 de Abril, com o objectivo conhecer a organiza-
¢do, funcionamento e a actividade do nosso Tribunal.

Visita ao Tribunal de Contas de uma técnica do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Visitou o Tribunal de Contas, no dia 28 de Abril, uma técnica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, com o
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2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

objectivo de conhecer a organizacdo, o funcionamento e a
actividade do nosso Tribunal, em particular no que diz respeito
ao método de recrutamento e selec¢do de juizes para 0 nosso
Tribunal.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delega¢do do Comis-
sariado de Auditoria de Macau

Uma Delegacdo do Comissariado de Auditoria de Macau visi-
tou o Tribunal de Contas, no dia 14 de Maio, com o objectivo
de analisar a cooperacdo existente entre ambas as Instituigdes,
nomeadamente no que respeita as ac¢les a desenvolver no
futuro.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delegacédo do Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Brasil

Uma Delegacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, Brasil, chefiada pelo seu Presidente, visitou o Tri-
bunal de Contas portugués, tendo como objectivo conhecer a
organizacdo, funcionamento e a actividade do nosso Tribu-
nal.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delegacéo do Tri-
bunal de Contas francés

Uma Delegacéo do Tribunal de Contas francés, chefiada pelo
seu Presidente, visitou o Tribunal de Contas, nos dias 29 de
Junho a 1 de Julho, com o objectivo de analisar a cooperacao
existente entre ambas as Instituicbes, nomeadamente no que
respeita as ac¢des a desenvolver no futuro.

182



2.2. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

2.2.1.

Reunides do Grupo de Trabalho da Divida Publica da
INTOSAI

O Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI (GTDP)
€ 0 sucessor da Comissdo da Divida Pdblica constituida em
Outubro de 1991 e tem como missdo “To advence the highest
standards in public debt auditing and promote sound practices
for debt management and appropriate data disclosure stan-
dards by sharing knowledge and experiences among mem-
bers”.

O Tribunal de Contas de Portugal é membro da Comissdo des-
de a sua constituigéo.

De 15 a 19 de Margo, o Tribunal de Contas participou em
Dakar na reunido de planificacdo de auditorias da divida pabli-
ca.

Pelo representante do Tribunal de Contas foram feitas duas
apresentagdes, uma sobre auditoria da divida publica no Tribu-
nal de Contas portugués e outra sobre os principais topicos do
curso em linha.

De 13 a 15 de Junho, realizou-se na Cidade do México com a
participagdo do Tribunal de Contas portugués, uma reunido do
Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI que teve
como principais temas:

— Procedimentos para elaboracdo e aprovagdo de ISSAI
e INTOSAI GOV;

—  Situacdo dos temas em estudo;

— Situacdo do Transregional Capacity Buildind Pro-
gramme for Public Debt — Management Auditing
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delegacdo da ESO —
Organizacdo Europeia para a Observacdo Astronémica do
Hemisfério Sul

No dia 12 de Abril 2010 deslocaram-se ao Tribunal de Contas
de Portugal trés dirigentes da ESO para discussao do contradi-
torio do Relatorio de certificacdo das contas anuais da ESO
relativas a 2009.

Reunido anual dos representantes das Institui¢des Supre-
mas de Controlo Financeiro dos Paises da NATO

Realizou-se em Bruxelas, no dia 18 de Maio, com a participa-
¢do do Tribunal de Contas de Portugal, a Reunido anual dos
representantes das Instituicdes Supremas de Controlo Finan-
ceiro dos Paises da NATO, que teve por objecto a apreciacéo e
discussdo do Relatério Anual de Actividades do IBAN — Inter-
national Board of Auditors for NATO, relativo ao ano de 2009.

INTOSAI - Conferéncia sobre o Reforgo do controlo exter-
no nas regides da INTOSAI

O Tribunal de Contas portugués participou em Viena, nos dias
26 e 27 de Maio, na Conferéncia sobre o Refor¢o do controlo
externo nas Regides da INTOSAI, promovida pela Secretaria-
Geral desta Organizacéo.

Esta Conferéncia foi organizada em virtude de algumas ISC,
em todos os Continentes, necessitarem de reforgar o seu papel,
nos varios dominios — estatuto constitucional e legal, recursos,
acesso a informac&o e poderes de controlo.

Visita ao Tribunal de Contas de uma delegacdo da Assem-
bleia da Republica de Mogambique

A solicitacdo da Assembleia da Republica de Mocambique,
uma Delegagdo desta Assembleia visitou o Tribunal de Contas
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2.2.6.

2.2.7.

no dia 15 de Julho, para a analise das rela¢des entre o Tribunal
de Contas e a Assembleia da Republica de Portugal.

4.2 ¢ 5.2 Reunides da “Task Force para elaboracdo do Plano
Estratégico da EUROSAI”

O Tribunal de Contas portugués participou nos dias 16 a 18 de
Junho e nos dias 1 e 2 de Setembro, em Varsdvia, nas 4.2 e 5.2
Reunides da “Task Force para elaboracdo do Plano Estratégi-
co da EUROSAI 2011-2017".

Estas reunides tiveram como principal tarefa a revisao da ver-
sdo anteriormente elaborada do Projecto de Plano Estratégico e
a discussdo e estabelecimento de possiveis indicadores e meios
de verificacdo relativos aos objectivos e a implementagdo das
actividades/projectos.

Reuni@o do Grupo de Trabalho para a implementagédo do
Plano Operacional da OISC da CPLP

No ambito da Organizacdo das ISC da CPLP, o Tribunal de
Contas portugués organizou e participou em Lisboa, nos dias
28 a 30 de Junho, numa Reunido do Grupo de Trabalho para a
implementacdo do Plano Operacional desta Organizagdo, cria-
do na V Assembleia Geral, realizada na Cidade do Porto, em
Maio de 2008.

185



	Revista do Tribunal de Contas
	Sumário
	Doutrina
	Avaliação da consolidação orçamental no contexto da União Europeia - O pacto de estabilidade e crescimento e o papel do Tribunal de Contas
	O sector privado publicizado

	Documentos
	Memória de Philippe Séguin
	Recensão Bibliográfica de "This time is different"

	Crónica da Jurisprudência
	1ª Secção - Controlo prévio
	2ª Secção - Controlo sucessivo
	3ª Secção - responsabilidades financeiras
	Sec. Reg. dos Açores
	Sec. Reg. da Madeira

	Noticias


