ATUALIDADE NACIONAL

AUDICAO NA
ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
RELATIVA AO
PARECER SOBRE A
CONTA GERAL DO
ESTADO DE 2021

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, e a Juiza Conselheira Ana Furtado foram ouvidos
no Parlamento relativamente ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021.

Entre os principais aspetos debatidos na Comissdo Parlamentar de Orcamento e Financas, destacam-
se a certificacdo da Conta Geral do Estado em 2024 (face ao ano de 2023), assim como a aplicagdo
do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administraces Publicas (SNC-AP), os programas
orcamentais, a programacao plurianual, o principio da unidade da Tesouraria e a inventariagdo do

Patriménio do Estado.

Veja aqui a Audicdo Parlamentar do Tribunal de Contas.
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INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA
CONTRATACAO
PUBLICA JUNTA
TRIBUNAL DE
CONTAS E OCDE
EM PROJETO
PIONEIRO

O projeto conjunto do Tribunal de Contas com a OCDE e a Comissao Europeia para a utilizagdo de
Inteligéncia Artificial na contratagdo publica vai permitir, de forma mais rapida e em tempo real,
identificar e prevenir irregularidades e riscos na contratacdo publica, area que representa de 25% a

30% da despesa publica.

A utilizagdo de Inteligéncia Artificial vai permitir o tratamento do volume massivo de dados e em
tempo real sobre contratos publicos existentes no Tribunal e noutras entidades da Administracdo
Pablica, aumentando a transparéncia na gestdo publica e promovendo o planeamento das acdes de

controlo.

Vai ser possivel saber em tempo real com quem contrata uma determinada entidade, se contrata so
com essa entidade e, assim, beneficiar-se de um melhor tratamento de dados e, consequentemente, de

uma contratacdo publica cada vez mais aperfeicoada.

Ao longo da conferéncia sublinhou-se que €é, porém, necessario ter consciéncia de que o mundo
digital ndo é isento de preocupacfes. Antes pelo contrario, dado que assumem grande relevancia as
questdes relacionadas com a privacidade, a ética, a confidencialidade, a protecdo de dados e a

ciberseguranca.
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O Tribunal ja dispde de muitos dados relativos a contratacdo publica — entre as prestacdes de contas

anuais que recebe de aproximadamente 6500 entidades publicas, aos mais de 2500 contratos
apreciados em sede de fiscalizacdo prévia por ano — contando com um conjunto significativo de

informagdo em formato digital.
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ENTREVISTA DO
PRESIDENTE A
REVISTA
MUNICIPAL, DA
ATAM

“ADMINISTRAR E HOJE MAIS DIFICIL E EXIGENTE, ATE PORQUE OS CIDADAOS
ESTAO MAIS VIGILANTES”

O Presidente do Tribunal deu uma Entrevista a Revista Municipal, da Associacdo dos Trabalhadores

da Administracdo Local (ATAM), na sua edi¢do de novembro-dezembro de 2022.

Pode ler aqui a Entrevista.

COMITE DE
ACOMPANHAMENTO
DO PROGRAMA PRO
PALOP-TL

O Tribunal de Contas de Portugal acolheu a reunido do Comité de acompanhamento do Programa

Pro PALOP-TL, em que estdo envolvidos os Tribunais de Contas da CPLP.
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O Programa é financiado pela Unido Europeia e gerido pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidas

para o Desenvolvimento), tendo o Tribunal de Contas de Portugal participado na sua execucao.

As metas definidas relacionam-se com o reforgco da governacéo econdémica e financeira nos PALOP
e em Timor-Leste, indo ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda de 2030 das Nag¢des Unidas, em particular o ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

TRIBUNAL DE
CONTAS CELEBRA
DIA DA
INTEGRIDADE

O Tribunal de Contas celebrou, no dia 26 de abril, o Dia da Integridade, numa conferéncia que se
centrou no programa desenvolvido pela Instituicdo nesta matéria, assim como na tematica da

corrupcao e sua prevencao, partindo da analise das orientagdes internacionais e nacionais a seguir.

Na abertura da sessao, que decorreu no Auditorio, o Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares,
frisou que este é “um dia dedicado a tratar de matérias relacionadas com a Etica e a Deontologia,

colocando assim de forma muito forte estes importantes temas na Agenda da Institui¢do™.

A cerimdnia contou com a presenca de Instituicdes externas, nomeadamente Tribunais e Inspe¢des

Gerais.
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TRIBUNAIS DE
CONTAS DE
PORTUGAL E DO
CAZAQUISTAO
ASSINAM
PROTOCOLO

Os Presidentes dos Tribunais de Contas de Portugal e do Cazaquistao, respetivamente, José Tavares
e Natalya Godunova, assinaram, em Lisboa, um protocolo de cooperacao cientifica e técnica, nas

areas das metodologias de auditoria e controlo, prestacdo de contas e transformacdo digital.

De acordo com o protocolo, o aprofundamento da cooperacdo e a troca de experiéncias e ideias entre
as Instituicbes serdo concretizados quer a nivel bilateral quer no quadro das organizacGes
internacionais de que fazem parte, nomeadamente a INTOSAI (Organizacdo Mundial dos Tribunais
de Contas) e a EUROSAI (Organizagdo Europeia dos Tribunais de Contas).
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35 ANOS DA
SECGAO REGIONAL
DA MADEIRA

A Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas iniciou atividade em 1988, ha 35 anos, um

aniversario que o Tribunal celebrou no Funchal, onde esta situada no Palacio da Rua do Esmeraldo.

A cerimdnia dos 35 Anos da Seccéo
Regional da Madeira decorreu na
sala de sess@es, onde o Presidente do
Tribunal de Contas, José Tavares,
sublinhou que as funcBes do
Tribunal tém de ser exercidas com
independéncia, objetividade,
verdade, responsabilidade e com
elevados  padrbes  éticos e
profissionais, “dando sempre o

exemplo, como é seu dever".

Por sua vez, o Conselheiro da Seccdo Regional da Madeira, Paulo Pereira Gouveia, falou sobre o

Estado atual e o ordenamento juridico portugués, salientando a importancia do principio da separagédo

de poderes e frisando que o Direito e o0 ordenamento juridico é de todos.
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As comemoragBes contaram com a presenca do Representante da Republica para a Regido Autdbnoma
da Madeira, Ireneu Cabral Barreto, do Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira, José Manuel
Rodrigues, e do Presidente do Governo Regional da Madeira, Miguel Albuquerque, entre outras
autoridades da Regido.

Na abertura, José Tavares afirmou ainda: “Ndo ¢ facil exercer fun¢des no Tribunal de Contas. E muito
exigente!", sublinhando que, além da fiscalizacdo prévia de atos e contratos, fiscalizacdo
concomitante, realizacdo de auditorias, verificagdo de contas e julgamento das responsabilidades
financeiras, “¢ muito importante a fun¢ao pedagdgica e construtiva", que se expressa, nomeadamente,

atraves das suas recomendacdes.

No encerramento, o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, José
Manuel Rodrigues, sublinhou que a criacdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

veio potenciar a transparéncia e o rigor da aplicacdo dos dinheiros publicos.

“Hé uma constatag@o que ¢ a da independéncia, imparcialidade e isengdo que sempre pautou a agao
do Tribunal de Contas. Da sua existéncia, advém uma acdo pedagogica. Estou aqui a testemunhar o

prestigio do Tribunal junto da nossa comunidade e dos nossos cidaddos”, disse.

Durante a cerimdnia realizou-se ainda uma palestra a cargo do Prof. Doutor Pedro Fernandez

Sanchez, da Faculdade de Direito de Lisboa, sobre “A Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
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Contas como lugar de encontro entre o principio da autonomia regional e o principio da tutela da

legalidade financeira no ordenamento juridico™.

No dia do 35.° Aniversério da Seccdo Regional, o Palacio da Rua do Esmeraldo ndo podia passar
indiferente as celebracdes, ndo so pelas caracteristicas arquitetonicas de enorme riqueza e da sua torre
Avista Navios, integrante da arquitetura tipica madeirense do ultimo quartel do séc. XVII, mas
também pela lenda de que o Palacio chegou a ser a casa de Cristovdo Colombo, descobridor da
América em 1492, que casou com a filha de Bartolomeu Perestrello, um dos trés navegadores que,
em 1419 chegou a Madeira.

CONFERENCIA
SOBRE AUDITORIA
EM MATERIA DE
GESTAO DA AGUA

Na abertura da conferéncia sobre auditoria em matéria de gestdo da &gua, que decorreu no Tribunal

de Contas, o Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, afirmou que a cooperacao internacional

é fundamental para garantir a protecdo e o uso sustentavel da agua.

Os recursos hidricos transcendem as fronteiras nacionais, competindo as instancias competentes,
nacionais e internacionais, definir politicas e instrumentos que assegurem uma gestao sustentavel da

agua e a protecdo dos recursos hidricos.
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RELATORIO DE
ATIVIDADES E
CONTAS 2022

O Tribunal de Contas controlou em 2022 mais de 260 mil milhdes de euros de despesa publica e 1170
entidades e fiscalizou mais de 1.800 atos e contratos de acordo com o Relatério de Atividades de
2022.

Em 2022, o Tribunal de Contas emitiu todos os Pareceres sobre as Contas previstos na Lei, sobre a
Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social, e as Contas das Regides Autdnomas, bem
como sobre as Contas da Presidéncia da Republica, da Assembleia da Republica e das Assembleias

Legislativas Regionais.

Na fiscalizacdo prévia, foram fiscalizados 1.805 atos e contratos, tendo sido recusado o visto a 22

contratos.

Na fiscalizacdo sucessiva, o Tribunal realizou 59 auditorias e outras a¢des de controlo, assim como

outras 20 auditorias especificas para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras.

Recebeu e validou 6.628 contas, tendo ainda sido objeto de verificacdo 325 contas de entidades

publicas.

Decidiu 21 processos de efetivacdo de responsabilidades financeiras e concluiu a anélise de 198

dendncias.

Durante o ano passado, foram ainda formuladas 2.741 recomendacOes, resultado da atividade
desenvolvida pelo Tribunal na emisséo dos Pareceres sobre a Contas Geral do Estado e sobre as
Contas das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, das auditorias e verificaces de contas.
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O ano de 2022 foi o0 ano de construcdo do Plano Estratégico Trienal 2023-2025, com objetivos que
refletem o firme empenho no desenvolvimento sustentavel das financas publicas, promovendo a boa

gestdo dos recursos publicos, a responsabilidade e a prestacao de contas.

Num mundo globalizado, vulneravel aos fendmenos naturais e ao crescente desenvolvimento digital,
o Tribunal manteve-se atento aos assuntos emergentes no ambito da sua missdo e mandato,

acompanhando, de forma permanente e sistematica, o acolhimento das suas recomendacoes.

O Relatdrio salienta também as atividades internacionais dos Tribunais de Contas e Instituicdes
congeneres, nomeadamente a cooperagdo com o Tribunal de Contas Europeu, bem como a designacao
do Tribunal de Contas para ser o novo auditor externo do CERN, a Organizacdo Europeia de

Investigacdo Nuclear.

Destaca-se também, as acBes de cooperacdo desenvolvidas no ambito da Unido Europeia, da
Organizacao dos Tribunais de Contas da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), da
INTOSAI (Organizacao mundial dos Tribunais de Contas), da EUROSAI (Organizacédo europeia dos

Tribunais de Contas) e da EURORALI, Organizacdo que reune Camaras de Contas regionais.

Além disso, durante o0 ano, destacaram-se as audi¢des na Assembleia da Republica, duas na Comissao
Parlamentar de Orcamento e Financas da Assembleia da Republica, uma sobre o Relatorio de
Auditoria a Gestdo do Novo Banco com Financiamento Pablico e outra no ambito da Proposta de
Orcamento do Estado para 2022, e ainda uma outra na Subcomissdo para o acompanhamento dos

Fundos Europeus e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).
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TRIBUNAL DE

CONTAS ACOLHE 6,";.
PRESIDENTES DOS CONTACT COMMITTEE
TRIBUNAIS DE ) Holdsoftho:'::;o.l::::z: Institutions
CONTAS DA UNIAO

EUROPEIA

O Tribunal de Contas recebeu, em Lisboa, no més de junho, o Comité de Contacto que retne 0s
Presidentes dos Tribunais de Contas da Uni&o Europeia.

Na ordem do dia estiveram temas téo
importantes como a aplicacdo dos
fundos europeus e a crise energetica,
assim como as alteracdes climaticas, a
transicdo  digital, a  questdo
demogréfica e o endividamento da

"~ Unido Europeia.

Além dos Presidentes dos Tribunais de Contas, participaram no evento cerca de 70 delegados dos 27

Estados-Membros e do Tribunal de Contas Europeu.

O evento integrou uma “In-Camera Session”, exclusiva para os Presidentes dos Tribunais de Contas
onde se abordaram os grandes desafios que a UE enfrenta e as respostas que os Tribunais de Contas
poderdo dar para fazer face a tais desafios, contribuindo assim para a melhor aplicacdo dos dinheiros

publicos europeus.
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ATUALIDADE INTERNACIONAL

VISITA AO TRIBUNAL DE
CONTAS DE MARROCOS

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, acompanhado do Diretor-Geral, Fernando de
Oliveira Silva, e da Subdiretora-Geral Conceicdo Ventura, visitaram no més de fevereiro, o Tribunal

de Contas de Marrocos, a convite da Presidente Zineb El Adaoui.

Durante a visita foi assinado um Protocolo de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre ambas as

Instituicdes.

Os dominios de cooperacdo prioritarios incidem sobre a prestacdo eletronica de contas, a
transformacéo digital, a certificacdo das contas do Estado, a auditoria de conformidade e de
desempenho, nomeadamente, nas &reas do ambiente, das alteracdes climéticas e dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como o julgamento da responsabilidade financeira.

No final da visita, foram programadas as primeiras ac6es de cooperacao técnica no Tribunal de Contas
de Portugal.
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VIII CONGRESSO
INTERNACIONAL DE
CONTROLOE
POLITICAS PUBLICAS

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, interveio no VIII Congresso Internacional de
Controlo e Politicas Publicas, que decorreu em Salvador da Bahia, incidindo sobre o tema “O valor

dos Tribunais de Contas nos processos de desenvolvimento".

Na sua intervencdo, o Presidente José Tavares sublinhou a distingdo entre desenvolvimento e
crescimento, especificando as areas dos processos de desenvolvimento em que os Tribunais de Contas

podem desempenhar um papel construtivo e com efeitos positivos.

A este proposito, lembrou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constantes da Agenda
2030 das Nagdes Unidas, cujo cumprimento deve merecer a atencdo dos Tribunais de Contas e,
sublinhou, ainda, a importancia dos principios da boa administracdo e da responsabilidade como

elementos estruturantes da gestdo publica em prol do desenvolvimento.
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VISITA AO TRIBUNAL DE \{j’]‘*
JUSTICA DA UNIAO L2
EUROPEIA " oE N

EUROPEENNE

Uma delegacéo do Tribunal de Contas, composta pelos Juizes Conselheiros Alziro Antunes Cardoso,
Nuno Ribeiro Coelho e Miguel Pestana de Vasconcelos, visitou o Tribunal de Justica da Unido

Europeia.

Esta visita teve como objetivo o conhecimento da organizagéo e funcionamento do Tribunal de Justi¢a
da Unido Europeia, bem como a troca de ideias e de experiéncias entre a jurisdi¢do e a competéncia

dos dois Tribunais.

8

WILDLAND FIRE
CONFERENCE

8.2 CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
PREVENCAO E

COMBATE A INCENDIOS
FLORESTAIS

O Tribunal de Contas de Portugal, representado pelo seu Presidente, José Tavares, e 0s Juizes
Conselheiros Helena Abreu Lopes, Maria dos Anjos Capote e Mario Mendes Serrano, participou na
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8.2 Conferéncia Internacional sobre prevencdo e combate aos incéndios florestais, que decorreu no

més de maio, no Porto.

O Tribunal foi convidado a organizar um painel sobre o papel dos Tribunais de Contas nesta area
tendo para o efeito solicitado as Instituicbes congéneres de Angola, Brasil, Estados Unidos, Espanha
e Unido Europeia, que conjuntamente partilhassem ideias e experiéncias resultantes das suas

atividades de controlos nos ultimos anos.

SECCOES REGIONAIS
DO TRIBUNAL DE
CONTAS PARTICIPAM
NA ASSEMBLEIA GERAL
DA EURORAI

Os Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas Paulo Pereira Gouveia (Seccdo Regional da Madeira)
e Cristina Flora (Seccdo Regional dos Acores), participaram no Seminario e na Assembleia Geral
anual da EURORAI, Organizacdo que retne Camaras de Contas regionais, que decorreu em Santiago
de Compostela.

Mais de 90 delegados provenientes de 13 paises participaram no seminario EURORALI, organizado
pelo Conselho de Contas da Galiza, tendo como tema principal as auditorias de desempenho. Na

Assembleia Geral anual, participaram representantes de 43 instituices da EURORAL.
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TRIBUNAL DE CONTAS
EM CONFERENCIA DA
OCDE

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, participou no més de maio na Conferéncia da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que reuniu em Paris
Tribunais de Contas e organismos de controlo interno das administragdes publicas dos Estados-

Membros.

José Tavares foi moderador de uma sessdo consagrada ao papel dos Tribunais de Contas e InstituicGes
Congeéneres na prevencdo e detecdo da fraude e da corrupcdo, em particular no que respeita a

concessdo de apoios e garantias publicas.

Tratou-se de um painel que proporcionou aos participantes uma experiéncia aprofundada em técnicas
especificas de auditoria, sobretudo num contexto p6s-COVID19, em que 0s governos aplicaram
medidas significativas de estimulo econdmico para mitigar os efeitos econémicos causados pela

pandemia.
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GRUPO DE TRABALHO
DA INTOSAI SOBRE A
DIVIDA PUBLICA -
TRIBUNAL DE CONTAS
NOMEADO COMO
REPRESENTANTE DA
EUROSAI NO STEERING
COMMITEE

O Tribunal de Contas (TC) participa no grupo de trabalho da INTOSAI sobre a divida publica
(Working Group on Public Debt — WGPD) ha mais de 20 anos. Desde 2020, integra as equipas de
projetos que desenvolvem documentacdo de apoio a auditorias no contexto da divida publica,
designadamente:
I. O projeto “Development of Guidelines in the Audit of Fiscal Exposures - Appendix _2 -
Fiscal “Exposures”, cuja equipa ¢ constituida também pela Argentina, pelo Brasil e pela
Russia que lidera.
Il. O projeto “Compendium of practical procedures in the audit of Debt Authorization,
Contracting, and Legal Framework on Public Debt”, cuja equipa é constituida também pela

Lituania e pela Macedodnia do Norte que lidera.

Em maio de 2023, o TC foi nomeado representante da EUROSAI no Steering Committee! que tem
como principais fungdes e responsabilidades:

- Rever e garantir que o plano de trabalho do WGPD esteja alinhado com as metas e objetivos
estratégicos do KSC da INTOSAI;

- Identificar produtos a desenvolver ou outros a rever e/ou atualizar;

- Realizar a revisdo de garantia de qualidade as propostas de projetos e resultados de projetos
de acordo com o quadro de referéncia de produtos IFPP (INTOSAI Framework of

Professional Pronouncements) e ndo-I1FPP;

1 A presidéncia é assumida pela ISC das Filipinas, a vice-presidéncia pela ISC da Argentina e os restantes membros

s8o os representantes de cada uma das organizaces regionais, incluindo a EUROSAI.
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- Recomendar meios eficazes para utilizacdo dos produtos do WGPD;

- Coordenar e consultar as partes interessadas internas/externas e outros especialistas,
conforme necessério;

- Facilitar a realizagdo de atividades de capacitacdo em coordenagdo com organizacgoes

regionais.

Conselheiro Responsavel: Ana Leal Furtado

CONGRESSO
INTERNACIONAL SOBRE
GESTAO E CONTROLO
DAS FINANCAS
PUBLICAS

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, participou, na Universidade de Salamanca, no
Congresso Internacional sobre gestdo publica, controlo financeiro e responsabilidade onde, na
conferéncia de abertura, sublinhou que a responsabilidade tem como fundamentos a liberdade, o
poder e a autonomia, numa relacdo diretamente proporcional, distinguindo os Vvarios tipos de

responsabilidade inerentes a gestdo publica e a respetiva efetivacéo.
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