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l. INTRODUCAO

O presente artigo procura oferecer um contributo reflexivo em contexto de altera¢des provocadas pela
Inteligéncia artificial no mundo juridico. Ao mesmo tempo, procura-se relacionar o tema com a

justiciabilidade — associada ao principio da legalidade financeira.

Para tanto, € necessario, em primeiro lugar, como forma de enquadramento, referirmo-nos a funcéo
de controlo e ao papel que, nesse ambito, o Tribunal de Contas desempenha. De seguida, procuramos
referir-nos ao préprio principio da legalidade financeira, na sua dimenséo mais ampla, focando, em

matéria de justiciabilidade, a diferenca entre legalidade e mérito.

Antes de terminarmos, damos conta de alguns desenvolvimentos em matéria de Inteligéncia Artificial
em contexto juridico. Fazemos notar que, nessa parte, ndo nos focamos unicamente em matérias que
seriam da competéncia dos Tribunais de Contas, mas procuramos uma abordagem mais abrangente,
partindo de experiéncias nacionais e internacionais em diferentes ramos do Direito. O ponto esta que,
sendo as experiéncias em causa de carater eminentemente juridico, algumas das suas funcionalidades
e, inerentemente, as conclusdes que acerca delas se possam retirar sdo, em certa medida, transversais

a atuacdo juridica.

Convém ainda referir que, no @mbito da Inteligéncia Artificial, descartamos do objeto do presente
estudo problematicas relacionadas com a regulacdo destes sistemas (no que, na expressao inglesa, se
designa de Law for Al), preocupando-nos unicamente com a utilizag&o dos sistemas pelo Direito (Al

for Law) e, em particular, a sua configuracdo quanto aos Tribunais de Contas

Por ultimo, na sequéncia do percurso anterior, indagamos acerca de eventuais vantagens que
permitam ajudar especificamente os Tribunais de Contas na sua funcdo e clamamos ainda sobre as
concecdes que podem colocar em causa o reduto essencial da sua fungéo decisoria. Em consequéncia,
verificamos em que medida a justiciabilidade sofre mudangas ou influéncias em raz&o da Inteligéncia
Artificial.

Il. A FUNCAO DE CONTROLO
“Controlo” ¢ uma palavra de origem latina, cujo registo documental mais antigo remonta a 1367,

significando “lista, rol, registo em duplicata, contralista” ¢ que hoje se refere, inter alia, a uma

“monitorizacao, fiscalizagdo ou exame minucioso, que obedece a determinadas expectativas, normas
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convengdes™. SousA FRANCO complementa a definicéo, do ponto de vista juridico, referindo que o
controlo se refere a um “segundo registo (ou verificacdo) organizado para verificar o primeiro, ou 0
conjunto das acgOes destinadas a confrontar uma accdo principal (controlada) com os seus
objectivos ou metas e com os principios e regras a que deve obedecer”?. Segundo o insigne Professor,
a acao (entendida no seu plano e execugdo) segue-se um controlo (com a avaliacao dos resultados, o
confronto com o plano e a revisdo eventual)®. Naturalmente, o controlo ndo pressupde o exercicio
individual de uma sé entidade, nem de um sO tipo, em especial em sociedades que se vao
complexificando e em que diversas instituicbes assumem diferentes competéncias legais. Desta
forma, ao controlo jurisdicional* soma-se o controlo politico®, o controlo social® e o controlo da
Administracdo por 6rgdos externos independentes’. Naturalmente, é sobretudo o primeiro e o Gltimo
que nos interessam nesta sede. Quanto & forma de controlo pela Administracdo®, destaca-se o controlo
financeiro (também designado de controlo das finangas publicas). O objetivo sera o de “assegurar a
adequacdo da gestdo (publica ou privada) dos recursos financeiros publicos as normas ético-
juridicas e técnicas que a enquadram™®, ndo representando um fim em si mesmo, mas antes um meio
para detetar infracGes ou desvios aos principios da legalidade, economia, eficiéncia, eficacia da gestdo

financeira puablica®®,

O controlo pode também ser interno ou externo. E o segundo, i.e., aquele que corresponde a uma
“[f]iscalizac&o realizada por um érgao externo, independente da entidade ficalizada*! que é (mais)
relevante para o presente estudo. De acordo com PAULO NOGUEIRA DA COSTA, este controlo obedece

aos seguintes critérios: “(i) exercido por um 6rgao técnico independente da entidade controlada, (ii)

1 Cf. HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro de Salles — Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Circulo de
Leitores, 2002, p. 1071.

2 Cf. FRANCO, Anténio de Sousa — O Controlo da Administragdo Pudblica em Portugal. Lisboa, 1993, p. 1.

3 Idem, p. 3.

4 Parte da ideia da subordinagdo da Administracdo a lei, podendo os Tribunais organizar-se numa dualidade entre
jurisdicdo administrativa e o da unidade de jurisdicdo. Cf. FRANCO, Anténio de Sousa — O Controlo da
Administracdo Publica em Portugal. Lisboa, 1993, p. 8 e ainda ANDRADE, José Vieira de — Li¢Bes de Direito
Administrativo. 5.2 Ed. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017, pp. 40-45.

5 Exercido pelo Governo, por exemplo, em relagéo ao poder local, mas tambhém por Assembleias Representativas. Cf.
FRANCO, Antdnio de Sousa — O Controlo da Administragédo Publica em Portugal. Lisboa, 1993, p. 9.

6 Entendido como aquele que é feito diretamente pela coletividade, seja organizada em funcdo de associagGes
representativas de diversos interesses, seja pela propria comunicacéo social, etc. Cf. FRANCO, Antonio de Sousa —
O Controlo da Administragdo Publica em Portugal. Lisboa, 1993, p. 9.

" Corresponde aquele que é efetuado por Auditores Gerais (6rgéos néo jurisdicionais de auditoria), Tribunais de Contas,
Provedores (nos paises escandinavos), etc. Cf. FRANCO, Antdnio de Sousa — O Controlo da Administracédo Publica
em Portugal. Lisboa, 1993, p. 9.

8 SousA FRANCO procede a uma exaustiva classificacdo de formas de controlo. Cf. FRANCO, Anténio de Sousa — O
Controlo da Administragéo Publica em Portugal. Lisboa, 1993, pp. 11-13.

9 Cf. COSTA, Paulo Nogueira da — O Tribunal de Contas e a boa governanga. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 28.

10 1dem.

11 Cf. FRANCO, Anténio de Sousa — O Controlo da Administragdo Publica em Portugal. Lisboa, 1993, p.15.
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realizado, em regra, a posteriori, (iii) e que tem em vista a garantia da legalidade substancial da
gestdo, (iv) operando, tendencialmente, a um nivel macro (macrocontrolo)”*2. Ora, tendo em conta
este critério, distinguido em Portugal sobretudo tendo em conta o critério organico, € ao Tribunal de

Contas, enquanto Instituicdo Superior de Controlo, que compete o controlo externo.

A este respeito, importa esclarecer, a breve traco, em que consiste uma Instituicdo Superior de
Controlo e a sua inclusdo em organizacdes internacionais. De acordo com JOSE TAVARES, estas
entidades obedecem aos seguintes requisitos: “a) SAo 0rgaos publicos; b) constituem o nivel mais
elevado de controlo; ¢) O controlo desenvolvido é um controlo externo; d) Sado dotados de
independéncia, embora com garantias de grau variado; e) O Parlamento é o destinatario
privilegiado da sua actividade (excluindo a actividade jurisdicional (quando exista)’**. Segundo
PAULO NOGUEIRA DA COSTA, 0 Parlamento, neste ambito, assume particular relevancia, enquanto
representante dos cidaddos, j& que sdo estes os principais recetores do trabalho destas entidades,
sobretudo se estas, mediante o poder constituinte, forem consideradas 6rgdos de soberania®, o que,

como sabemos, sucede nos termos do artigo 214.° da Constituicdo®®.

Quanto a inclusdo das diversas InstituicGes Superiores de Controlo em organizagdes internacionais,
importa, no que ao Tribunal de Contas diz respeito, destacar a International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI) e a organizacdo regional europeia European Organization of Supreme
Audit Institutions (EUROSALI) e ainda a Organizacdo das Instituicbes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISCCPLP).

12 Cf. COSTA, Paulo Nogueira da— O Tribunal de Contas e a boa governanca. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 32.

13 Cf. TAVARES, José F. F. — Do visto em especial - Conceito, natureza e enquadramento da actividade de
Administracdo. Coimbra: Almedina, 1998, pp. 32-33.

14 Cf. COSTA, Paulo Nogueira da— O Tribunal de Contas e a boa governanca. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 35.

15 Nos termos do n.° 1 do mencionado artigo, “O Tribunal de Contas é o 6rgéo supremo de fiscalizacdo da legalidade
das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-/ie (...)”. Segundo JORGE MIRANDA e
Rul MEDEIROS, este artigo clarificou a natureza jurisdicional do Tribunal de Contas, uma vez que se verifica a
classificacdo, por parte de alguma doutrina de érgdo da Administracdo do Estado. Cf. MIRANDA, Jorge;
MEDEIROS, Rui — Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 111. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p.159.
GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA também comentam que estdo afastados outros modelos, designadamente de
ligagdo do Tribunal de Contas ao Governo ou ao Parlamento e que, ao invés, a Constituicdo “aponta para um estatuto
juridico-constitucional de independéncia, pessoal e material, tipico dos tribunais, de forma a prosseguir as
importantes fungdes de controlo financeiro que lhe estdo constitucionalmente atribuidas”.Cf. CANOTILHO, J.J.
Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 4.2. VVol. Il. Coimbra: Coimbra Editora,
2014, p. 574). Em todo o caso, VITAL MOREIRA, considera que o Tribunal de Contas assume uma dupla funcéo
administrativa e jurisdicional. Nas suas palavras, “Entre nds, o TC reveste uma natureza mista (6rgéo jurisdicional e
orgdo de controlo administrativo) e tem duas funcfes principais: a de controlo (review) e de responsabilizacdo
(accountability)”. Cf. MOREIRA, Vital — “O Tribunal de Contas e a Reforma da Administragdo Publica” In SOUSA,
Alfredo José de (dir.) e TAVARES, José F. F. (coord.). Comemoracdes dos 150 anos de Tribunal de Contas. Lisboa:
Tribunal de Contas, 2000, p. 55.
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Para terminar este ponto, uma palavra se impde sobre a independéncia. Sem desenvolver, porque esta
nédo é objeto do presente estudo, dir-se-4, com PAULO NOGUEIRA DA COSTA, que a independéncia é
“um principio estrutural de funcionamento, que permite que a funcéo fiscalizadora seja exercida com
objetividade e imparcialidade, revelando-se, assim, imprescindivel para manter a confianca

democrética depositada nos 6rgéos de controlo financeiro externo™.

I11. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE FINANCEIRA

Neste ambito, tendo presente a justiciabilidade, atentamos na consideracdo de uma legalidade

financeira, indagando acerca do seu papel meramente formal ou também material.

A Constituicéo refere-se ao principio da legalidade!’ no seu artigo 103.° que estabelece como objetivo
do sistema fiscal a “satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e
uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”, mais esclarecendo o n.° 2 que os impostos “S40
criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes”.

Primeiramente, refira-se que o entendimento do principio na sua dimensao formal implica que se vede
a apreciacdo do mérito da decisdo, em homenagem ao principio da separacdo de poderes, evitando o

que poderia ser entendido como um “governo de juizes”.

N&o obstante, alguma doutrina chama a atencdo para a necessidade de promover uma interpretacéo
destas normas com as do artigo 266.° da Constituicdo, designadamente no que respeita a boa
administracdo e & prossecucdo do interesse publico®®. Ora, a matéria em causa (consideracgéo
meramente formal ou também material) esta umbilicalmente ligada a problematica da
discricionariedade administrativa e da sua tutela judicial. Neste &mbito, JOA0 CAUPERS e VERA EIRO
referem explicitamente que a legalidade “néo garante a boa decisao administrativa: somente autoriza
um conjunto de decisdes conformes a lei, de entre as quais algumas serdo, naturalmente, melhores

do que outras™®. Desta forma, distinguem legalidade e mérito?°, referindo, ainda assim, que n&o

16 Cf. COSTA, Paulo Nogueira da— O Tribunal de Contas e a boa governanca. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 36.

17 Note-se que este é também o artigo da legalidade fiscal. Para maiores desenvolvimentos cf. DOURADO, Ana Paula
— Direito Fiscal. 4.2 ed. Coimbra: Almedina, 2019, pp. 156 ss.

18 Cf. COSTA, Paulo Nogueira da — O Tribunal de Contas e a boa governancga. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.
236.

19 Cf. CAUPERS, Jodo; Vera EIRO — Introducéo ao Direito Administrativo. 12.2 ed. Ancora, 2016, p. 83.

2 De acordo com os mesmos Autores, a legalidade corresponde a “toda a zona da decisdo administrativa em que esta é
suscetivel de um juizo de conformidade ou desconformidade com o ‘bloco legal’” e o mérito como “a zona da decisao
administrativa que escapa a tal juizo — apenas estando sujeita a juizos de oportunidade e conveniéncia”.
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resultam de compartimentos estanques, mais concluindo que o controlo jurisdcional opera apenas no
campo da legalidade?'. Ja4 LIA OLEMA CORREIA, na esteira de Sousa FRANCO? defende?® que os
principios gerais administrativos e, bem assim, aqueles que respeitam a matéria financeira exigem “a
autoridade administrativa ndo so o dever de atuar, mas o modo de atuar de forma a satisfazer eficaz
e eficientemente o interesse pubico tutelado”. Mais acrescenta a mesma Autora que a margem de
discricionariedade deixada ao decisor € menor e que o dever que impende sobre a Administracdo nao

é o de simplesmente administrar, mas antes o de bem administrar?*,

Por sua vez, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA referem, em comentério a Constitui¢do, que este
artigo, estabelecendo os objetivos do sistema fiscal, interessa-se com “a eficacia e a eficiéncia dos

sistemas na geracao de receitas”?.

Em suma, também por estes motivos, PAULO NOGUEIRA DA COSTA, socorrendo-se do artigo 266.° da
CRP, refere que “apenas um conceito amplo de legalidade financeira é compativel coerente com 0s
fundamentos da Constituicdo da Republica e com os fundamentos ai positivados designadamente os
principios da prossecucdo do interesse publico, do respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da

boa-fé”%. Por outras palavras, o dever de boa administracdo depende da conjugagdo de uma

2L Cf. CAUPERS, Jodo; Vera EIRO — Introdugdo ao Direito Administrativo. 12.2 ed. Ancora, 2016

, pp. 83-84.

22 SousA FRANCO, referindo-se a revisdo constitucional de 1989 e dando nota de um carater histdrico da mesma (citando
as palavras proferidas pelo entdo deputado Rui Machete), refere: “E certo que o ‘controlo da legalidade que lhe é
cometido ndo pode, nos nossos dias, limitar-se a um controlo da legalidade stricto sensu, a um mero juizo de
subsuncdo entre aquilo que estd formalmente descrito na lei e aquilo que esta formalmente descrito nas despesas
submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas’. Pelo contrdrio, ‘ha que atender a legalidade substantiva em toda a
sua amplitude, incluindo, portanto, aspectos que, outrora, eram considerados como extravasando da legalidade e
pertencentes ao mérito’. Mas, se duvidas houvesse acerca da amplitude da legalidade, cujo controlo é assegurado
pelo Tribunal de Contas, elas seriam resolvidas com a consagracdo do principio da proporcionalidade, como
orientador da atividade por ele desenvolvida. E que, da interligag&o entre o principio da legalidade, entendido na
sua evolugdo, e o principio da proporcionalidade, actualmente consagrado, resultam outros critérios que permitem
garantir os principios da eficiéncia, da economia e da eficacia”. Cf. FRANCO, Antonio de Sousa — “A Reforma do
Tribunal de Contas”. In Revista do Tribunal de Contas Julho-Dezembro de 1991, pp. 111-112.

2 PAULO NOGUEIRA DA COSTA refere que esta é também a posicdo de GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS € de JOSE
TAVARES. Cf COSTA, Paulo Nogueira da — O Tribunal de Contas e a boa governanca. Coimbra: Coimbra Editora,
2014, p. 22).

2 Cf. CORREIA, Lia Olema — “O dever de boa gestio e a responsabilidade financeira”. In Estudos juridicos e
econdmicos em homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco. Vol. 1l. Coimbra Editora, 2006, p. 795.

% Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 4.2. Vol. Il.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 1088.

% Cf. COSTA, Paulo Nogueira da — O Tribunal de Contas e a boa governanca. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.
221.
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legalidade entendida em sentido estrito com 0s outros principios constitucionais, orientadores da

acdo?’.

Aqui chegados, importa perguntar pela justiciabilidade. Em que medida entra este conceito na no¢ao
de legalidade? Ou, talvez com maior amplitude, socorrendo-nos de GOMES CANOTILHO, perguntamos
se existem insuficiéncias dogmaticas e doutrinais quanto ao problema da justiciabilidade no ambito

do direito financeiro em geral?®,

A argumentacdo aponta no sentido de ndo se verificar uma justiciabilidade diminuida no Direito

Financeiro®®, por trés razoes.

Em primeiro lugar, aceita-la seria, no seu entendimento, permitir uma “blindagem justicial” de toda
a constituicdo econdmica, quando o que sera necessario apurar ¢ uma “filtracdo normativa dos

principios econdémico-financeiros”.

Em segundo lugar, chama a atencdo para o facto de o controlo juridico ndo ser o Unico que se exerce
nesta sede. A titulo de nota, refira-se o controlo politico, protagonizado pelo Parlamento. Néo
obstante, naturalmente, se a César o que € de César, estd vedado ao Tribunal de Contas efetuar um
controlo politico, o que ndo é o mesmo que dizer que Ihe esta vedado o controlo. Segundo GOMES
CANOTILHO, 0 ponto € que 0 controlo deve ser promovido atendendo aos “principios econémico-

financeiros depois de positivamente filtrados”3°.

Por ultimo, entende que se apenas se atentasse na legalidade formal, ndo levando a sério as ideias da
rentabilidade, eficacia e eficiéncia no empregos dos dinheiros publicos, estar-se-ia a colocar em causa
0 principio da responsabilidade constitucional do mau emprego dos dinheiros publicos. Nas palavras
de PAULO NOGUEIRA DA COSTA, “[u]ma compreesnsao restrita da legalidade financeira contribui,
em larga medida, para ‘desarmar’ os Tribunais de Contas na luta que, nos termos constitucionais,

devem travar contra a ma utilizagdo dos dinheiros publicos™L.

Em suma, pelo que ficou exposto, percebe-se que, neste ambito, o principio da legalidade deve
compreender, evidentemente, além do aspeto estritamente juridico, o aspeto financeiro, sob pena de,

em tese, se colocar em causa a propria funcao dos Tribunais de Contas. N&o obstante, na sua analise

27 Cf. CORREIA, Lia Olema — “O dever de boa gestio e a responsabilidade financeira”. In Estudos juridicos e
econdmicos em homenagem ao Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco. Vol. Il. Coimbra Editora, 2006, pp. 795-797.

8 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes — “O Tribunal de Contas como Instincia Dinamizadora do Principio
Republicano”. In Revista do Tribunal de Contas janeiro-junho (48) de 2008, p. 36

2 Idem.

30 1dem.

8L Cf. COSTA, Paulo Nogueira da — O Tribunal de Contas e a boa governanca. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.
225.
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e consideracdo parcimoniosa, ndo deve ser esquecido, como se indicou, que o julgamento do critério
de decisao ndo obedece a uma afericao politica (de op¢bes publicas que tenham sido tomadas), mas
de conjugacdo sistematica dos principios constitucionais vinculantes, designadamente, da

proporcionalidade, igualdade e imparcialidade.

IV. DESENVOLVIMENTOS PROVOCADOS PELA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO MUNDO JURIDICO

Analisado o principio da legalidade financeira e a sua justiciabilidade importa, antes de retirarmos as
necessarias conclusdes, verificarmos os desenvolvimentos que a Inteligéncia Artificial tem
provocado e os desafios com que, em consequéncia, 0 mundo juridico (globalmente considerado,

nomeadamente, no papel da advocacia e da magistratura) se debate.

Primeiramente, em relagdo proprio conceito de inteligéncia artificial, importa referir que muitas
defini¢bes tém vindo a ser sugeridas ao longo dos anos, procurando abarcar diferentes realidades que
se vio desencadeando®. De acordo com a Proposta de Regulamento Inteligéncia Artificial®?,
apresentada pela Comissdo Europeia, em abril de 2021, um sistema de Inteligéncia Artificial € um
“programa informatico desenvolvido com uma ou varias das técnicas e abordagens enumeradas no
anexo |, capaz de, tendo em vista um determinado conjunto de objetivos definidos por seres humanos,
criar resultados, tais como conteudos, previsdes, recomendacfes ou decisdes, que influenciam os

ambientes com os quais interage” (artigo 3.°, n.° 1).

Ora, num ambito como o mencionado, percebe-se que “[n]a area juridica, a tecnologia pode agilizar
e melhorar o trabalho dos profissionais, oferecendo respostas muito mais rapidas a sociedade, a
partir de maquinas que trabalham de forma integrada com as pessoas no mundo real e passam a ser

capazes de entender dados, aprender com eles e até mesmo raciocinar”,

32 Cf. CARDOSO, Amilcar — “Por uma Inteligéncia Artificial mais Humana”. In Dirigir & Formar. janeiro-mar¢o de
2009, p. 12.
3 Cf. Documento COM(2021) 206 final. Disponivel online:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-
01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF [Ultima consulta: novembro de 2022]. A data da redagéo deste artigo,
a mencionada proposta encontra-se em fase de discussdo (1.2 leitura no processo legislativo europeu). Entretanto, a
Assembleia da Republica ja se manifestou, considerando que o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade
estdo salvaguardados, mais sublinhando a importancia da matéria, referindo que a transformacéo provocada pela
Inteligéncia Artificial é “imparavel, mas ndo indoméavel” (p. 8). O parecer encontra-se disponivel online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 11217 2021 INIT&from=EN [Ultima
consulta: novembro de 2022].
Cf. Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. “Inteligéncia Artificial chega ao Julgamento de Processos.”
Revista TCMRJ Fevereiro de 2019 (XXXV), p. 25.

34
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Acompanhando RAMU PrRAsAD DoTEL®, identificamos neste dmbito (i) processos de automagéo
robéticos (“robotic process automation ), que permitem a um sistema identificar inconsisténcias que
podem depois ser analisadas por auditores; e (ii) ferramentas de pesquisa automatizada (“search
optimization tools”), que permitem classificar entidades, verificar a natureza do risco e emitir alertas

para os auditores e ainda instrumentos que permitem detetar padrdes de casos.

No mundo juridico portugués da advocacia, sdo-nos dados exemplos praticos interessantes em
matéria de contencioso civel, sobretudo de gestdo de prazos, através de cruzamento de informacao
entre diferentes aplicacdes informaticas®; e de contencioso penal, exemplificando com a “Operagio
Marqués”, em relagdo aos numeros, aos prazos para exercicio de direitos, aos custos de defesa®’ e

ainda a busca de informacdes e seu detalhe®,

No caso brasileiro®, existem algumas tarefas mais repetitivas que sio entregues a sistemas de
inteligéncia artificial, mas também a analise de contratos, pecas processuais, propostas, procuracoes
e atos societarios, a analise de toda a jurisprudéncia de um Tribunal, com identificagdo percentual de
decisOes favoraveis para cada assunto e respetivas linhas de argumentacéo vertida®, e, por fim, a

intermediacgéo de negociacdes entre advogados e autores e réus, formulando propostas de acordo.

No caso dos EUA, tem particular importancia o sistema Ross, pela IBM, que percebe a linguagem
humana (incluindo concretas questbes formuladas por humanos), respondendo de forma célere,
reunindo provas, inferindo e extraindo referéncias*'. Ainda no mesmo ordenamento juridico, existem
sistemas implementados para ajudar os juizes na deciséo de libertacdo de arguidos sob fianga ou
manté-los detidos em prisdo preventiva*’. Em concreto, estd em causa 0 COMPAS (Correctional
Offender Management Profiling for Alternative Sanctions), destinado a prever o indice de

% Cf. DOTEL, Ramu Prasad — “Artificial Intelligence: Preparing For The Future Of Audit”. In International Journal of
Government Auditing Autumn de 2020. Disponivel online:

http://intosaijournal.org/artificial-intelligence-preparing-for-the-future-of-audit/ [Ultima consulta: novembro de 2022].

% Cf. MONTEIRO, Nuno Libano — “Inteligéncia Artificial e Contencioso Civil”. In ROCHA, Manuel Lopes; PEREIRA,
Rui Soares (coord.) — Inteligéncia Artificial e Direito. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 107 ss..

37 Cf. MEDEIROS, Jodo — “Inteligéncia Artificial e Contencioso Penal I”. In ROCHA, Manuel Lopes; PEREIRA, Rui
Soares (coord.) — Inteligéncia Artificial e Direito. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 115 ss..

38 Cf. GONGCALVES, José Ricardo — “Inteligéncia Artificial e Contencioso Penal II”. In ROCHA, Manuel Lopes;
PEREIRA, Rui Soares (coord.) — Inteligéncia Artificial e Direito. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 121 ss..

39 Cf. SOUZA, Patricia Verdnica Nunes Carvalho Sobral de; FERRARO, Angelo Viglianisi — “Inteligéncia Artificial e
novas demandas da profissdo juridica”. In Revista de Direito Constitucional e Internacional. N.° 119. 2020, pp. 350-
351.

40 Os autores referem-se a este proposito numa justica preditiva e na possibilidade de prestar um melhor aconselhamento
juridico. Cf. PEREIRA, Rui Soares, LOPES, Joana Costa — “A inteligéncia artificial na decisdo arbitral”. In Revista
Internacional de Arbitragem e Conciliacdo. Coimbra. N.° 16. 2021, p. 20.

4 Idem.

42 Cf. CONCEICAO, André Zibaia da — “Aplicacio de inteligéncia artificial em dados da Administragdo Publica”. In
Revista de Direito Administrativo. Maio-Agosto de 2019, p. 88.
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reincidéncia, com base designadamente na histdria pessoal e nos antecedentes, e utilizado na decisao
judicial®®. A maior vantagem apresentada decorre da celeridade e, inclusive, da analise de provas
apresentadas pelas partes* (que pode ocorrer através de um outro sistema, designado de

E.Discovery). Nao obstante, existem riscos de que damos conta no proximo capitulo.

De modo a promover a comparagdo entre humanos e sistemas de inteligéncia artificial, no campo
contratual, desenvolveu-se uma experiéncia para detecdo de incongruéncias em termos de
confidencialidade, tendo o sistema artificial encontrado 94% de incongruéncias em 26 segundos e 0s

advogados humanos experientes, em média, 85% numa hora e meia®.

Os paragrafos precedentes destinam-se a exemplificar técnicas avancadas de sistemas que ja foram
desenvolvidos e que atualmente séo aplicados em diferentes Estados, referentes a diversas matérias e
jurisdicOes. Nestes casos, percebe-se que a A assume importancia decisiva na eficiéncia e na eficacia,
funcionando inclusivamente como “filtro” e como alerta de certa informagao, a qual se entende que
deve ser especialmente verificada por auditores. Nao obstante, embora ndo predominando nesse
ambito o juizo da maquina, nem tdo-pouco se vedando ao auditor ou decisor que aprofunde os alertas
recebidos e 0s ndo recebidos, a verdade é que a evolu¢do demonstra que os sistemas vao deixando de
paulatinamente assumir um papel meramente acessorio. Pretende salientar-se, nestes exemplos, que
se deve manter uma inequivoca atividade decisoria humana, impedindo (na origem) a aplicabilidade
de uma diferente compreensao do papel do Tribunal. Desenvolvemos, de seguida, estes aspetos, com

particular para alguns riscos na aceitacdo acritica de sistemas de inteligéncia artificial.

4 Cf. PEREIRA, Rui Soares, LOPES, Joana Costa — “A inteligéncia artificial na decisdo arbitral”. In Revista
Internacional de Arbitragem e Conciliacdo. Coimbra. N.° 16. 2021, p. 21. Adiante (pp. 32 ss.), 0 mesmo artigo, 0s
Autores explicam o caso Loomis vs. Wisconsin, de acordo com o qual o Senhor Loomis foi condenado, com recurso
a utilizacdo de um algoritmo, a cinco anos de prisdo efetiva e cinco anos de supervisao por crimes relacionados com
conducdo perigosa e sem carta, tentativa de fuga e tiroteio. No caso, invocou-se que a utilizagdo de tal sistema colocava
em causa 0 due processo of law e punha-se em causa a validade cientifica do programa e a exatiddo do algoritmo, na
medida em que o mesmo ndo era decifravel em razdo de segredos de negdcio.

4 Cf. PEREIRA, Rui Soares, LOPES, Joana Costa — “A inteligéncia artificial na decisdo arbitral”. In Revista
Internacional de Arbitragem e Conciliagdo. Coimbra. N.° 16. 2021, pp. 19 ss., 28 ss..

4 Cf. ENGELMANN, Wilson; WERNER, Deivid Augusto — “Inteligéncia Artificial e Direito”. In FRAZAO, Ana;
MULHOLLAND, Caitlin (coord.) — Inteligéncia Artificial e Direito — Etica Regulacio e Responsabilidade. S&o
Paulo: Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2019, p. 160. Interessante € também o estudo que 0 mesmo artigo
da conta a partir da pagina seguinte da probabilidade de substituicdo do trabalho dos advogados por inteligéncia
artificial (3,5%) e a dos juizes (40%).
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V. O NUCLEO HUMANO ESSENCIAL: A TOMADA DE DECISAO, SUA FUNDAMENTACAO E
EXPLICABILIDADE

Demos conta, no ponto anterior, de desenvolvimentos de sistemas de Inteligéncia Artificial que tém
surgido no mundo juridico (em diversos Estados, matérias e jurisdicdes). De seguida, procuramos
atentar em potenciais riscos, na forma de os mitigar e no nucleo essencial que deve permanecer
vedado a estes sistemas, se a Comunidade pretender continuar a ter o Direito como matriz e fonte
essencial da sua organizacdo. De outro modo, estamos em crer que poderemos ter outras formas de
resolucao de conflitos e de organizacao social, em que esta disciplina deixe de desempenhar o papel
central que tem desempenhado®® e que pressupde uma compreensio de uma validade assente em
valores*’. Tenha-se presente que, aceitando que o Direito é autdnomo e ndo subordinado (a outras
disciplinas ou matérias, como a Economia, ou as Ciéncias da Computacdo, por exemplo),
prosseguimos essa defesa em relacdo a autonomia procedimental em sede juridica. Ou seja, a
Inteligéncia Artificial deve ajudar o Direito na prossecucédo da sua tarefa fundamental eminentemente
pratica de resolucdo de casos e ndo substituir-se-lhe ou captura-lo, sob a veste de uma resolucao que
pudesse ser embrulhada como mais justa, mais célere ou melhor, ainda que com pressupostos
potencialmente incompreensiveis para 0s seus destinatarios, para a Comunidade no geral (que se veria
perante a necessidade de aceitar acriticamente a decisdo) e para o juiz que se transfiguraria em mero
certificador. Nada disso deve suceder, ja que o Direito implica uma relagio humana® e a resolugéo
dos casos que Ihe esta implicita exige a compreensibilidade da Comunidade Juridica. Desta forma,
com HENRIQUE SOUSA ANTUNES, afirmamos que a “confianga na bondade dos sistemas é
absolutamente necessaria para a aceitacdo da inteligéncia artificial*®, mas tal ndo pode resultar
num cheque em branco. A regulacdo, regulamentacao e explicabilidade exercem, neste campo, um

papel essencial que ndo pode ser desprimorado. E, assim, necessario ter presente que existem, desde

46 Estando longe de defender semelhante concecéo, ndo deixamos de anotar que tal ndo seria, alids, uma novidade na
historia humana. Sabemos que o Direito enquanto construcdo, apresentou grande desenvolvimento sobretudo com os
Romanos. Para maiores desenvolvimentos, cf. JUSTO, A. Santos — Direito Privado Romano 1. 4.2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2008, pp. 15 ss.. Além disso, a compreensao do Direito passa por uma validade assente em valores.
Cf. BRONZE, Fernando José — Lices de Introducéo ao Direito. 2.2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 145 ss..

47 Cf. BRONZE, Fernando José — Li¢Ges de Introdugéo ao Direito. 2.2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 145 ss..

48 Tal continua a manifestar-se ndo obstante mudancas assinalaveis que HENRIQUE SOUSA ANTUNES anota e que, estamos
em crer, cabera designadamente & Comunidade e também ao Direito, responder: a substituicdo de uma vontade
esclarecida por uma vontade adormecida e ainda de uma realidade antropocéntrica por uma realidade
maquinocéntrica. Cf. ANTUNES, Henrique Sousa — Direito e Inteligéncia Artificial. Universidade Catélica Editora,
2020, pp. 18 ss., 30 ss..

4 Cf. ANTUNES, Henrique Sousa — Direito e Inteligéncia Artificial. Universidade Catélica Editora, 2020, p. 7.
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logo, varios riscos®-%! nos sistemas de Inteligéncia Artificial que devem ser acautelados, em especial
num primeiro momento em que a explicabilidade se torna dificilmente apreensivel. Como lembra
ARTUR FLAMINIO DA SILVA, «o principio da explicabilidade “¢ crucial para criar e manter a confianga
dos utilizadores nos sistemas de IA [Inteligéncia Artificial]. Tal significa que os processos tém de ser
transparentes, as capacidades e a finalidade dos sistemas de IA, abertamente comunicadas e as
decisbes — tanto quanto possivel — explicadas aos que s@o por elas afetados de forma direta e indireta.
Sem essas informagdes ndo é possivel contestar devidamente uma decisio (...)”»°2. Ora, um problema
que sucede nesta area tem que ver com as chamadas black boxes (“caixas negras”), ou seja, com a
circunstancia de ndo ser possivel (incluindo para os criadores dos algoritmos), perceber como se
processa a analise de dados de tais algoritmos, nem determinar de que forma se obteve o resultado
alcancado. Ou seja, apesar de, em tese, os sistemas de inteligéncia artificial, pelo maior volume de
dados que permitem concentrar e analisar, poderem (ante)ver problemas que escapariam, num
momento imediato ao decisor (ou escapariam de todo, ndo ha que ter receio de o dizer®®), a verdade
é que a explicabilidade ndo pode ser renegada. Alias, como lembra ARTUR FLAMINIO DA SILVA, a
ética na tecnologia impde o respeito pelo principio da dignidade da pessoa humana, fazendo de cada
ser vivo e concreto a razao justificativa de todas as instituicbes. Nao se poderia aceitar a existéncia
de uma presuncéo absolutamente inilidivel de boa, correta e justa decisdo com base no algoritmo®*,
em detrimento de uma explicabilidade para as partes (e, acrescentamos, para o juiz, cuja competéncia

ndo é — insistimos — de mero certificador) necessaria para a garantia da paz juridica.

%0 Alguns dos quais relacionados com o sistema judicial e que motivaram a apresentacdo da proposta de Regulamento
pela Comisséo Europeia. Cf. COM(2021) 206 final, p. 12.

5L Além de riscos transversais a Comunidade e a varias areas do Direito, existem outros riscos que séo especificos a cada
area. Para consideracdo, por exemplo, dos riscos relacionados com a utilizacdo da inteligéncia artificial e a
responsabilidade civil, cf. BARBOSA, Mafalda Miranda — Inteligéncia Artificial. Coimbra: Gestlegal, 2021, pp. 75
ss.. Para considerag@es penais, tomando como exemplo a situagdo americana cf. SUKICKI, Victoria de — “Novas
tecnologias, velhas discriminagdes: ou da falta de reflexdo sobre o sistema de algoritmos na Justica Criminal”. In
FRAZAO, Ana; MULHOLLAND, Caitlin (coord.) — Inteligéncia Artificial e Direito — Etica Regulagio e
Responsabilidade. Sdo Paulo: Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2019, pp. 651 ss..

%2 Cf. SILVA, Artur Flaminio da — “Etica e Inteligéncia Artificial no Direito Administrativo”. In FONSECA, Isabel
Celeste M. (coord.) — Estudos de E.Governacdo, Transparéncia e Protecdo de Dados. Coimbra: Almedina, 2021, p.
261.

%3 HENRIQUE SOUSA ANTUNES refere-se a passagem de uma sociedade de riscos monocausais para uma sociedade de
riscos multicausais. Cf. ANTUNES, Henrique Sousa — Direito e Inteligéncia Artificial. Universidade Catdlica Editora,
2020, pp. 32-34.

5 Afirmamo-lo, inequivocamente e sem rodeios. Note-se que, apesar disso, como refere HENRIQUE SOUSA ANTUNES,
os “especialistas em inteligéncia artificial advertem (...) que a opacidade serd por vezes inevitavel (...), [que] a
impossibilidade de justificar um determinado resultado ou decisdo buscara a sua legitimacao nos beneficios sociais
produzidos pelo sistema utilizado”. Nao obstante, também em razao de violagdo de direitos fundamentais, da igualdade
e da tutela jurisdicional ndo é de aceitar um sistema opaco. Tudo porque, como referimos, a explicabilidade e a
transparéncia sdo, em si mesmas, valores a preservar. Cf. ANTUNES, Henrique Sousa — Direito e Inteligéncia
Artificial. Universidade Catélica Editora, 2020, p. 39.
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Por outro lado, enquanto Comunidade, ndo devemos esquecer que a decisdo implica um juizo e que
ndo a devemos delegar, seguindo o som de uma flauta de Hamelin, e esperando que, dessa forma, se

obviem dificuldades e falhas®.

Por todos estes motivos, o exemplo real oferecido supra, a propdsito do programa COMPAS,
utilizado nos EUA, em matéria criminal, ndo deve ser seguido, incluindo em matérias diversas que
estejam sob a jurisdicdo de Tribunais de Contas. De facto, ndo se pode aceitar que a explicabilidade,
transparéncia e os direitos de defesa possam ser colocados em causa, ao abrigo da protecdo do segredo
de negdcio ou ainda da complexidade dos algoritmos. Este ponto € particularmente relevante nao sé
porque nao pode escapar ao decisor, as partes e a Comunidade Juridica a possibilidade de existéncia
de subjetividade e falta de isengdo dos programadores®®, como também o facto de, num sistema de
machine learning®, a maquina poder desenvolver mecanismos enviesados®®-*°, com todas as
implicaces relacionadas com o principio da igualdade que seriam postas em causa, mas também com
o principio da imparcialidade®® que, no contexto atual, apresenta mecanismos de defesa robustos,

designadamente através da suspeicao e da escusa.

Aqui chegados, compreendemos que existem inegaveis vantagens oferecidas pela Inteligéncia
Artificial no mundo juridico. No entanto, temos de procurar estar atentos para que as vantagens ndo
sejam suplantadas pelas desvantagens, o que aconteceria se o0 sistema fosse desenraizado da
explicabilidade e alicercado em “caixas negras”. Desta forma, estamos em crer que as exigéncias
constitucionais da paz juridica, da compreensibilidade das decisdes judiciais €, inclusivamente, de

uma tutela jurisdicional efetiva, se quedariam comprometidas.

% Cf. BARBOSA, Mafalda Miranda — “Do juiz arbitro ao software juiz-arbitro: uma evolugdo possivel?”. In Revista
Internacional de Arbitragem e Conciliagdo. Coimbra. N.° 16. 2021, pp. 39-40.

% Cf. PEREIRA, Rui Soares, LOPES, Joana Costa — “A inteligéncia artificial na decisdo arbitral”. In Revista

Internacional de Arbitragem e Conciliagdo. Coimbra. N.° 16. 2021, p. 27.

Para Mafalda Miranda Barbosa, “(...) surge, assim, como um campo das ciéncias da computa¢do que estuda os

programas de computadores capazes de aprender com base na experiéncia e, assim, capazes de desenvolver as suas

proprias potencialidades ao longo do tempo”. Cf. BARBOSA, Mafalda Miranda — “Do juiz arbitro ao software juiz-

arbitro: uma evolugdo possivel?”. In Revista Internacional de Arbitragem e Conciliagdo. Coimbra. N.° 16. 2021, p.

53.

%8 NuNo LiBaNO MoNTEIRO exemplifica a situagdo com base numa conhecida serie de televisdo. Cf. MONTEIRO, Nuno
Libano — “Inteligéncia Artificial e Contencioso Civil”. In ROCHA, Manuel Lopes; PEREIRA, Rui Soares (coord.) —
Inteligéncia Artificial e Direito. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 107-108.

5 MAFALDA MIRANDA DE BARBOSA alerta que mesmo os programadores, numa situacdo de deep learning, ndo séo
capazes de explicitar o percurso decisdrio por parte do software. Cf. BARBOSA, Mafalda Miranda — “Do juiz arbitro
ao software juiz-arbitro: uma evolugdo possivel?”. In Revista Internacional de Arbitragem e Conciliagcdo. Coimbra.
N.° 16. 2021, p. 47.

8 Cf. BARBOSA, Mafalda Miranda — “Do juiz arbitro ao software juiz-arbitro: uma evolugio possivel?”. In Revista
Internacional de Arbitragem e Conciliagdo. Coimbra. N.° 16. 2021, p. 46.
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O nucleo essencial, o reduto absolutamente inacessivel, deve, pois, ser o da tomada de deciséo e o da
sua compreensao. Ndo deve ser possivel ao juiz remeter a explicacéo para um sistema ou algoritmo,
nem furtar-se a necessaria fundamentacdo. Ao mesmo tempo, para garantia do regular funcionamento

valorativo da Comunidade, os direitos dos cidadaos devem ser respeitados.

Note-se ainda que a justiciabilidade e a legalidade, no que a Tribunal de Contas diz respeito, mantém-
se preservada, na medida em que a discricionariedade técnica —continuando percetivel — sai reforcada

na sua explicabilidade.

VI. CONCLUSOES

Este breve excurso ndo pretendeu — desde logo porque ndo é esse o objeto do presente estudo —
conformar a existéncia de “juizes robds®, ou de assessores-robds que tivessem, na pratica,
verdadeiro poder decisdrio. Antes, pretendeu chamar a atengdo para a necessaria justiciabilidade das
decisbes (em particular de Tribunais de Contas), num contexto de Inteligéncia Artificial. Aqui

chegados, cumpre indicar as nossas principais conclusdes:

1.2 O papel exercido pelo Tribunal de Contas respeita a uma fungéo de controlo, baseada
sobretudo numa legalidade financeira, em consonancia com outros principios
constitucionais (relacionados com a boa administragdo, como sejam a proporcionalidade,
igualdade e imparcialidade). Ndo se exige, assim, apenas uma analise formal do principio,
mas esta vedada a afericdo politica, para cujo controlo, préprio de um Estado de Direito
Democratico, é competente a Assembleia da Republica.

2.2 Existem diferentes propostas sobre a legalidade financeira. Numa dicotomia entre legalidade
e mérito, percebemos que existem zonas cinzentas e que a diferenciacdo formal pode
contender com ditames constitucionais. No dizer de LIA OLEMA CORREIA, trata-se da
afericdo do dever de uma boa administracéo e ndo apenas de administrar. E, se esta boa
administracdo deve ser prosseguida, em obediéncia aos ditames constitucionais, também é
certo que, a medida que a inteligéncia artificial avanca, novos e sucessivos desafios se
colocam a Comunidade, a doutrina e a jurisprudéncia. Em qualquer caso, a funcdo de

controlo dos Tribunais de Contas deve ser exercida com independéncia e — estamos em crer

81 Cf. SILVA, Artur Flaminio da; MIRANTE, Daniela — “A Justica Administrativa Digital: algumas questdes
constitucionais”. In SILVA, Artur Flaminio da (coord.) — Direito Administrativo e Tecnologia. Coimbra: Almedina,
2021, p. 130.
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— independéncia hoje também face a sistemas de Inteligéncia Artificial que possam capturar

o decisor.

Os sistemas de A apresentam vantagens inegaveis e uma aplicabilidade pratica ao nivel de
gestdo de prazos e de documentacdo dentro do processo e, especificamente no que a funcdo
dos Tribunais de Contas diz respeito, a identificacdo de inconsisténcias que podem depois
ser analisadas por auditores e ainda a classificacdo de entidades, verificagdo da natureza do
risco e emissdo de alertas para os auditores e ainda a instrumentos que permitem detetar
padrdes de casos. Em termos praticos, tal traduz-se numa celeridade e eficiéncia na gestdo
processual, traduzindo-se essencialmente em mecanismos acessorios e auxiliares dos

Tribunais ou da advocacia.

N&o obstante, existem sistemas que apresentam um desenvolvimento que podem levar a que
0 juiz seja um mero certificador, na medida em que promovem atividades que ndo sdo ja
meramente acessdrias, mas parecem tocar em nucleos decisérios ou sua fundamentagéo, sem
que a mesma seja compreensivel pelos destinatarios, pelo juiz, ou inclusivamente pelos
engenheiros responsaveis pelo sistema (como o caso do COMPAS, nos EUA, em matéria
criminal). Tal, que ocorre numa area em que, por ineréncia, os direitos, liberdades e garantias
dos arguidos devem ser especialmente protegidos, esta longe de poder vir a ser aceitavel no

nosso ordenamento juridico, seja em matéria criminal, seja noutro ramo do Direito.

A explicabilidade, a transparéncia, a fundamentacdo e a imparcialidade da decisdo (todas
por oposi¢ao a opacidade, as “caixas negras” e a eventual falta de iseng@o dos programadores
e aos enviesamentos das maquinas) sdo valores juridicos que valem por si mesmos e que
devem ser preservados. Tais valores ndo sdo meramente instrumentais da decisao e, por esse
motivo, ndo sdo prescindiveis, em razdo do que poderia ser considerado (de acordo com
outros parametros) uma decisao mais célere, melhor ou mais justa.

Tenha-se presente que o Direito atenta nos valores, é uma realidade social e humana e ndo
deve ser instrumental de outras areas, incluindo no plano procedimental. Caso fosse de outro
modo, estariamos na contingéncia de ver o Direito perder a sua autonomia e, dessa forma,

escolher-se-ia uma outra forma de resolugédo de conflitos que né&o passaria pelo Direito.

Para garantir a boa administracao e a justiciabilidade dos Tribunais de Contas num contexto
de maior exigéncia e de acrescida necessidade de eficacia devem procurar-se mecanismos
(alguns dos quais se deu conta supra) que garantam um verdadeiro auxilio aos Tribunais,

sem prescindir da necesséria explicabilidade, transparéncia, fundamentacao e imparcialidade
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da decisdo que devem permanecer no decisor humano. Sé assim, incluindo através da préatica
discricionaria, devidamente fundamentada sai reforcada a justiciabilidade dos Tribunais de

Contas.
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