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AUDITORIA A GESTAO DO NOovO BANCO cOM FINANCIAMENTO PUBLICO

SUMARIO

Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria constitui 0 segundo exame do Tribunal de
Contas ao financiamento publico do Novo Banco (NB) pelo Fundo de Resolucdo (FdR), ao abrigo do
Acordo de capitalizagcdo Contingente (ACC) celebrado por ambos em 18/10/2017. O primeiro exame
incidiu sobre o processo desse financiamento (Relatorio 7/2021-2.2 — Seccéo).

A presente auditoria teve por objetivo avaliar se a gestdio do NB com financiamento publico
salvaguardou o interesse publico, o que, para o Tribunal e nos termos solicitados pelo Parlamento,
significa otimizar (minimizar) o recurso a esse financiamento através da verificagcdo das condicoes
seguintes: (i) adequada avaliacdo e valorizacdo contabilistica dos ativos; (ii) adequado
reconhecimento de perdas no ativos, por imparidade; (iii) venda de ativos sem prejudicar o balanco
do banco (sem perdas); (iv) inexisténcia de conflitos de interesses e de complacéncia; (v) inexisténcia
de préticas destinadas a acionar o mecanismo de capital contingente; (vi) eficaz controlo publico
(incluindo acatar o recomendado pelo Tribunal).
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As principais conclusdes da auditoria sdo as seguintes:

¢

104

O plano de reestruturacao elaborado pela Lone Star para demonstrar a viabilidade do NB no
final do periodo de reestruturacdo, visando a ndo oposicdo da Comissdo europeia (CE) a
operacdo de venda e aos auxilios de Estado, previa o acionamento do mecanismo de
capitalizacdo contingente (até 3,9 mil milhdes de euros) por valores proximos dos verificados
(3,4 mil milhGes de euros até 31/12/2021). Porém, a utilizacdo do mecanismo revela a
incapacidade do NB (ou ndo ter o propo6sito) de gerar com a sua atividade niveis de capital
adequados a cobertura dos seus riscos.

Subsiste o risco do periodo de reestruturacdo se prolongar para além da data prevista
(31/12/2021), pois 0 NB néo atingiu os niveis de rendibilidade estabelecidos para o efeito e a
CE ainda ndo se pronunciou sobre o fim desse periodo. Consequentemente, também subsiste
o0 risco de acionamento de mecanismo de capital adicional (capital backstop), até 1,6 mil
milhdes de euros, previsto nos compromissos assumidos pelo Estado Portugués para assegurar
a viabilidade do NB, o que os impactos adversos da pandemia e do conflito militar na Ucrania
tendem a agravar.

A data a venda do NB, a avaliacdo e valorizacio dos ativos registados no balanco ndo eram
adequadas e exigiam a constituicdo de provisdes para potenciais perdas. Ora, nem o Estado,
nos compromissos assumidos perante a CE, nem o Banco de Portugal (BdP), na negociacéo
do ACC, salvaguardaram a minimizacgéo do recurso ao apoio financeiro pablico, assegurando
controlo publico eficaz.

Em 2018 e 2019, o NB vendeu ativos com desconto de 75% face ao valor nominal ou valor
contabilistico bruto e de 33% face ao valor contabilistico liquido de imparidades. Néo foi
demonstrado que a estratégia de reducdo de ativos atraves de vendas em carteira fosse eficaz
e eficiente na prossecucéo do principio da minimizacao das perdas/maximizacéo do valor dos
ativos. Nas revendas realizadas, os compradores do patrimonio imobiliario, incluido em duas
carteiras, obtiveram mais-valias iguais ou superiores a 60%.

Em operacdes do NB identificaram-se riscos de conflito de interesses e potenciais
impedimentos.

Detetaram-se praticas que, sendo evitaveis pela gestdo do NB, oneraram o financiamento
publico.

Decorrido um ano, ainda ndo foi acatado o recomendado no Relatorio 7/2021 sobre

demonstracdo e validacdo do valor a financiar, comunicacdo da imputacdo de
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responsabilidades, segregacdo de fungdes e riscos de complacéncia ou de conflito de
interesses.

¢ Em suma, a gestdo do NB com financiamento publico ndo salvaguardou o interesse publico,
por ndo ter otimizado (minimizado) o recurso a esse financiamento, através da verificacao das
condicBes identificadas pelo Tribunal, em consonancia com os termos solicitados pela

Assembleia da Republica.

As conclusdes da auditoria suscitaram a formulacdo de um conjunto de recomendacdes dirigidas as

entidades responsaveis, visando a correcdo das deficiéncias reportadas.

Audicdo do TdC na Assembleia da Republica sobre a Auditoria a Gestdo do Novo Banco com

Financiamento Publico

ACAO SOCIAL ESCOLAR / AUDITORIA DE

CONFORMIDADE / COMPETENCIAS DIGITAIS / RELATORIO DE AUDITORIA N.©
CONTINUIDADE ATIVIDADES LETIVAS COVID / 19/2022 -23S/SS

CONTRATACAO  PUBLICA /  DESPESAS
EDUCACAO / ENSINO A DISTANCIA E@D /
FUNDOS COMUNITARIOS / INVESTIMENTO | Processon.®7/2022 - AUDIT
ESCOLA DIGITAL / MEIOS DIGITAIS ESCOLAS / Relator: Conselheira Maria da
PANDEMIA / REGIME EXCEPCIONAL DE Conceicdo Vaz Antunes
CONTRATACAO / SECRETARIA-GERAL DA
EDUCACAO E CIENCIA / TRANSICAO DIGITAL
ESCOLAS

07/07/2022

AUDITORIA A AQUISIGAO DE COMPUTADORES E CONECTIVIDADE PARA ALUNOS COM AGCAO SOCIAL
EscoOLAR - FASE ZERO: Foi verificada a conformidade legal dos procedimentos de contratacdo
publica, respetivos contratos e sua execucdo material e financeira, relativos a aquisicdo de
computadores portateis e prestacdo de servicos de conetividade para alunos beneficiarios de Acao
Social Escolar, de forma a possibilitar o ensino a distancia no periodo de pandemia, sendo as fases
seguintes objeto de acdes autbnomas.

SUMARIO

O Ministério da Educacdo, através da Secretaria-Geral da Educacédo e Ciéncia (SGEC), promoveu a
aquisicdo de 100 mil computadores portateis e conectividade para os alunos das escolas publicas

abrangidos pela Acao Social Escolar (ASE), designada por Fase Zero, ao abrigo do regime excecional

Revista do Tribunal de Contas N.° 4 105


https://canal.parlamento.pt/?cid=6160&title=audicao-do-presidente-do-tribunal-de-contas
https://canal.parlamento.pt/?cid=6160&title=audicao-do-presidente-do-tribunal-de-contas
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel019-2022-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel019-2022-2s.pdf

de contratacdo publica e de autorizacdo da despesa constante do DL n.° 10-A/2020, de 13 de marco,

ratificado e desenvolvido pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.

Os contratos foram celebrados em 2020 e 0 montante total contratualizado, financiado por fundos
europeus, foi de 31,8 M€, sendo 24,4 M€ relativo aos computadores portateis e 7,4 M€ a
conectividade.

A auditoria do Tribunal de Contas teve por objetivo verificar a conformidade legal dos procedimentos

de contratacdo publica, respetivos contratos e sua execu¢do material e financeira.

Observou-se que a autorizacado para a realizagdo da despesa com as aquisicdes foi, primeiro, em 2020,
apenas para estabelecimentos publicos dos ensinos basico e secundario e condicionada a
financiamento assegurado a 100 % por fundos europeus e, em 2021 (com efeitos a 2020), alargada a
estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, com contrato de associacdo, com alunos com

ASE, permitindo o acréscimo da contrapartida pablica nacional.

O alargamento do &mbito dos contratos aos estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos,
com a consequente alteracdo do respetivo contetdo obrigacional, contrariou o disposto na alinea a)
do n° 1 do artigo 311.° do CCP e determinou que a parte da aquisicdo destinada a estes
estabelecimentos de ensino fosse suportada por dotagdes do Orgamento do Estado, no montante de

318 mil euros e nao beneficiasse do financiamento de fundos europeus.

A distribuicdo dos 100 mil computadores portateis e conectividade as escolas decorreu em
desconformidade com o contratualmente estabelecido, porquanto ndo respeitou 0s prazos
contratualmente estabelecidos (10 de setembro e 15 de outubro, para os computadores, e 25 de
setembro e 15 de outubro, para a conectividade, todos de 2020), e abrangeu estabelecimentos de
ensino particulares e cooperativos, com contrato de associacdo (com alunos com ASE), que nédo

estavam previstos.

No que respeita aos contratos de conectividade, estipulou-se que as respetivas prestacfes eram
devidas desde a data da ativagdo até 31 de agosto de 2021, mas constatou-se que foi paga a prestacdo
de servicos de conectividade desde a data da entrega as escolas e ndo aos alunos, resultando, portanto,
em pagamentos sem a respetiva prestacdo do servico. Face a desconformidade, que se estima em

cerca de 1,3 M€, e/IVA, a SGEC empreendeu a pertinente verificagao.

No ambito das verificagOes efetuadas, identificaram-se deficiéncias e insuficiéncias relacionadas com
a afetacdo do financiamento envolvido, o funcionamento e qualidade dos equipamentos, e a eficacia

dos sistemas de acompanhamento, gestdo e controlo. Além disso, a efetiva entrega aos alunos
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alongou-se pelos primeiros meses de 2021, e ainda existem computadores e conectividade por
levantar por parte dos encarregados de educacdo/alunos. Tais desconformidades evidenciam a
necessidade de serem adotadas as apropriadas medidas corretivas tendo em vista a boa gestdo dos
recursos publicos aplicados e dos equipamentos fornecidos, o aperfeicoamento dos respetivos
sistemas e, consequentemente, o sucesso da Escola Digital e a modernizacdo do sistema educativo

portugués.

Neste contexto, as conclusfes do Relatorio suscitaram a formulagdo de recomendagdes dirigidas a
SGEC para prosseguir o apuramento de desconformidades no &mbito dos contratos de conectividade
e para adotar as medidas necessarias a melhoraria dos sistemas de acompanhamento, gestao e controlo

dos equipamentos.

I | AUD'TORIA  DE  RESULTADOS

COMPETENCIAS DIGITAIS / CONTINUIDADE
RELATORIO DE AUDITORIAN.® | AT|vIDADES LETIVAS COVID / DESPESAS
20/2022 -22S/SS 3 A

EDUCACAO / ENSINO A DISTANCIA E@D /
INVESTIMENTO ESCOLA DIGITAL / MEIOS

07/07/2022

DIGITAIS ESCOLAS / PANDEMIA ESCOLAS /
Processo n.® 14/2022 - AUDIT PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA /
Relator: Conselheira Maria da | PRR COMPONENTE 20 / SECRETARIA-GERAL
Conceicao Vaz Antunes DA EDUCACAO E CIENCIA / TRANSICAO

DIGITAL ESCOLAS

AUDITORIA A APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NA DIGITALIZACAO PARA AS ESCOLAS:
Examinou-se a execucdo e a monitorizacdo dos investimentos no ambito da Componente 20 - Escola
Digital - do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Esta Componente decorre até 2025, sob a
responsabilidade direta ou intermediéria da Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia, e estrutura-se
numa Reforma (15 ME€), destinada a formar professores em competéncias digitais, e em 12
Investimentos (500 M€) direcionados a: disponibilizar, a alunos e professores, computadores e
conectividade; acesso a recursos educativos digitais; ferramentas colaborativas em ambiente digital;
desmaterializacao de provas de avaliacéo.

Revista do Tribunal de Contas N.° 4 107


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel020-2022-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel020-2022-2s.pdf

SUMARIO

O presente Relatério d4 conta da auditoria realizada a “Aplicagdo dos recursos publicos na
digitalizag¢@o para as escolas”, tendo em vista examinar a eficacia da execugdo dos investimentos e
do respetivo sistema de acompanhamento e controlo. A auditoria incidiu sobre a Componente 20 —

“Escola Digital” do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), aprovado em 2021.

A necessidade de acelerar a transicdo digital num contexto de convergéncia com a Unido Europeia
constitui um dos principais desafios estratégicos para Portugal, concretizado, designadamente, na
adocdo de medidas para o reforco de competéncias digitais nas escolas, recursos educativos digitais
e infraestruturas tecnoldgicas. Nesse ambito, o Plano de Acdo para a Transicdo Digital (PATD), de
2020, incluiu, no conjunto das suas medidas prioritarias, o Programa de Digitalizacdo para as Escolas.
O PRR veio dar continuidade ao Programa, ampliando e integrando os seus objetivos na Componente
20.

A execucdo da Componente 20 decorre até 2025, sob a responsabilidade direta ou intermediaria da
Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia, e estrutura-se numa Reforma (15 M€), destinada a formar
professores em competéncias digitais, e em 12 Investimentos (500 M€) direcionados a: disponibilizar,
a alunos e professores, computadores e conectividade; acesso a recursos educativos digitais;

ferramentas colaborativas em ambiente digital; desmaterializacdo de provas de avaliagéo.

O Tribunal concluiu que a execucdo da Componente 20 esté a decorrer, em geral, em conformidade
com os objetivos, metas e indicadores estabelecidos e dentro da calendarizagao planeada. A execucao
de 11 Investimentos encontra-se no inicio, como previsto, pelo que a apreciacao da respetiva eficacia

¢ ainda limitada.

O Investimento em computadores e conectividade é o Unico com execucdo material e financeira,
tendo ja sido entregues as escolas 1,04 milhdes, dos 1,05 milhdes previstos, mas ha 358 mil por afetar.
Do financiamento de 437 M€ (sobretudo, PRR), foram executados 180 M€, até 31 de margo de 2022.

Em virtude da publicagdo tardia, em maio de 2022, da Resolu¢do do Conselho de Ministros
autorizadora da realizacdo de despesas, ainda ndo tinham sido distribuidos 35 M€ de adiantamentos
pelos beneficiarios, dificultando a execucdo dos Investimentos. Em trés Investimentos registaram-se

ajustamentos na calendarizacdo intermédia, relacionados com o inicio dos procedimentos contratuais.
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Existem duas estruturas organicas para a monitorizacao e controlo dos Investimentos, uma no ambito
do PATD e outra do PRR, suscitando a necessidade de prevenir a sobreposicdo de acles e a

ineficiéncia de recursos na avalia¢do e controlo da Componente 20.

O sistema de monitorizac&o e controlo esta a funcionar, mas alguns médulos s6 entraram em produgao
em junho de 2022 e a interoperabilidade de sistemas ainda esta em aperfeicoamento. A possibilidade
de duplo financiamento dos Investimentos ndo estd afastada, pelo que sdo criticas as acfes de
avaliacdo de beneficiarios e de verificagdo dos sistemas e dos investimentos efetuados, mas os varios

niveis de controlo ainda ndo as realizaram.

O Tribunal sublinha que as iniciativas adotadas exigem a sua execucao integrada e cumulativa e uma
cultura de promocéo da utilizacdo dos equipamentos e recursos digitais. Acresce que, se nao forem
detetadas e corrigidas, tempestivamente, desconformidades como as assinaladas pela auditoria
poderdo vir a ser impactantes na marcha do processo da Escola Digital e na modernizagéo do sistema

educativo portugués.

Neste contexto, as conclusbes do Relatorio suscitaram a formulacdo de recomendacdes dirigidas ao
Ministro Educacdo para providenciar pela execucdo integrada, cumulativa e dentro dos prazos dos
Investimentos essenciais a Escola Digital e pela conclusdo do processo de afetacdo dos computadores

e conectividade ja entregues as escolas.

COORDENADA / BIODIVERSIDADE / CONVENGCAO
SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA / METAS 11 DE RELATORIO DE AUDITORIA N.°
AICHI / META 14.5 DA AGENDA 2030 / META 15.1 DA 22/2022 -23S/SS

AGENDA 2030 / REGIME JURIDICO DA
CONSERVACAO DA  NATUREZA E DA
BIODIVERSIDADE / ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE Processo n.° 13/2020 — AUDIT
2030 / SISTEMA NACIONAL DE AREAS
CLASSIFICADAS / REDE NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS / REDE NACIONAL DE AREAS
MARINHAS PROTEGIDAS / REDE NATURA 2000 /
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO DAS AREAS
PROTEGIDAS / FINANCIAMENTO DAS AREAS
PROTEGIDAS / GESTAO PARTICIPATIVA DAS AREAS PROTEGIDAS / USO DAS AREAS PROTEGIDAS /
INVESTIGACAO E MONITORIZAGCAO DA BIODIVERSIDADE / CADASTRO NACIONAL DOS VALORES
NATURAIS CLASSIFICADOS / INVENTARIO FLORESTAL NACIONAL / PROGRAMA NACIONAL DE

15/07/2022

Relator: Conselheira Helena Abreu
Lopes
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TURISMO DA NATUREZA / SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS / SISTEMA DE CONTAS ECONOMICO-
AMBIENTAIS

AUDITORIA AS AREAS PROTEGIDAS

SUMARIO

Assiste-se a uma acentuada trajetdria de perda de biodiversidade, o que tem graves consequéncias
para a humanidade, uma vez que a biodiversidade proporciona alimentos, matérias-primas,
medicamentos, salde e bem-estar e suporta inUmeras atividades econdmicas. Os ecossistemas
providenciam muitos servicos, como a polinizacdo das culturas, a purificacdo da agua e do ar, a
producéo natural de nutrientes, a manutencdo da fertilidade dos solos, a protecéo contra inundagoes,
0 sequestro de carbono e a regulacdo do clima. Estima-se que mais de metade do PIB mundial esta

dependente da natureza e ameacado pela perda de biodiversidade.

O estabelecimento de &reas protegidas € um elemento importante da estratégia global para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, evidenciado no compromisso das Partes na Convencao
sobre a Diversidade Biologica de estabelecer e gerir um sistema de areas protegidas e de promover a
protecdo dos ecossistemas e habitats naturais e o desenvolvimento ambientalmente sustentavel,

preservando e mantendo também as praticas das comunidades locais.

A presente auditoria teve por objetivo apurar se o Estado Portugués, no quadro de uma politica de
conservacao da natureza e da biodiversidade e dos compromissos internacionalmente assumidos,
estabeleceu e implementou adequadamente areas protegidas e se as medidas tomadas permitiram o
alcance da Meta 11 do Objetivo Estratégico C de Aichi, também refletida nos ODS 14 (Proteger a
Vida Marinha) e 15 (Proteger a Vida Terrestre) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas - Metas 14.5 e
15.1.

A auditoria enquadrou-se numa acdo conjunta envolvendo instituicGes superiores de controlo
financeiro de Portugal, Espanha e paises da América Latina, no ambito da Comissdo Técnica Especial
de Meio Ambiente (COMTEMA) da OLACEFS. Estas institui¢cdes utilizaram metodologias de

abordagem semelhantes, tendo sido produzido um sumario com os resultados globais da agéo.

O horizonte temporal da avaliacdo correspondeu aos anos de 2014 a 2019, sem prejuizo de

atualizacOes posteriores. A apreciacdo do cumprimento das Metas foi reportada ao ano de 2020.

110 julho a dezembro 2022



Na auditoria concluiu-se que Portugal dispbe de areas protegidas que concretizam algumas das
politicas relativas a conservacao da natureza e da biodiversidade, decorrentes, designadamente, do
Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e da Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030. A informacdo disponivel e as insuficiéncias de
avaliacdo sobre o estado dos ecossistemas nessas areas ndo permitem concluir pela completa eficacia
da sua acgdo. Por outro lado, as politicas necessitam, agora, de ser reconciliadas com os exigentes

compromissos assumidos no ambito da Unido Europeia.

Quanto as areas marinhas e costeiras, Portugal ndo contribuiu suficientemente para o estabelecido na
Meta 11 de Aichi e na Meta 14.5 da Agenda 2030, apresentando uma base muito fragil para o

cumprimento das metas europeias para 2030.

As areas protegidas de Portugal apresentam um bom nivel de implementacdo e de gestdo, quando
comparadas com entidades equivalentes da América Latina, mas evidenciam-se vérias fragilidades a
requerer intervencdo. Ressaltam-se constrangimentos associados a consolidagdo territorial, a
avaliacdo, a valorizacdo e remuneracdo dos servicos de ecossistemas, ao alinhamento com outras

politicas e aos mecanismos de articulacéo intersectorial.

CONTROLO INTERNO / PRESTACAO DE CONTAS/

RELATORIO DE AUDITORIA N.° PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA /
23/2022 -2°S/SS GERFIP / EXECUCAO ORCAMENTAL /

LIQUIDACAO DA RECEITA / COBRANCA DA
15/07/2022 RECEITA / RECEITA POR COBRAR / RECEITA

COBRADA PARA TERCEIROS / FUNDOS
DISPONIVEIS / INVENTARIACAO / EXISTENCIAS
Relator: Conselheira Helena Abreu / IMOBILIZADO / CIRCULARIZACAO DE SALDOS
Lopes / DIVIDA DE TERCEIROS / DiVIDA A TERCEIROS
/ CAUCOES / PROVISOES / DISPONIBILIDADES /
RECONCILIACAO BANCARIA / UNIDADE DE
TESOURARIA / ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS /
NOMEAGCAO DE DIRIGENTES EM REGIME DE SUBSTITUICAO

Processo n.° 13/2021 — AUDIT
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AUDITORIA AO INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS, IP - ICNF

SUMARIO

A presente acdo tem a natureza de auditoria financeira e de regularidade, sendo orientada para a
analise das contas, da situacao financeira e da legalidade e regularidade das operages realizadas pelo

Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas, em 2019.

A auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das demonstracdes financeiras do exercicio de 2019 do Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, IP (ICNF), bem como sobre a legalidade e regularidade das operacgdes

examinadas.

Embora a auditoria se centre no exercicio de 2019, nas situaces consideradas pertinentes, 0 &mbito
temporal foi estendido a anos anteriores e/ou posteriores, numa perspetiva de analise integral dos

processos.

Na medida das andlises efetuadas, € possivel concluir que a analise do sistema de controlo interno,
das operacOes de receita e de despesa, das demonstragdes financeiras finais e de outros documentos
de prestacdo de contas de 2019, de acordo com os metodos de auditoria geralmente aceites, acolhidos
no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, incluindo a confirmacao de saldos junto de terceiros
e a verificagdo, por amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e informagdes constantes da

prestacdo de contas, constitui uma base aceitavel para a formulacdo de um juizo.

Considerando que as distor¢Oes verificadas ndo afetam de forma generalizada as demonstragdes
financeiras e a execugdo orcamental da entidade, emite-se sobre as mesmas um juizo favoravel, com
reservas, no sentido que a esta expressao é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas

de auditoria geralmente aceites:

a) O sistema de controlo interno do ICNF apresenta-se como regular, caracterizando-se pela
existéncia de um bom ambiente de controlo, mas com procedimentos de controlo interno

deficientes;

b) Foram evidenciadas desconformidades que afetam as demonstracgdes financeiras do ICNF, no

periodo em causa;
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c) N&o obstante as justificagcbes avancadas, 0s cargos dirigentes continuam, na generalidade, a

ser ocupados em regime de substituicdo, por periodos superiores e em circunstancias nao

preconizadas pela lei.

d) N&o foi cumprido o regime de unidade de tesouraria, 0 que configura uma eventual infracdo

financeira;

e) Foi dada execucdo ilegal a um contrato ndo publicitado no portal dos contratos publicos,

verificando-se, no entanto, que tal situacdo ocorreu devido a um erro isolado.

As operacOes examinadas, exceto quanto as situagdes relatadas nas alineas c) a €) sdo legais e

regulares em todos os restantes aspetos materialmente relevantes.

AUTORIDADE DE GESTAO DO PROGRAMA
OPERACIONAL COMPETITIVIDADE E

INTERNACIONALIZACAO / BANCO
PORTUGUES DE FOMENTO / COVID 19 /
IAPMEI-AGENCIA PARA A

COMPETITIVIDADE E INOVACAO /
MINISTERIO DA ECONOMIA E DA TRANSICAO
DIGITAL / PANDEMIA / POLITICAS PUBLICAS/
PROGRAMA DE ESTABILIZACAO
ECONOMICA E SOCIAL / PROGRAMA
ORCAMENTAL ECONOMIA / TURISMO DE
PORTUGAL / TURISMO FUNDOS

RELATORIO DE AUDITORIA N.°
26/2022 -23S/SS

27/11/2022
Processo n.° 25/2021 — AUDIT

Relator: Conselheiro José Manuel
Quelhas

*“com declaracao de voto”

AUDITORIA A REACAO AO IMPACTO ADVERSO DA PANDEMIA NA ECONOMIA

SUMARIO

A dimenséo do impacto adverso da pandemia em Portugal levou o Tribunal de Contas a ajustar o seu

plano de acdo, nomeadamente para avaliar se a reacdo a esse impacto seria adequada para assegurar

a recuperacao das funcdes econémicas. Com efeito, a satde, que é a primeira condicdo de vida plena,

depende de a economia das sociedades ser saudavel, desde logo pela necessidade de bens e servigos

que assegurem o direito dos cidaddos a satde e outros direitos fundamentais que para ele concorrem.
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A crise pandémica real¢ou a importancia da economia na vida dos cidaddos, face a aplicacdo de
medidas sanitarias que determinaram periodos de confinamento, teletrabalho e distanciamento social,
com limitacdo generalizada e prolongada de atividades exteriores e, em muitas situacdes, com perda
relevante de rendimentos. Importa que o ajustamento das politicas publicas identificado como reacéao
ao impacto adverso da pandemia na economia seja adequado, gracas a eficacia das medidas que o

operacionalizam, para assegurar a recuperacao desse impacto, em prossecucao do interesse publico.

O METD identificou 24 medidas extraordinarias tomadas como reacdo ao impacto adverso da
pandemia na economia (RIAPE) e indicou 5 entidades como gestoras de 22 dessas medidas: AGPOCI
(10 medidas), TP (4), IAPMEI (4), BPF (3) e TF (1). Porém, 13 destas medidas e as 2 sem entidade
gestora ndo tiveram execucao financeira até 31/12/2021, ndo obstante 16 das 24 medidas constarem

do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social vigente até ao final de 2020.

Visando avaliar se a reacdo ao impacto adverso da pandemia € adequada para assegurar a recuperacdo
da economia, através do exame da eficacia das medidas tomadas e do grau de recuperacdo face a

situacdo inicial, as principais conclusdes da auditoria sdo as seguintes:

¢ N&o foram determinadas com rigor as necessidades decorrentes do impacto adverso da
pandemia (s6 para uma medida foi reportada a situacdo inicial, através do resultado obtido em
2019), tendo a reducéo de 7,6% do PIB, em termos reais, em 2020 sido mais acentuada do que
na média dos paises da &rea do euro (6,6%) e mais expressiva do que a prevista no Orcamento
Suplementar (6,9%) em junho de 2020, apesar de s0 ter sido gasto com as medidas de reacéo
a pandemia menos de 10% (98 M£€) da despesa or¢amental do Programa Orcamental
Economia (1.006 M€).

¢ A estrutura existente ndo se revelou adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de
forma ativa e tempestiva) as medidas, identificando e quantificando a situagéo inicial (anterior
a pandemia), o impacto adverso da pandemia, a reacao a esse impacto adverso e a recuperacdo
desse impacto, através da correspondéncia, para cada medida tomada, entre objetivo
pretendido (expresso pela meta a atingir) e resultado obtido.

¢ Ainformacéo prestada sobre as medidas extraordinarias ndo foi completa, nem suficiente, ndo
tendo promovido a responsabilizacdo, a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto a
eficacia dessas medidas em atingir os seus objetivos e assegurar a recuperacdo do impacto
adverso da pandemia na economia (a divergéncia com as CGE de 2020 e 2021 também o

ilustra.
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¢ Foram reportados a auditoria 11.008 M€ gastos com 9 das 24 medidas de RIAPE, até

31/12/2021, 9.091 M€ com responsabilidades contingentes (crédito atribuido pelo sistema
financeiro, com garantia publica), 1.409 M€ de despesa, 200 M€ de receita diferida, 185 M€

de empréstimos, 104 M€ de despesa antecipada ¢ 20 M€ com locagdo. Além da insuficiente

execucao financeira das medidas (84% do previsto), s 7 tiveram meta definida e s6 1 a

atingiu, 15 ndo apresentaram resultados e ndo foi demonstrada a eficacia das medidas em

alcancar os seus objetivos, nem em recuperar a situacdo inicial (15 por falta de execucéo, 9

porque os seus indicadores ndo mediam o cumprimento dos seus objetivos e 23 por ndo ter

sido reportada situacdo inicial).

¢ Importa reduzir os riscos significativos identificados pela auditoria, nos quais ja consta o

relativo ao impacto adverso da duracdo e da extensdo do conflito militar na Ucrénia.

RELATORIO DE VERIFICAC;AO
EXTERNA DE CONTAS N.° 4/2022
-28S/SS

30/06/2022

Processo n.° 2/2021 - VEC

Relator: Conselheira Maria da Luz
Carmezim

ASSOCIACAO PUBLICA / CONTA DE GERENCIA /
CONTRATACAO PUBLICA / DEMONSTRACAO
ORCAMENTAL / DEMONSTRACAO  DE
RESULTADOS / EXECUCAO ORCAMENTAL /
INDICADOR ECONOMICO-FINANCEIRO /
INFRACAO FINANCEIRA / INVENTARIACAO DE
BENS / PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS /
PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA /
PUBLICIDADE DE CONCURSO |/ REGIME
SIMPLIFICADO / REGISTO CONTABILISTICO /
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI) /
VERIFICACAO EXTERNA DE CONTAS

CENTRO PROTOCOLAR DE FORMAGCAO PROFISSIONAL PARA JORNALISTAS CENJOR - EXERCICIO

DE 2019

SUMARIO

1. O CENJOR foi criado, no &mbito do diploma que definiu o regime juridico dos apoios técnico-

financeiros dos apoios por parte do IEFP, através de um protocolo celebrado entre o IEFP e a

entdo Direcdo-Geral da Comunicacdo Social, o Sindicato dos Jornalistas, a Associacdo da
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Imprensa Diaria e a Associacdo de Imprensa ndo Didria, atual Associacdo Portuguesa de

Imprensa.

Trata-se de um organismo dotado de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio, financiado maioritariamente pelo IEFP,
equiparado a associacdo publica e que integra a lista de entidades que compdem o setor das

administracdes publicas.

Sé&o atribuicbes do Centro promover atividades de educacédo e de formacédo profissional, com
vista & melhoria dos servicos das empresas jornalisticas através da dignificacdo dos profissionais
da informacéo e, consequentemente, melhorar o trabalho por elas prestado a comunidade.

Séo 6rgdos do Centro: o Conselho de Administragéo, o Diretor, 0 Conselho Técnico-Pedagogico
e a Comissao de Fiscalizacdo e Verificacdo de Contas. O mandato dos membros dos 6rgaos é de
trés anos, renovaveis, sendo de salientar que todos os membros em exercicio no cargo se

encontravam sem despacho formal de renomeagéo.

Foi dado cumprimento as regras estabelecidas no protocolo em relagdo a periodicidade das
reunides dos 6érgdos. No caso do CTP, o protocolo ndo define a periodicidade para o seu
funcionamento, sendo que o érgéo reuniu uma vez no ano de 2019, mas nem todos 0s membros

presentes assinaram a respetiva ata.

A 31 de dezembro de 2019, o CENJOR contava com 13 colaboradores, a maioria dos quais (38%)
técnico-administrativos, dispondo apenas de um técnico superior. Contava, ainda com dois
elementos em regime de prestacdo de servigos para a consultadoria em multimédia e jornalismo

digital e apoio médico.

O Centro elabora e aprova os seus instrumentos de gestdo, apesar de a respetiva remessa aos
outorgantes nem sempre ndo ocorrer nos prazos estabelecidos no protocolo, motivado pela
dificuldade de compatibilizagdo destes prazos com a data de envio ao CENJOR das instrugdes

do Gabinete de Estratégia e Planeamento sobre a matéria.

A suportar a sua atividade o CENJOR utilizava sobretudo duas aplica¢fes informaticas: O
software Primavera para a gestdo contabilistica e financeira e o software HumanTrain para a

gestdo da atividade formativa.

Desde 2018, é aplicado o SNC-AP e, apesar de o Centro se poder enquadrar no regime
simplificado como microentidade, optou por organizar as suas contas de 2019 como pequena

entidade, ou seja, incluindo as demonstracdes financeiras legalmente previstas, que foram
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

aprovadas pelo CA. Contudo, a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas foi efetuada sob o
regime simplificado das microentidades e ndo de acordo com o regime simplificado submetido a

aprovacéo do CA.

O Anexo as Demonstra¢Ges Or¢amentais ndo proporciona uma descricdo nem uma desagregacao
adequada dos itens inscritos nas Demonstra¢des Or¢amentais tal como previsto nos pontos 11 e
12 da NCP 26 e os mapas Caraterizacdo da entidade, ata de aprovacdo e Contratacédo
Administrativa — Adjudicacdes por tipo de Procedimento apresentam algumas incorre¢des no seu

preenchimento que, no futuro, devem ser corrigidas.

A conta foi sujeita a auditoria externa, sendo que o respetivo relatério evidencia uma opinido
sem reservas e sem énfases incluindo, também, um pardgrafo com uma opinido relativa as

demonstracdes orcamentais.

O Sistema de Controlo Interno (SCI) foi avaliado como regular, decorrente da existéncia de
pontos que carecem de melhorias, designadamente em relacdo a auséncia de normas
escritas/aprovadas, aos registos dos valores cobrados em numerario e ao preenchimento manual

dos ficheiros SEPA para pagamentos.

Né&o foi obtida evidéncia de ter sido elaborado o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e
Infracbes Conexas e respetivo relatorio anual de execucédo relativo ao ano de 2019, situacéo

ultrapassada em 2020 em relagéo ao Plano.

O Balango evidencia um ativo de 566.626,64€, um passivo de 109.882,91€ e um patrimdnio
liquido de 456.743,73€. O ativo ¢ composto em 18,58 % por “caixa e depositos” e em 75,15%
por ativos fixos tangiveis, o passivo evidencia, essencialmente, “credores por transferéncia e
subsidios concedidos” e, no patrimonio liquido, salientam-se os “resultados transitados™ e “outras

variagdes no patrimonio liquido”.

Da circularizacdo de saldos de terceiros efetuada a 29 entidades, as respostas obtidas (63%) nao

evidenciam divergéncias ou foram conciliadas.

A rubrica do AFT mais significativa é a relativa a Edificios e outras constru¢fes cujo montante
evidencia obras efetuadas pelo Centro nas instalac6es da Escola Secundaria Marqués de Pombal,

que utiliza no &mbito de um protocolo celebrado com a DREL.

Em 2019 foi efetuada a inventariacdo fisica dos bens mdéveis e o abate de bens inutilizados,

verificando-se a auséncia de regulamentacdo interna neste ambito.
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No inventario de existéncias em armazém, constituido por materiais para formacdo e material
administrativo, verificou-se a existéncia de itens inutilizados/inoperacionais como consumiveis

(toneres) para impressoras abatidas/avariadas.
O CENJOR da cumprimento ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado.

Os montantes recebidos em numerério, a titulo das taxas de inscricdo nos cursos, sao registados
contabilisticamente apenas na conta de depdsitos a ordem e aquando do depdsito bancério, pelo
que os valores recebidos em numerario podem ficar até 15 dias a guarda da Tesouraria, sem

qualquer registo contabilistico nas subcontas da conta 11.

Os ficheiros SEPA utilizados para transferéncias bancérias sdo criados manualmente com base
em ficheiros SEPA anteriores, situacdo suscetivel de riscos acrescidos de ocorréncia de falhas,

erros ou irregularidades na sua utilizacéo.

O CENJOR disp6e de um Fundo de Maneio Fixo de Caixa para fazer face a despesas pontuais e
urgentes, criado por deliberacdo do CA, de 29/11/2011, na sequéncia da qual foi elaborada a
Circular interna n.° 04/2011, existindo a intencéo, por parte do CENJOR, de ser elaborado um

Regulamento para o Fundo fixo de caixa.

Os respetivos registos contabilisticos referentes ao Fundo de Maneio Fixo de Caixa séo efetuados
na conta “111 — Caixa” quando o SNC-AP estabelece uma conta especifica para o registo destas
operagdes (conta “118 — Fundo Fixo”) e ndo apresentam a periodicidade mensal que seria

expectavel.

A reposicdo do fundo fixo de caixa € realizada através de reforgos oriundos da conta bancéria do
CENJOR que ndo séo periodicos sendo realizados quando necessario e sem critérios previamente

estabelecidos.

A Demonstragdo de Resultados evidencia rendimentos na ordem dos 908.979,62€, dos quais
79,90% provenientes de “transferéncias correntes obtidas”, gastos no montante de 857.610,01€,
sendo 54,23% relativos a “Fornecimentos de servicos externos” e 35,10% de despesas com

pessoal, de onde resulta um resultado liquido de 51.369,61¢€.

As vendas que representam apenas 11,27% dos rendimentos, resultam sobretudo da prestacéo de

formacdo ao exterior em resultado da celebragdo de contratos de formacao.

Nos gastos, ndo foi observado o principio da base do acréscimo e especializacdo relativamente a
contabilizacdo de faturas relativas a fornecimentos e a licencas anuais. Os montantes pagos aos

formandos cumprem os limites legais em vigor.
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Os indicadores econdmico-financeiros apurados evidenciam a capacidade do CENJOR em
satisfazer os seus compromissos a curto prazo e manter o normal funcionamento da atividade
(liquidez), a capacidade de gerar rendimentos, incluindo transferéncias correntes (rendibilidade),
uma baixa dependéncia de capitais alheios (autonomia e endividamento), e a capacidade para

pagar as suas obrigacdes a médio e longo prazo (solvabilidade).

O CENIJOR apresenta em 2019, uma execu¢ao orcamental de 905.307,72€ na receita, a que
corresponde uma execucao de 98,82%, e de 800.020,60€ na despesa, correspondendo a uma

execucédo de 94,60%.

Foi dado cumprimento ao previsto no protocolo de constitui¢cdo do Centro, na medida em que o
montante das despesas de funcionamento financiado pelas transferéncias do IEFP ¢ inferior a
95% e as despesas com instalacdes e equipamentos se encontram suportadas a 100% por

transferéncias do IEFP.

Nas despesas com pessoal verificou-se a auséncia de justificagdo para o processamento e

pagamento de despesas de representacao e subsidios de refeicdo em montantes diversos.

No caso da aquisicao de servigos de formagdo, foram emitidas faturas-recibo sem especificacao
da formacdo ministrada e foi identificada uma situacdo de pagamento em duplicado da mesma

formacéo.

Nos procedimentos de contratacdo ndo foi dado cumprimento ao principio da transparéncia e da
publicidade. Em 2019 predominou o ajuste direto, incluindo o ajuste direto simplificado e foi
dado cumprimento ao art.° 113°n.° 2 do CCP. Nas aquisicOes de servicgos de formacéo, ndo foram
publicitados os relatdrios de execucédo das aquisi¢Bes ao abrigo do art.° 6-A do CCP.

Nos procedimentos com exigibilidade de reducdo do contrato a escrito, constatou-se que foi

cumprida esta formalidade.

Nos contratos reduzidos a escrito, observou-se a falta de evidéncia da designacéo do gestor do
contrato, a auséncia de elaboragdo de relatério, com as metas definidas e a confirmacgéo da sua
correta execucao, a omissao quanto ao ato de adjudicacédo e ao ato de aprovacdo da minuta do
contrato, e a inexisténcia de referéncia contratual sobre a ndo exigéncia da prestacao de caucédo

pelos adjudicatarios.

O CENJOR néo procedeu a publicitacdo dos contratos que celebrou em 2019, tendo efetuado
pagamentos a cinco fornecedores no montante de 121.205,90€ sem a devida publicitacdo legal,

situacdo suscetivel de configurar uma infracdo financeira sancionatoria.
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19/10/2022

ACOMPANHAMENTO DA CONTRATACAO PUBLICA ABRANGIDA PELAS MEDIDAS ESPECIAIS
PREVISTAS NA LEI N.© 30/2021

SUMARIO

Este relatério insere-se na Acédo Intersectorial para “Acompanhamento da Contratacdo Publica
abrangida pelas Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021”, com representantes das 1.* Sec¢ao,

2.2 Seccdo e Seccbes Regionais do Tribunal e aprovada pelo Plenario Geral em 9 de julho de 2021.

Trata-se do 2.° Relatdrio (1.° Relatorio de Acompanhamento (Relatério n.° 1/2021-OAC/PG) e incide
sobre as Medidas Especiais de Contratacdo Publica (MECP) aprovadas pela Lei n.° 30/2021, que
entrou em vigor em 20 de junho de 2021, e que se traduzem num regime excecional com o objetivo
de simplificar e agilizar procedimentos pré-contratuais e, dessa forma, dinamizar o relancamento da

economia.

Nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, os contratos celebrados na sequéncia de
quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das MECP previstas na referida Lei que sejam de valor
inferior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 28 de agosto, devem ser eletronicamente

remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo concomitante, até 10 dias apds a

120 julho a dezembro 2022


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/relatorio-oac001-2021-pg.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/30-2021-163728569
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/30-2021-163728569
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2022/rel-oac004-2022-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2022/rel-oac004-2022-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2022/rel-oac004-2022-2s.pdf

respetiva celebracéo, acompanhados do respetivo processo administrativo. Entre 20 de junho de 2021
e 30 de junho de 2022 foi enviada ao Tribunal de Contas informacéo que reporta a celebracao de 406
contratos ao abrigo de MECP, envolvendo um montante global de € 49 941 694,91. Estes 406
contratos representam apenas cerca de 0,24% dos contratos publicos de valor inferior a € 750 000
registados no portal dos contratos publicos no mesmo periodo, 0 que continua a indiciar um grau de

aplicacdo deste regime muito pouco significativo.

De acordo com o n.° 1 do mesmo artigo, os contratos celebrados na sequéncia de procedimentos de
concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo simplificados de valor igual ou
superior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97 ficam sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, nos termos gerais. No mesmo periodo foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas 26 contratos relativos a MECP, no montante global de € 38 010 981,88.

E entendimento deste Tribunal que, desde que os contratos integrem alguma das medidas especiais
de contratacdo publica previstas na Lei n.° 30/2021, a obrigacdo de remessa eletrénica dos mesmos
ao Tribunal de Contas se estende a todos os que estejam, de algum modo, dispensados de fiscalizacdo
prévia, qualquer que seja o seu valor. A obrigagdo de remessa estende-se também a todos o0s contratos

que operem modificagGes a contratos anteriormente comunicados.

O Tribunal de Contas procedeu a analise da informacao relativa aos contratos MECP que Ihe foram
submetidos até 30 de junho de 2022 e a verificacao de varios aspetos relativos aos mesmos, tendo em
conta os riscos que ja havia identificado no 1.° relatério de acompanhamento. Para o efeito, quando
necessario, obteve informacdo complementar junto dos servicos ou desencadeou auditorias, que ainda

se encontram em curso. As verificaces efetuadas sustentam as seguintes observacoes:

1. No Continente continua a recorrer-se, embora de forma pouco significativa, ao regime das
medidas especiais de contratacdo publica, em especial no dominio das aquisi¢des de servicos,

sendo a utilizacdo deste regime nas Regides Autonomas praticamente nula;

2. Nao esta ainda criada no Portal BASE a sec¢do especifica dedicada aos procedimentos e
contratos abrangidos pelas MECP e a informacao constante desse portal ndo permite apurar a

dimensdo precisa do recurso a esse regime;

3. Indiciam-se alguns casos de incumprimento do dever de comunicac¢do das MECP ao Tribunal
de Contas;

4. 31,03% dos contratos produziram efeitos antes de comunicados ao Tribunal de Contas, tendo

em 7,64% ocorrido pagamentos;
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11.

12.
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H& mecanismos de transparéncia e controlo nas MECP, mas sdo necessarios ajustamentos no
regime e funcionamento do portal BASE, na concretizacdo de mais acOes de fiscalizacdo, na
transparéncia e utilizacdo do Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) e na

estruturacdo harmonizada das vérias bases de dados relevantes;

72,76% do montante contratado ao abrigo de MECP respeitou a projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus, incluindo no ambito do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), destinando-se 56,41% a aquisicdo de equipamentos informaticos, licencas

de software ou servicos relacionados com Tecnologias de Informagéo e Comunicacdo (TIC);

A preponderancia da utilizagdo de procedimentos ndo concorrenciais tem vindo a diminuir:
embora aplicados em 84,26% dos casos de MECP, abrange agora apenas 41,71% do montante
contratado; aumentou a utilizacao de procedimentos concorrenciais no dominio dos contratos
com financiamento europeu; 88,9% do montante dos contratos MECP financiados pelo PRR
submetidos ao TdC foi adjudicado por procedimentos concursais;

Em regra, foram cumpridos os procedimentos legalmente aplicaveis em funcéo do valor de

cada contrato e ndo se verificaram indicios de violagdo dos pressupostos das MECP aplicadas;

Ainda assim, identificaram-se alguns casos em que 0 montante conjunto de contratos
envolvendo prestacbes do mesmo tipo exigiria a adogdo de um outro procedimento pré-

contratual;

No dominio dos contratos com financiamento europeu continuam a verificar-se insuficiéncias
de documentacgéo quanto ao financiamento envolvido e falta de fundamentacéo das decisbes

de reducéo dos prazos para apresentacao de propostas;

90,83% do montante dos contratos MECP financiados pelo PRR submetidos ao TdC destinou-
se a aquisicdo de tecnologias de informacdo e comunicag¢do; os contratos foram
maioritariamente adjudicados por entidades da Administragcdo Central e do Setor Empresarial

do Estado a empresas de média, pequena ou micro dimensao;

Continuam a verificar-se insuficiéncias de documentacéo e fundamentacdo das decisdes, em
particular quanto a explicitacdo das necessidades a satisfazer, a reducdo do prazo para
apresentacdo de propostas e candidaturas, & escolha das entidades a convidar em consultas

prévias e ajustes diretos e a justificacdo e justeza do preco aceite;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Em 26,85% dos casos ndao foram exigidas aos intervenientes nos procedimentos de
contratacdo publica declaracdes sobre a inexisténcia de conflitos de interesses e em 28,82%

ndo foi junta a declaracdo a que se refere o Anexo Il do CCP;

Continuam a ocorrer muitas situacbes em que as empresas convidadas a participar em

procedimentos ndo apresentam proposta;

66,50% dos contratos foram adjudicados a micro, pequenas ou médias empresas;
Identificaram-se alguns casos em que os limites de adjudicacdes sucessivas aos mesmos
adjudicatérios ja foram atingidos;

A lei ndo é clara no estabelecimento de limites para os ajustes diretos simplificados aos

mesmos adjudicatarios;

Identificaram-se alguns casos em que o mesmo adjudicante celebrou contratos por ajuste
direto simplificado a entidades relacionadas entre si, excedendo os limiares para a realizacéo
desse procedimento;

Embora perto de 50% do montante contratado ndo esteja garantido por caucdo, do qual ¥
respeita a contratos de prazo superior a um ano, a Situacdo evoluiu positivamente

relativamente a 2021, quando as garantias prestadas cobriam apenas 20,1%.

O Tribunal formulou recomendagdes aos orgaos legislativos, designadamente quanto a reponderacao

da justificacdo e utilidade do regime das MECP, a eliminacdo das dispensas de fundamentacéo ai

previstas e a clarificacdo do regime de proibicdo de adjudica¢Bes sucessivas ndo concorrenciais aos

mesmos adjudicatarios, bem como as entidades adjudicantes, quanto ao rigoroso cumprimento das

normas definidas.
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RELATORIO CONJUNTO COM AUDITORIA PARALELA / COVID-19/ LIMITES

OUTRAS ISC PARA A DESPESA / OBJETIVO DE MEDIO
PRAZO / ORCAMENTO ANUAL /
20/10/2022 PROGRAMACAO PLURIANUAL / QUADRO

ORCAMENTAL DE MEDIO PRAZO / QUADRO

Relator (do contributo do TdC de | p| yRIAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL
Portugal): Conselheira Ana Leal
Furtado | REGRAS ORCAMENTAIS EUROPEIAS

QUADROS ORCAMENTAIS DE MEDIO PRAZO (MEDIUM-TERM BUDGETARY FRAMEWORKS)

SUMARIO

A programacao plurianual —através dos denominados Quadros Orcamentais de Médio Prazo (QOMP)
— constitui um instrumento privilegiado para direcionar as finangas publicas na trajetoria da
sustentabilidade de longo prazo ao incorporar a perspetiva de médio prazo no orgcamento anual, a
realizagdo do exercicio de revisdo da despesa vinculado ao quadro plurianual e 0 compromisso

politico com o controlo da despesa num horizonte temporal de médio prazo.

O Tribunal de Contas participou em conjunto com as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da
Eslovaquia, da Finlandia, de Franca, da Italia, dos Paises Baixos e da Suécia numa auditoria paralela
sobre a implementacdo dos quadros orcamentais de médio prazo, a luz da Diretiva 2011/85/UE e das

boas praticas internacionais.

Verificaram-se diferengas importantes ao nivel dos quadros normativos, das praticas institucionais
nacionais e do compromisso politico (aspeto que se concluiu ser determinante para a eficacia dos
QOMP). Quanto a fixacdo de limites para a despesa destacam-se algumas carateristicas especificas

de cada pais:

¢ Eslovaquia: os limites maximos sdo estabelecidos por rubricas de despesa no contexto do

orgamento anual do Estado.
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¢ Finlandia: o limite é fixado no inicio de cada mandato parlamentar de quatro anos e
compreende um valor maximo para a despesa em termos agregados; ndo tem natureza
vinculativa, mas existe um compromisso politico no sentido do seu cumprimento.

¢ Franca: 0 QOMP é definido no &mbito das leis de programacéo das finangas publicas, que
incluem ndo sO a trajetoria plurianual do saldo global e dos saldos dos subsectores da
administracdo publica, mas também a trajetdria para seis limites de despesa como a dos
regimes obrigatdrios da seguranca social.

¢ Italia: 0 QOMP assenta em previsdes de despesa para 0 ano em curso e para os trés anos
seguintes, as quais ndo séo consideradas como limites vinculativos para a taxa de crescimento
da despesa.

¢ Paises Baixos: o limite global plurianual para a despesa encontra-se dividido em trés
sublimites, os quais sdo politicamente vinculativos por serem parte integrante do acordo de
coligacéo governamental de quatro anos.

¢ Portugal: 0 QOMP é classificado como vinculativo flexivel porque, embora os limites de
despesa sejam vinculativos, sdo revistos anualmente, no &mbito do processo de aprovacao do
orgamento do Estado.

¢ Suécia: o limite méaximo é fixado para a despesa em termos agregados, abrangendo o horizonte
de trés anos; ndo ha um obstaculo formal a alteracdo do limite, mas tornou-se pratica que o
mesmo SO seja revisto com a eleicdo de um novo governo ou perante circunstancias externas

imprevistas.

Em termos de cobertura do QOMP, o limite de despesa cobre cerca de 100% das despesas da
administracdo central em Italia e na Eslovaquia; na Finlandia, nos Paises Baixos, em Portugal e na
Suécia, cobre a maior parte dessa despesa, mas 5-25% permanece fora. Em relacéo as despesas do
conjunto das AP, a cobertura varia de forma mais significativa: em Italia e na Eslovaquia é de 100%,
em Franca e nos Paises Baixos abrange entre 80% a 90%, em Portugal e na Suécia atinge 55% e na

Finlandia aproxima-se de 35%.
Em termos globais, o relatério conclui:

¢ Avregrade fixacdo de limites para a despesa encontra-se integrada no processo orcamental em
todos os paises participantes, embora em poucos paises a perspetiva plurianual é téo
importante como a perspetiva anual, com destaque para a Finlandia, os Paises Baixos e a
Suécia, com o melhor desempenho; em Portugal, a implementacdo do QOMP revelou uma

fraca autonomizagao face ao orgamento anual.
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A natureza ndo vinculativa dos QOMP ou as revis@es anuais dos limites de despesa dificultam
a avaliacdo do seu efetivo cumprimento. A flexibilidade dos QOMP introduz fragilidades na
articulacdo com outros objetivos orcamentais (por exemplo, o objetivo de reducao da despesa
em 3% em Franca), mas permite a adaptacao a circunstancias excecionais. Por sua vez, foram
assinaladas lacunas na informacéo e falta de transparéncia na relacdo do limite de despesa
com outros objetivos (Finlandia, Francga, Paises Baixos, Portugal e Suécia).

O aumento inesperado da despesa publica para dar resposta a pandemia de COVID-19
implicou, na maioria dos paises participantes, a alteracdo dos limites fixados, como aconteceu
em Portugal; no caso da Finlandia e da Franca, a regra do limite de despesa foi
temporariamente afastada; o enquadramento das circunstancias excecionais nos QOMP e nos
or¢amentos anuais suscita um maior debate publico.

Em virtude dos respetivos quadros normativos, existem diferencas significativas no reporte
sobre a relagdo dos QOMP e as regras or¢camentais da UE; a Eslovaquia e a Italia relataram
uma forte ligagdo com estas regras, mas na Finlandia e na Suécia o reporte é inexistente; no
caso de Portugal, a informacdo ndo é divulgada de forma detalhada, o que dificulta a
apreciacdo do alinhamento entre 0 QOMP e as regras europeias.

A informacéo sobre os sistemas que suportam o0 QOMP encontra-se disponivel em todos 0s
paises, permitindo a sua monitorizacdo pelas ISC e Instituicbes Orcamentais Independentes,
mas a sua complexidade reduz a transparéncia do processo, a acessibilidade por parte dos
cidadéos e o debate publico.

Em suma, quatro ISC responderam “sim” a questdo se o processo de defini¢ao dos limites de despesa

publica no médio prazo foi eficaz e transparente (ISC da Finlandia, de Italia, dos Paises Baixos e da

Suécia), enquanto trés responderam “parcialmente” (ISC da Eslovaquia, de Franca e de Portugal). Os

principais problemas identificados prenderam-se com a transparéncia do sistema e com a dificuldade

em avaliar o cumprimento efetivo dos limites de despesa e objetivos conexos, salientando-se que a

eficacia do QOMP esta fortemente dependente de préaticas institucionais consolidadas e do

compromisso politico.
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