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Acordiao n° 006/2018 — 1.* S/SS
Processo n’: 2006/2017
23/01/2018

Sumario:

1. Estando vedado a entidade adjudicataria ser concorrente no concurso pu-
blico que conduziu ao contrato de empreitada em apreco, por for¢a do
artigo 8.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto (regime de
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e al-
tos cargos publicos), bem assim como em qualquer outro concurso, por
todo o tempo em que a familiar de s6cios dessa entidade estivesse a de-
sempenhar fungdes como Vereadora no municipio, ¢ irrelevante a atitude
da autarca de se ausentar das sessdes no momento das deliberagdes rela-
tivas aquela empresa, uma vez que a ilegalidade decorrente da sua parti-
cipagdo no concurso estava ja verificada, ndo podendo ser sanada pela
aludida auséncia.

2. Irrelevante €, ainda, a rentncia ao respetivo cargo para sanar a ilegalidade
intrinseca ao proprio concurso, ja que em caso algum esse concurso po-
deria ter tido a participagdo da sociedade adjudicataria, conforme se in-
fere do disposto naquela disposigdo legal.

3. A inobservancia de principios basilares da contratacdo publica constitui
ilegalidade suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato e, por
essa via, se alcanga a verificacdo do fundamento de recusa de visto con-
sagrado no artigo 44.°, n.° 3, alinea c¢), da LOPTC.

4. Porém, o artigo 14.° da Lei n.° 64/93 contempla uma san¢ao mais gravosa
do que aquela que se poderia configurar a luz do regime da contratagio
publica: «A infragdo ao disposto no [...] artigo [...] 8.° (...) determina a
nulidade dos atos praticados (...)».

5. Da nulidade dos atos procedimentais praticados em violagdo das normas
que impediam a participagao da sociedade adjudicataria no concurso em
presencga decorre, consequencialmente, a nulidade do proprio contrato,
nos termos do artigo 283.°, n.° 1, do CCP. E, por sua vez, a ocorréncia de
nulidade do contrato integra o fundamento de recusa de visto previsto no
artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC.
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ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
AUTARQUIA LOCAL / CONCURSO PUBLICO / CONTRATACAO PU-
BLICA / CONTRATO DE EMPREITADA / IMPEDIMENTO / INCOM-
PATIBILIDADE / NULIDADE / RECUSA DE VISTO / RENUNCIA / SA-
NACAO DO VICIO / TITULAR DE CARGO POLITICO / VEREADOR

Conselheiro Relator: Mario Antonio Mendes Serrano

Acérdao n° 010/2018 —1.* S/SS
Processo n°: 2829/2017
09/02/2018

Sumario:

1.

1. Para a formagao de contratos cujo objeto abranja prestagdes que estdo,
ou sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, as
entidades adjudicantes podem adotar o ajuste direto — artigo 16.° do Co-
digo dos Contratos Publicos (na versdo, tal como as demais normas do
CCP a seguir citadas, anterior as altera¢des introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, aplicavel no presente caso). Con-
tudo, a escolha do ajuste direto so6 pode ser efetuada tendo em atengéo o
valor ou, excecionalmente, por um critério material, enquadravel numa
das situagdes descritas nos artigos 24.° a 27.° do mesmo normativo.

No presente caso a opcéo pelo procedimento pré-contratual do ajuste di-
reto foi enquadrado pela entidade adjudicante na alinea g) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP, alegando para justificar tal opgdo que a adjudicataria
foi a vencedora de um concurso de ideias.

Porém, ainda que o referido concurso possa ser considerado como uma
“concurso de concecdo”, este tem como finalidade primordial “a selecdo
de um ou de mais trabalhos de concegdo, ao nivel de estudo prévio ou
similar, designadamente nos dominios artistico, do ordenamento do ter-
ritério, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do
processamento de dados” (artigo 219.°, n.° 1 do diploma em referéncia),
com ou sem pagamento de prémios, e ndo a celebracdo de um contrato
de prestacdo de servigos, apos apresentacdo de propostas, decisao de ad-
judicagdo e mediante o pagamento de um preco.
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4.

O artigo 27.°, n.° 1 alinea g) do CCP estabelece os critérios materiais que
justificam a op¢do pelo ajuste direto nos contratos de aquisi¢do de servi-
¢os (sem limitagdes ao respetivo valor) e de acordo com o qual este pro-
cedimento pode ser adotado quando o contrato, na sequéncia de um con-
curso de concegdo, deva ser celebrado com o concorrente selecionado
nesse concurso, desde que tal intencao tenha sido manifestada nos respe-
tivos termos de referéncia e de acordo com as regras neles estabelecidas.

. Naio tendo sido manifestada, nos termos de referéncia do concurso e de

acordo com as regras nele estabelecidas, a intengdo de ser celebrado com
o concorrente selecionado, o contrato conducente a execugdo do objeto
do concurso, ¢ legalmente inadmissivel a celebragdo do contrato subme-
tido a fiscalizagdo prévia por ajuste direto, ao abrigo do disposto na citada
alinea g), do n.° 1, do artigo 27.° do CCP.

. Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, pode adotar-se o

ajuste direto, qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, quando
por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a proteg@o de direi-
tos exclusivos, a prestacdo objeto do contrato s possa ser confiada a uma
entidade determinada.

Porém, ndo encontramos na argumentagdo apresentada qualquer facto
que permita considerar que por motivos técnicos, artisticos ou relaciona-
dos com a protecdo de direitos exclusivos, se possa recorrer ao ajuste
direto nos termos da citada alinea e) do n.° 1 do art.® 24.° do CCP.

O ndo cumprimento das exigéncias formais do procedimento pré-contra-
tual (procedimento concursal aberto, em vez de adjudicagdo direta) de-
termina a «pretericdo total do procedimento legalmente exigido», pre-
vista no artigo 161.°, n.° 2, alinea 1), do atual Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7/1 (sucedaneo
do artigo 133.° do anterior CPA, para que remete a versao originaria do
n.° 2 do artigo 284.° do CCP).

A nulidade constitui fundamento legal para recusa de visto, nos termos
previstos na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

10. A preteri¢do dos procedimentos pré-contratuais legalmente devidos, tra-

duzida na adog¢ao ilegal de procedimentos com convite a uma unica enti-
dade, quando era exigivel a adog@o de um procedimento concorrencial,
consubstancia uma pratica suscetivel de alterar o resultado financeiro do
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contrato, o que, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC,
constitui, igualmente, motivo de recusa de visto.

AJUSTE DIRETO / ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / CONCURSO DE CONCECAO / CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS / NULIDADE / PRINCIPIO DA CONCOR-
RENCIA / RECUSA DE VISTO / TRABALHOS DE CONCECAO

Conselheiro Relator: Alziro Antunes Cardoso

Acordao n° 011/2018 — 1.* S/SS
Processo n°: 2951/2017
21/02/2018

Sumario:

1.

A intervengdo em sede de procedimento administrativo de uma pessoa
que vai ser direta e especificamente abrangida por ato de designagdo para
um cargo proferido nesse dambito exige a respetiva apreciacdo em face do
principio da imparcialidade na administracdo publica, conformado, em
primeira linha, pelo artigo 266.° da Constituigao.

Os presidentes de camara municipal (CM) so qualificados como titula-
res de cargos politicos, ndo existindo ineréncia, nem incompatibilidade
legal entre esse cargo politico ¢ 0 de membro do conselho de administra-
¢do de empresa local.

. No plano legal, a norma supletiva sobre o mandato dos titulares dos or-

gdos de gestdo ou de administracdo das empresas locais consta do Esta-
tuto do Gestor Publico que determina que o mandato seja, em regra, exer-
cido pelo prazo de trés anos e, por seu turno, o Regime Juridico da Ati-
vidade Empresarial Local e das Participa¢des Locais, ndo exige uma re-
gra de coincidéncia entre a dura¢ao dos mandatos dos titulares dos 6rgaos
sociais e a duragdo dos mandatos dos 6rgaos autarquicos.

As garantias de imparcialidade refletem-se em varios institutos que nao
se podem confundir entre si, nomeadamente os regimes sobre incompa-
tibilidades e impedimentos, enquanto as primeiras, em principio, sdo per-
manentes, os impedimentos sdo incidentais e reportam-se, nomeada-
mente, a existéncia de interesses pessoais, diretos ou indiretos do agente
que determinam que a lei estabelega de forma taxativa que, por ndo se
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encontrar assegurada a sua iseng¢do, fica proibido de participar nos pro-
cessos em que se verificam as causas de impedimento.

O procedimento administrativo de criagdo de empresa municipal (EM)
em que, simultaneamente, se opta por consagrar uma solug@o estatutaria
segundo a qual, em regra, o presidente do conselho de administragdo da
EM sera a pessoa titular do cargo de presidente de CM e se procede a
concreta designacdo desse cidaddo como presidente do conselho de ad-
ministracdo da nova EM compreende uma decisao em que o titular do
cargo de presidente da CM tem interesse pessoal, pelo que estava impe-
dido de participar na mesma e devia ter sido substituido no exercicio do
respetivo cargo de eleito local nas vérias etapas relevantes para essa de-
signacdo, nos termos do disposto pelos artigos 69.°, n.° 1, alinea a), 70.°,
n.* 1,2 e 5, do Cdodigo de Procedimento Administrativo e artigo 4.°, ali-
nea iv), do Estatuto dos Eleitos Locais.

. As intervengdes em etapas determinantes de procedimento administra-
tivo sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas de pessoa abran-
gida por impedimento legal constitui uma macula que atinge a decisdo
final, o que determina a anulabilidade dos atos praticados, nos termos do
disposto pelos artigos 76°, n.° 1, e 163.%, n.° 2, do CPA, e na medida em
que a decisdo compreenda um potencial efeito no resultado financeiro da
atividade do ente administrativo tal vicio justifica, por si so, a recusa de
visto ao abrigo do artigo 44.°, n.° 3, alinea c), da LOPTC.

O Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participag¢des
Locais (RJAEL) aprovado em 2012 teve como finalidade principal limi-
tar as possibilidades de derrapagem financeira dos municipios em conse-
quéncia do financiamento de empresas locais financeiramente inviaveis,
com previsdes e estatuigdes normativas diferenciadas tendo por referén-
cia a distingdo tripartida de momentos na diacronia da existéncia de uma
empresa: (1) criagdo, (2) funcionamento (incluindo o seu financiamento
durante a respetiva vida juridica), e (3) dissolugao.

O artigo 173.° da Lei n.° 7-A/2016, de 20 de margo, introduziu um novo
numero 15 ao artigo 62.° do RJAEL por forca do qual as empresas locais
que exercem, a titulo principal, as atividades de gestdo de equipamentos
e prestagdo de servigos na area da cultura ndo estdo sujeitas as causas de
dissolug¢do obrigatoria previstas nas alineas @) e b) do n.° 1 desse artigo
62.°.
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9.

O impacto social do imperativo legal de dissolu¢do obrigatoria de deter-
minada entidade apresenta-se inconfundivel com a preservagdo dos limi-
tes gerais a criagdo de novas empresas locais, e eventuais restricdes a
imperatividade legal de determinadas causas dissolugdo obrigatoria para
empresas locais de um especifico setor ndo interferem com o programa
legal subjacente aos artigos 6.°, 20.° ¢ 32.° ¢ 36.° do RJAEL abrangente
desse setor, o qual ndo pode ser derrogado por valoragdes colidentes com
o mesmo defendidas por 6rgdos de autarquias locais.

10. O artigo 62.°,n.° 15, do RJAEL compreende uma estatuicao que se aplica

11.

apenas ao ambito da respetiva previsdo normativa (causas de dissolugdo
obrigatoria previstas nas alineas a) ¢ b) do n.° 1 desse artigo 62.°), pelo
que, a luz de uma interpretacdo metodologicamente vinculada e atenta
aos elementos literal, sistematico, 16gico, historico e teleoldgico das nor-
mas dos artigos 6.°,n.°1,20.°,n.*1¢6,32.°,n."1,2¢3,36°n°1,¢
62.°, n.° 1, alineas ¢) ¢ d), do RJAEL estas aplicam-se sem restri¢des a
empresas locais de gestdo de equipamentos e prestagdo de servigos na
area da cultura.

Os requisitos relativos ao procedimento de criagdo de novas entidades,
nomeadamente de comprovagdo de mais-valia e conveniéncia econo-
mico-financeira de uma nova entidade com gestao subtraida a gestao di-
reta face a especificidade técnica e material da atividade a desenvolver,
sdo indissociaveis do principio geral da racionalidade econdmica das em-
presas municipais legalmente expresso no artigo 6.°, n.° 1, da RJAEL,
sendo as exigéncias procedimentais estabelecidas no artigo 32.°, nlimeros
1 e 2, do RJAEL um instrumento nuclear para a avaliagdo da legalidade
da criag@o do novo ente que, em sede de fiscalizag¢do prévia, incumbe ao
Tribunal de Contas ao abrigo do artigo 23.°, n.° 2, do referido diploma.

12. As normas conjugadas dos artigos 6.°,n.° 1, € 32.°, n.* 1 e 2, do RJAEL

determinam a obrigatoriedade de o estudo técnico sobre a viabilidade e
sustentabilidade economica e financeira de uma nova empresa local dis-
criminar concretas e mensuradas vantagens e desvantagens comparativas
sobre os modelos de gestdo alternativos, nomeadamente, por confronto
com a gestdo direta a cargo dos servigos do Municipio e a transferéncia
(parcial ou total) para uma entidade existente no universo empresarial do
municipio cujo objeto social permita a assuncao da atividade que se pre-
tende que venha a constituir o objeto da nova empresa.
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13.

A efetiva analise comparativa ndo pode sustentar-se em valoragdes ge-
néricas exigindo uma demonstrac¢do objetiva com enunciagdo de parame-
tros comparadores, sob pena de nulidade por forga do disposto no artigo
32.°,n.° 1, do RJAEL, preceito que também exige que a prognose futura
sobre receitas proprias constante dos estudos técnicos integre projecdes
com suporte em elementos fundamentados, fidedignos e crediveis.

14. A avaliacdo da autosustentabilidade financeira de uma nova empresa lo-

15.

cal de gestao de equipamentos e prestacdo de servigos na area da cultura,
em face dos obrigatdrios estudos técnicos que devem acompanhar a de-
liberacdo sobre a sua criag@o integra o ambito da fiscalizag@o prévia do
Tribunal de Contas, sendo nula a deliberacdo que aprove a criacdo de
uma nova empresa que se apresente a partida dependente de subsidios a
exploragdo, ¢ da celebrag@o dos necessarios contratos-programa, para su-
portar mais de 80% dos gastos com recursos humanos e operacionais pre-
vistos para os quatros primeiros anos de funcionamento, por forga das
disposi¢des conjugadas dos artigos 6.°,n.° 1,20.°, n.* 1 ¢ 6, ¢ 23.°, n.° 2,
do RJAEL.

O preenchimento das nulidades previstas nos artigos 20.°, n.° 6, e 32.°,
n.° 1, do RJAEL impdem a recusa do visto por for¢a do disposto no artigo
44.°,n.° 3, alinea a), da LOPTC.

16. A criacdo de uma nova entidade empresarial compreende custos finan-

ceiros que implicam, ainda, que a deliberagdo que preenche a nulidade
prevista no artigo 20.°, n.° 6, ou no artigo 32.°, n.° 1, do RJAEL constitua
violagdo da norma financeira prevista no artigo 4.°, n.° 2, do Regime Fi-
nanceiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais apro-
vado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a qual prescreve que sdo
nulas as deliberag¢des de qualquer 6rgdo das autarquias locais que envol-
vam, determinem ou autorizem a realizagdo de despesas ndo permitidas
por lei, o que também impde a recusa de visto ao abrigo da alinea b) do
n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

ANULABILIDADE / ATIVIDADE CULTURAL / ATIVIDADE EMPRE-

SARIAL LOCAL / AVALIACAO FINANCEIRA / DISSOLUCAO / EM-

PRESA PUBLICA MUNICIPAL / IMPEDIMENTO / MANDATO /

NORMA FINANCEIRA / NULIDADE / PRESTACAO DE SERVICOS /

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO / RECUSA DE VISTO / TITU-
LAR DE CARGO POLITICO

Conselheiro Relator: Paulo Joaquim da Mota Oso6rio Da Mesquita
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Acérdao n° 036/2018 —1.* S/SS
Processo n°: 1996/2018
24/09/2018

Sumario:

1. Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, estdo sujeitas
a visto: "As minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado
nas leis do Or¢amento nos termos do artigo 48.°, cujos encargos, ou parte
deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebragao".

2. No plano processual, a competéncia do TdC de fiscalizagdo prévia é con-
formada pelo principio do pedido, cujo exercicio compete as entidades
sujeitas subjetivamente a essa fiscalizag@o, nos termos do artigo 81.°, n.°s
1 e4,da LOPTC.

3. Atendendo a que em face do disposto no artigo 81.°, n° 1, da LOPTC, ¢
as instrugdes constantes da Resolugdo n.° 14/2011, aprovada ao abrigo
do artigo 77.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, cabe a entidade fiscalizada o
onus de alegar e provar o preenchimento dos requisitos legais para ob-
tengdo do visto, ndo compreendendo o processo de fiscalizagdo prévia
qualquer investigacao direta do Tribunal, e tendo ainda em conta os prin-
cipios da cooperagdo, boa fé processual e os critérios que se devem ob-
servar em caso de duvida, conformados pelo disposto nas normas dos
artigos 5.°a 8.°,414.° ¢ 417.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil (aplica-
veis ex vi do artigo 80.° da LOPTC), aceita-se a posi¢do da entidade fis-
calizada quanto a submissdo da minuta a fiscalizagdo prévia.

4. Encontram-se parcialmente excluidos da aplicagdo do CCP, estando isen-
tos da aplicac@o da Parte II, os “contratos cujo objeto abranja prestacdes
que ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia
de mercado, designadamente em razdo da sua natureza ou das suas cara-
teristicas, bem como da posi¢ao relativa das partes no contrato ou do con-
texto da sua formagdo” (cf. artigo 5.°, n.° 1, do CCP).

5. Atento o seu contetdo, o intitulado “Protocolo”, cuja minuta foi subme-
tida a fiscalizacdo prévia, consubstancia um contrato publico, oneroso e
sinalagmatico, vinculando-se as partes ao cumprimento das prestagoes
Nno mesmo previstas.

198



6.

11.

12.

Estando em causa prestagdes fungiveis e suscetiveis de ser submetidas a
concorréncia, o denominado “Protocolo” consubstancia um verdadeiro
contrato de aquisi¢do onerosa de servigos, ndo se vislumbrando qualquer
possibilidade de o mesmo se subsumir a previsdo do citado n.° 1 do artigo
5.°do CCP.

. Nao se verificando nenhuma das exce¢des previstas no n.° 1 do artigo

5.°do CCP, deveria ter sido observado o Cdodigo dos Contratos Publicos,
incluindo a parte II, ou seja, atento o seu valor e estando a entidade adju-
dicante abrangida pelo artigo 2.°, o protocolo deveria ter sido precedido
de concurso pubico ou concurso limitado com prévia qualificagdo, com
publicagdo dos respetivos antincios no Jornal Oficial da Unido Europeia
(cf. artigos 1.°, n.° 2, 2.°n.° 1, alinea c) ¢ 20.°, n.° 1, alinea a), todos do
CCP).

A auséncia do concurso equivale a preterigdo total do procedimento le-
galmente exigido, facto que determina a nulidade do protocolo cuja mi-
nuta foi submetida a fiscalizag@o prévia, nos termos dos artigos 161.°, n.°
2, alinea 1), do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e 283.°,
n.° 1, do CCP.

Nos termos do estabelecido nos artigos 4.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro e 59.°, n.° 2, alinea c¢), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setem-
bro, sdo nulas as deliberagdes dos 6rgdos do municipio que determinem
ou autorizem a realizagdo de despesas ndo permitidas por lei.

O protocolo ¢ omisso quanto a defini¢do do prazo de execugdo das pres-
tagdes [artigo 96.°, n.° 1, alinea ¢), do CCP] e quanto a indicagdo da de-
liberagdo da Assembleia Municipal que autoriza a despesa plurianual [ar-
tigo 96.°, n.° 1, alinea h), do CCP], pelo que, nos termos do artigo 96.°,
n.° 7, do CCP, ¢ nulo por falta de elementos essenciais.

As deliberagdes da assembleia municipal, bem como o préprio protocolo
e respetivo Anexo ndo previram a totalidade dos encargos plurianuais, o
que ocorre por falta de previsdo de um termo de vigéncia no instrumento
em apreco, facto que impossibilita, de todo, o calculo global da despesa
plurianual, ainda que de forma estimada, para efeitos dos artigos 22.°, n.°
6, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, e artigo 6.°, n.° 1, alinea c),
da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.
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13. A despesa autorizada ndo se mostra em conformidade com os principios
e regras orcamentais previstos nos artigos 17.° e 18.°, n.° 1 e 2, na Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou a nova Lei de Enquadra-
mento Or¢amental.

14. Estando a celebrag@o do protocolo sujeito ao CCP, o municipio ndo apre-
sentou a avaliag@o custo/beneficio, a que se referem as alineas a) a g) do
n.° 3 do artigo 36.°, do referido Cédigo.

15. As nulidades mencionadas, bem como a violagao direta das normas fi-
nanceiras constantes dos artigos 22.°, n.° 6, do Decreto Lei n.° 197/99, de
8 de junho, 6.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 17.°
e 18.° da LEO, e 36.° n.° 3, alineas a) a g), do CCP), constituem funda-
mento de recusa de visto, nos termos das alineas a) e b) do n.° 3, do artigo
44.° da LOPTC.

AUTORIZACAO DE DESPESAS / CONCURSO LIMITADO POR PRE-
VIA QUALIFICACAO / CONCURSO PUBLICO / CONTRATACAO PU-
BLICA / CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS / CUSTO BENE-
FICIO / ENCARGO PLURIANUAL / FISCALIZACAO PREVIA / MI-
NUTA / NORMA FINANCEIRA / NULIDADE / PRINCIPIO DA CON-
CORRENCIA / PROTOCOLO / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Alziro Antunes Cardoso
Acordio n° 038/2018 — 1.* S/SS

Processo n°: 1996/2018
03/10/2018

Sumario:

A. Da sujeigdo do contrato a visto do Tribunal de Contas

1. Nos termos do artigo 44.°, n.° 1 da LOPTC, «a fiscalizagdo prévia tem
por fim verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores
de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras diretas ou
indiretas estdo conformes as leis em vigor e se 0os respetivos encargos

tém cabimento em verba orcamental propriay.

2. Os atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia sdo os enunciados no n.°
1 do artigo 46.° da LOPTC, sendo de considerar, porém, as isen¢des ¢ as
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dispensas de visto previstas, respetivamente, nos artigos 47.°,n.° 1 ¢ 48.°,
n.° 1, ambos da referida lei.

Ora, no caso, estamos perante uma modificagdo a um contrato visado,
pelo que, nos termos do artigo 46.°, n.° 1, al. d) da LOPTC, a mesma
apenas estara sujeita a visto se implicar um agravamento dos respetivos
encargos financeiros ou responsabilidades financeiras.

. E em boa verdade, tal acontece, uma vez que o referido contrato prevé
um encargo para o Estado no montante de 15.580.000,00€, acrescido de
IVA.

O contrato esta, assim, sujeito a fiscalizagdo prévia, sendo que, por exce-
der o valor de 950.000,00€, o mesmo néo pode produzir quaisquer efeitos
antes do visto ou declaragdo de conformidade deste Tribunal, por forca
do estatuido no artigo 45.°, n.° 4 da LOPTC.

. Do cumprimento do Novo Regime Juridico das PPP (NRPPP)

. Através do Decreto-Lein.® 111/2012, de 23 de maio, foi aprovado o novo
regime juridico das parcerias publico-privadas (NRPPP), que procedeu,
por um lado, a defini¢do de normas gerais aplicaveis a intervengdo do
Estado na defini¢do, concegdo, preparagdo, langamento, adjudicagdo, al-
teragdo, fiscalizag¢@o ¢ acompanhamento global das PPP e, por outro lado,
criou a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP).

. Prevé o artigo 20.° do NRPPP, sob a epigrafe «Acréscimo e redugdo de
encargos», no seu n.° 2, al. a), que carece de despacho prévio de concor-
dancia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
do projeto em causa, a emitir no prazo de 20 dias a contar da data da
recegdo do parecer da UTAP, qualquer decisdo do parceiro publico, no
ambito da execugdo do respetivo contrato e das condigodes ai fixadas, sus-
cetivel de gerar um acréscimo dos encargos para o setor publico que ex-
ceda, em termos anuais, 1 milhdo de euros brutos ou em termos acumu-
lados, 10 milhdes de euros brutos, em valores atualizados.

O parecer prévio da UTAP ¢, assim, pressuposto prévio de “qualquer de-
cisdo” do parceiro publico — e ndo apenas de decisdes unilaterais — sus-
cetivel de gerar encargos adicionais para o Estado ou redu¢do de encar-
gos para o parceiro privado. Daqui ndo resulta qualquer dispensa de pa-
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10.

11.

12.

13.

recer técnico da UTAP nos casos em que os encargos para o Estado re-
sultam de modificagdes a contratos de PPP resultantes de processos de
negociagdo. Nem faria sentido que assim fosse, pois o que interessa para
0 caso ¢ que a decisdo geradora de encargos seja devidamente fundamen-
tada e suportada em estudos técnicos, independentemente dessa decisdo
ter natureza unilateral (autoritaria ou imposta) ou ser uma decisdo nego-
ciada.

Segundo o n.° 1 do artigo 21.° do NRPPP, quando, nos termos de contrato
de parceria ja celebrado, se verifiquem ou sejam invocados factos sus-
cetiveis de fundamentar a reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato
ou a renegociacdo do mesmo, deve ser constituida, para o efeito, uma
comissdo de negociacao.

Porém, o n.° 6 do citado artigo permite que, em casos excecionais, devi-
damente fundamentados, os membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e do projeto em causa possam dispensar a constituigdo
dessa comissdo de negociagdo.

A dispensa de formaliza¢do de uma comissao de negociacio, como a que
ocorreu por forca do n.° 6 do artigo 21.° do NRPPP, ndo dispensa a ne-
cessidade de serem asseguradas as tarefas que, em prol do interesse pi-
blico, continuam a ser essenciais para o processo negocial entre o par-
ceiro publico e o parceiro privado. Isto traduz a ideia de que a dispensa
de “forma” ndo pode ser lida como integrando, simultaneamente, uma
dispensa de “substancia”.

Finalmente, prevé o artigo 23.° do NRPPP que os decisores politicos de-
vem assentar a sua decisdo com base num relatério fundamentado sobre
os resultados do processo negocial, o qual deve ser acompanhado dos
instrumentos juridicos necessarios a concretizagdo da proposta de deci-
sdo apresentada.

A dispensa de constitui¢do formal de uma comissao de negociagdo ndo
dispensa a necessaria existéncia de evidéncias documentais sobre o pro-
cesso negocial, de modo a salvaguardar os principios da legalidade, da
transparéncia e da prossecucao do interesse publico.
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C. Das consequéncias decorrentes da violagdo do NRPPP

14. O presente aditamento contratual foi celebrado sem que, previamente,

15.

16.

17.

18.

19.

tenha sido dado cumprimento ao procedimento administrativo previsto
nos artigos 20.° a 23.° do NRPPP.

O total desrespeito pelo regime procedimental disposto nos artigos 20.°
a 23.° do NRPPP equivale, para todos os efeitos, a auséncia total do pro-
cedimento legalmente exigido, o que, nos termos do disposto no artigo
161.°, n.° 2, al. 1) do CPA configura, como ja se afirmou em anteriores
Acoérdaos do Tribunal de Contas, uma situag@o de nulidade do respetivo
contrato, a qual, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo
44.° da LOPTC, configura um motivo de recusa de visto ao respetivo
contrato.

Por outro lado, constata-se a violagdo direta de normas financeiras, no-
meadamente o disposto nos artigos 42.°, n.° 8 da Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto e 18.°,n.°s 2 ¢ 3 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Leis
de Enquadramento Or¢amental).

Ora, a violag@o direta de normas financeiras configura, nos termos da
alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, motivo de recusa de visto ao
respetivo aditamento contratual.

Finalmente, todo o historial inerente a este processo, de grande opacidade
— que ndo €, no entanto, justificavel apesar da inegavel urgéncia que lhe
subjaz — e de auséncia de informagdo, ndo permite sindicar se a solu¢do
apresentada ¢ a que melhor serve o interesse publico, desde logo porque
ndo é seguro que este aditamento contratual seja absolutamente necessa-
rio, ou, se ainda que fosse, se ndo seria preferivel auscultar o mercado ao
invés de validar, sem mais — como parece ter sucedido — o or¢amento
apresentado.

Deste modo, o valor contratual a que se chegou ndo esta devidamente
fundamentado, pelos motivos explanados neste acordio, tendo, pois,
aplicabilidade neste caso, o motivo de recusa de visto contemplado na
alinea c¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, ou seja, a existéncia de ilega-
lidades que alteram ou, pelo menos, sdo suscetiveis de alterar o respetivo
resultado financeiro.
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D. Da produgao de efeitos antes do visto do Tribunal de Contas

20. Nos termos do disposto no artigo 45.°, n.° 4 da LOPTC, «Os atos, con-
tratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas cujo valor seja superior a 950.000€ ndo produzem quaisquer efei-
tos antes do visto ou declaracdo de conformidade.»

21.No caso concreto, existem fortes indicios de que a modificacdo contratual
em causa iniciou a produgdo de efeitos materiais, em momento anterior
a presente decisdo do Tribunal de Contas, violando-se, assim, o disposto
no artigo 45.°, n.° 4 da LOPTC, o que, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al.
h) da mesma lei, pode configurar a responsabilizagdo financeira sancio-
natoria dos seus autores.

22. Consequentemente, deve o processo prosseguir para efeitos de determi-
na¢do concreta ¢ efetiva do ambito da infragdo prevista no citado artigo
65.°,n.° 1, al. h) da LOPTC, e isso sem prejuizo da justificagdo ja apre-
sentada pela respetiva entidade e que nesse subsequente contexto proces-
sual sera oportuna e devidamente ponderada.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO DO CONTRATO / MO-
DIFICACAO CONTRATUAL / NEGOCIACAO / NULIDADE / PARCE-
RIA PUBLICO PRIVADA / PARECER OBRIGATORIO / PRODUCAO
DE EFEITOS ANTES DO VISTO / RECUSA DE VISTO / VIOLACAO
DIRETA DE NORMAS FINANCEIRAS

Conselheiro Relator: Fernando José de Oliveira Silva

Acoérdao n° 043/2018 — 1.* S/SS
Processo n°: 1714/2018
20/12/2018

Sumario:

1. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° do caderno de encargos
do Acordo Quadro para Licenciamento de Software e Servicos Conexos
(AQ-LS), «nos procedimentos ao abrigo do acordo quadro as entidades
adquirentes devem convidar os cocontratantes do lote do acordo quadro
ao abrigo do qual sera langado o procedimento, nos termos do artigo
259.°do CCP».
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O artigo 22.°, n.° 1 do caderno de encargos do AQ-LS concretiza que «A
adjudicacdo ¢ feita ao nivel do lote.», ou seja, ainda que o procedimento
seja langado para a aquisi¢do de produtos ou servigos de varios lotes, a
adjudicacdo deve ser feita lote a lote, uma vez que os cocontratantes qua-
lificados para cada lote sdo diferenciados face aos dos restantes lotes.

. Ao estabelecer, em linha com o definido na clausula 30.* do caderno de
encargos, que a adjudicagdo fosse feita pela globalidade dos lotes, a en-
tidade adjudicante contrariou o disposto no artigo 22.°, n.° 1 do caderno
de encargos do AQ-LS.

. Além de violar o quadro juridico-normativo a que se autovinculou, a en-
tidade adjudicante, ao exigir a apresentagdo de proposta para 4 lotes de
produtos pertencentes a 3 grupos distintos, limitou a possibilidade de
apresentagéo de propostas por parte das empresas que apenas estariam
qualificadas para algum ou alguns dos lotes, mas nao para todos os lotes
a concurso, o que implica uma distor¢do da concorréncia.

. Aaquisicdo ao abrigo do AQ-LS, sem que se desse total cumprimento ao
determinado nesse acordo-quadro, viola o disposto no artigo 6.°, n.° 1, al.
¢) do caderno de encargos do AQ-LS que, em matéria de obrigagdes das
entidades adquirentes na gestdo do acordo quadro, determina que estas
devem «Efetuar os procedimentos aquisitivos segundo as regras defini-
das no presente acordo quadro.

. Verificou-se, ainda, a violagdo do disposto no artigo 257.°, n.° 2 do CCP,
segundo o qual «da celebragdo de contratos ao abrigo de acordos quadro
ndo podem resultar altera¢des substanciais das condi¢des consagradas
nestes ultimosy.

. A adjudicacdo conjunta de todos os lotes a0 mesmo fornecedor, em lugar
da adjudicagdo auténoma, lote a lote, representa uma alteragao substan-
cial face ao determinado no AQ-LS.

. A opgao por uma adjudicagdo agregada dos lotes — em violagdo das re-
gras estabelecidas no AQ-LS - fez com que apenas dois concorrentes
apresentassem proposta, sendo, inclusive, um deles excluido por nao
apresentar proposta que cobrisse todos os lotes.

. Esta opcdo teve impacto direto no resultado final da adjudicacdo, uma
vez que, tendo presente o critério de adjudicagdo adotado — o do mais
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baixo prego - ¢ os precgos apresentados por ambos os concorrentes, a ad-

judicacdo de alguns lotes deveria ter sido feita ao concorrente excluido.

10. A ado¢do de uma aquisi¢ao direta — ndo sustentada pelo AQ-LS — confi-

11.

gura a preteri¢ao total do procedimento legalmente exigido, o que, nos
termos do artigo 161.°, n° 2, alinea 1) do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, determina a nulidade do referido procedimento e, consequen-
temente, a nulidade do respetivo contrato.

As nulidades referidas constituem fundamento legal para recusa de visto

ao contrato em questdo, nos termos previstos na alinea a) do n.° 3 do
artigo 44.° da LOPTC.

12. A preteri¢do do procedimento pré-contratual legalmente devido, em face

do quadro normativo estabelecido pelo AQ-LS, associada a uma inevita-
vel “perturbagdo ou distor¢do da concorréncia”, consubstancia igual-
mente uma pratica suscetivel de alterar o resultado financeiro do con-
trato, o que, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do supracitado artigo 44.° da
LOPTC, constitui, igualmente, motivo de recusa de visto do referido con-
trato.

ACORDO QUADRO / ADJUDICACAO / ALTERACAO DO RESUL-
TADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / ALTERACAO SUBSTAN-
CIAL / APRESENTACAO DAS PROPOSTAS / AQUISICAO DE EQUI-
PAMENTOS / CADERNO DE ENCARGOS / CRITERIO DE ADJUDICA-
CAO / LICENCA DE SOFTWARE / NULIDADE / RECUSA DE VISTO /
RESTRICAO DE CONCORRENCIA

Conselheiro Relator: Fernando José de Oliveira Silva

Acérdao n° 001/2019 — 1. S/SS
Processo n°: 2908/2018
16/01/2019

Sumario:

1.

O contrato de concessdo relativo ao financiamento, concecao, projeto,
construcao/reabilitacdo, conservacao e exploracdo de bens imdveis, a luz
do quadro legal vigente a data em que foi iniciado o procedimento, inte-
gra o conceito de parceria publico-privada, tal como definido no artigo
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2.°,n.° 1, do Regime Juridico das Parcerias Publico Privadas (RJPPP),
nada obstando a que se lhe aplique o regime vertido nesse diploma.

. A omissdo do estudo de viabilidade econdmico-financeira que revista as
caracteristicas de efetivo comparador ptblico, apto a cumprir as finalida-
des do RJPPP, que demonstre a vantagem comparativa da opgao pelo
modelo contratual adotado face a formas alternativas de contratagdo pu-
blica, consubstancia a preteri¢do total do procedimento legalmente exi-
gido, prevista no artigo 161.°, n.° 2, alinea 1), do CPA, cuja consequéncia
¢ anulidade do contrato, que por sua vez integra o fundamento de recusa
de visto previsto no artigo 44.°, n.° 3, al. a) da Lei de Organizagdo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas (LOPTC).

. A violagdo das disposigdes legais mencionadas, normas de marcada in-
dole financeira, ¢ ainda suscetivel de alterar o resultado financeiro do
contrato e, consequentemente, de preencher os fundamentos de recusa de
visto constantes das alineas b) e ¢), do n.° 3, do artigo 44.° da LOPTC.

Os modelos de avaliacdo de propostas em contratagdo publica t€m como
objetivo avaliar e graduar propostas, de modo a que as mesmas sejam
colocadas numa lista ordenada para efeitos de adjudicacdo.

. A falta de uma adequada densificac¢do do critério de atribuigdo de pontu-
acdes potencia o risco de aleatoriedade ou subjetividade avaliativa, o que
gera condi¢des de afetagdo da logica concorrencial a que deve obedecer
um procedimento concursal aberto, com a probabilidade de afetar o res-
petivo resultado financeiro do contrato e, consequentemente a verifica-
¢do do fundamento de recusa de visto consagrado no artigo 44.°, n.° 3,
alinea ¢), da LOPTC.

Quanto ao modo de reposig@o do equilibrio financeiro do contrato susci-
tam-se especiais duvidas quanto a solugdo contratual de opgao preferen-
cial pela prorrogagdo do prazo da concessdo e de possibilidade cumula-
tiva de afetagdo de mais prédios a concessao.

. A solugdo contratual da prorrogacao nao acautela o interesse publico: por
um lado, pode configurar uma restri¢cdo da concorréncia e, por outro lado,
tendo em conta o extenso periodo de execugdo do contrato, fara prolon-
gar por mais tempo o condicionamento decorrente da concessao para a
disponibilidade pela autarquia do seu proprio patrimoénio, o que se traduz
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10.

11.

12.

13

numa significativa desconsideragdo do principio da equidade intergera-
cional.

Em relacdo a afetagdo de mais prédios a concessao, afigura-se que se esta
perante a possibilidade de uma extensdo da afetacdo patrimonial da au-
tarquia, a qual apresenta um significativo grau de imprecisdo quanto ao
objeto dessa extensdo e se traduz numa limitacdo a disponibilidade futura
em relag@o ao patriménio autarquico.

Sendo assim, e sob qualquer perspetiva da solucdo contratual para a re-
posicdo do equilibrio financeiro do contrato, estd-se perante a ofensa de
principios e normas que visam a protecdo de interesses financeiros pu-
blicos, a qual se traduz na violagdo direta de normas financeiras que in-
tegram o fundamento de recusa de visto inscrito no artigo 44.°, n.° 3, ali-
nea b), 2.% parte, da LOPTC.

Quanto a partilha de riscos entre parceiro publico e parceiro privado, o
artigo 7.° do RIPPP exige uma «significativa e efetiva transferéncia de
risco para o setor privado» (cfr. alinea b) do n.° 1), com o «risco de
insustentabilidade financeira da parceria» a ser primacialmente «trans-
ferido para o parceiro privado».

A existéncia de um conjunto de vantagens contratuais para a concessio-
naria indicia uma reparti¢do de riscos desfavoravel para o ente publico,
0 que por sua vez implica a probabilidade de alteracdo do resultado fi-
nanceiro do contrato e, consequentemente a verificagdo do fundamento
de recusa de visto consagrado no artigo 44.°, n.° 3, alinea c¢), da LOPTC.

O n.° 7 do artigo 49.° do RFALEI, dispde que esta «vedado aos munici-
pios, salvo nos casos expressamente permitidos por lei [...] a concessdo
de garantias pessoais e reais».

. A constitui¢do, ainda que de forma indireta, de garantias sobre bens pro-

priedade do municipio e que se traduz, na pratica, na concessdo de ga-
rantias em beneficio de terceiros, afronta a proibi¢do de «concessdo de
garantias pessoais e reais» constante da citada disposicao legal, que dada
a natureza financeira, se traduz numa violagdo direta de normas finan-
ceiras, a qual integra o fundamento de recusa de visto contemplado no
artigo 44.°, n.° 3, alinea b), 2.% parte, da LOPTC.
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ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
AUTARQUIA LOCAL / AVALIACAO DAS PROPOSTAS / CONTRATO
DE CONCESSAO / ESTUDO COMPARADOR PUBLICO / FISCALIZA-
CAO PREVIA / NORMA FINANCEIRA / NORMA INTERPRETATIVA
/ PARCERIA PUBLICO PRIVADA / PARTILHA DE RISCOS / PATRI-
MONIO MUNICIPAL / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO
DA EQUIDADE INTERGERACIONAL / PRORROGACAO DO PRAZO
/ REEQUILIBRIO FINANCEIRO / RESTRICAO DE CONCORRENCIA

Conselheiro Relator: Mario Antonio Mendes Serrano

Acérdiao n® 033/2019 — 1.* S/SS
Processo n°: 2270/2019
03/09/2019

Sumario:

1. A elaboracdo de projetos de arquitetura deve seguir o regime regra do
concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificag@o previs-
tos no artigo 16.°, n.° 1, als. ¢) e d) do CCP, ao qual poderdo concorrer
todos os que manifestem interesse para tal e desde que detenham as qua-
lificagdes necessarias (formagao em arquitetura e anos de experiéncia em
fungdo da tipologia e complexidade dos projetos).

2. Em alternativa, quando se pretenda valorizar a vertente estética do pro-
jeto, as entidades adjudicantes podem langar médo do concurso de conce-
¢do, regulado nos artigos 219.°A e seguintes do CCP, através do qual,
sob a regra do anonimato, podera ser escolhida a melhor proposta, ao
nivel do programa base, sem a influéncia eventualmente resultante do
conhecimento antecipado do seu autor.

3. Por constituir uma forte restrigdo do principio da concorréncia, o ajuste
direto para a elaboracdo de projetos de arquitetura apenas ¢ legalmente
possivel quando o valor contratual seja inferior a 20.000€ (artigo 20.°, n.°
1, alinea d) do CCP).

4. E ainda possivel o recurso excecional ao ajuste direto por critério mate-
rial, nomeadamente, ao abrigo do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea e),
subalinea iii) do CCP, quando esteja em causa a protecdo de direitos de
autor.
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5. Ainten¢do de adjudicagdo do projeto de arquitetura com natureza intui-
tus personae a arquiteto de elevado prestigio nacional e internacional ndo
encontra fundamento legal, pois ndo sdo validos os argumentos utilizados
pelo Municipio para justificar que a elaboragdo do projeto de concecéo
apenas pode ser confiada aquele arquiteto.

6. Nao sendo aplicavel no caso concreto a invocada norma do artigo 24.°,
n.° 1, alinea e), subalinea i) do CCP, foram violados os principios da
igualdade de tratamento dos operadores econdmicos e da nao discrimi-
nacdo dos mesmos.

7. Acresce que a escolha de uma unica entidade a convidar — para além do
impacto direto na (restrigdo da) concorréncia - produziu ainda um outro
efeito na fixacdo do prego base do procedimento, uma vez que este foi
determinado fout court pelo Gnico concorrente convidado, o que é cen-
suravel por representar a total auséncia de espirito critico por parte da
entidade adjudicante.

8. A adog@o pela entidade adjudicante do ajuste direto com base em funda-
mentos materiais que ndo se verificam, determina nos termos do artigo
161.°, n° 2, alinea 1) do Coédigo do Procedimento Administrativo, a nuli-
dade do procedimento e do respetivo contrato, por pretericao total do
procedimento.

9. A nulidade constitui fundamento legal para recusa de visto ao contrato,
nos termos previstos na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

10. A preterigdo do procedimento pré-contratual legalmente devido, tradu-
zida na adogao ilegal de procedimento com convite a uma unica entidade,
consubstancia igualmente uma pratica suscetivel de alterar o resultado
financeiro do contrato, o que, nos termos da alinea c) do n.° 3 do supra-
citado artigo 44.° da LOPTC, constitui, igualmente, motivo de recusa de
visto do referido contrato.

AJUSTE DIRETO / ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / ARQUITETURA / CONCURSO PUBLICO / NULI-
DADE / PRECO BASE / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO
DA IGUALDADE / PROJETO / RECUSA DE VISTO / RESTRICAO DE
CONCORRENCIA / TRABALHOS DE CONCECAO

Conselheiro Relator: Fernando José de Oliveira Silva
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Acoérdio n° 036/2019 — 1.* S/SS
Processo n°: 1472/2019
24/09/2019

Sumario:

1.

A deliberacdo municipal de constituicdo de uma associa¢do de direito
privado encontra-se sujeita a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
independentemente do valor associado ao ato em causa.

O primeiro requisito legal que uma associagao de direito privado a cons-
tituir tem de cumprir ¢ o previsto no n.° 1 do artigo 56.° do RJAEL: “pros-
seguir fins de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade
compreender-se no ambito das atribuigdes das respetivas entidades pu-
blicas participantes”.

Tendo a associagdo em apreco por finalidade a elaboragdo e a execucdo
de politicas e medidas de promocao e desenvolvimento do turismo pode-
mos afirmar que a sua constitui¢do cumpre aquele requisito.

Segundo o disposto no artigo 56.°, n.° 3, do RJAEL, a associagdo de di-
reito privado a constituir deve ainda cumprir, com as necessarias adapta-
¢des, o regime previsto nos artigos 53.° a 55.° do mesmo diploma, sem
prejuizo do estabelecido no n.° 3 do artigo 59.°.

Atentando ao estabelecido no artigo 53.°, n.° 1, do RJAEL, compete ao
orgdo deliberativo municipal, sob proposta do respetivo executivo muni-
cipal, deliberar relativamente a participagdo do Municipio na constitui-
¢do da associagdo de direito privado.

A deliberacdo de constituigdo de associagdo de direito privado, em que o
municipio é associado fundador, deve ser precedida dos necessarios es-
tudos técnicos, nomeadamente no plano do projeto, na otica do investi-
mento, da exploragdo e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade
e sustentabilidade econdmica e financeira das unidades, através da iden-
tificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decor-
rente do desenvolvimento da atividade através de uma estrutura diversa
(no caso, a associacao).
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7.

10.

11

12.

A auséncia de demonstracdo de racionalidade acrescentada e de viabili-
dade e sustentabilidade econdomico-financeira do modelo gestionario pro-
posto, em violagdo do RJAEL, é cominada com a nulidade das respetivas
deliberagdes, nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do RJAEL.

Da leitura conjugada das disposic¢des do artigo 59.°, n.° 3, e do artigo 47.°
do RJAEL, resulta que a celebrag@o de contratos-programa entre muni-
cipios e associagdes de direito privado de que aqueles fagam parte apenas
sera possivel caso as entidades publicas participantes (os municipios)
exergam uma influéncia dominante sobre as referidas associagdes.

Inexistindo influéncia dominante, por parte do Municipio sobre a associ-
agdo de direito privado, ndo existe base legal para a celebragdo de con-
tratos-programa entre ambas as entidades, o que se reflete sobre a ilega-
lidade da atribuigdo de subsidios a explorag¢do por parte do Municipio,
uma vez que ndo se verificam os requisitos previstos no artigo 19.°, n.° 1,
do RJAEL, aplicavel ex vi do artigo 59.°, n° 3.

Ilegalidade que se reflete sobre a deliberacdo da Assembleia Municipal
submetida a fiscalizag@o prévia, na medida em que esta assenta os pres-
supostos da constitui¢do da associa¢do de direito privado e a sua susten-
tabilidade econémico-financeira na atribuicdo de subsidios a exploragéo,
por parte do Municipio, os quais ndo tém suporte legal.

. Nos termos do artigo 59.°, n.° 2, alinea c¢), do RJAL, sdo nulas as delibe-

ragdes de orgdos autarquicos que determinem ou autorizem a realizagdo
de despesas ndo permitidas por lei.

As nulidades referidas constituem fundamento legal para recusa de visto
a deliberagdo em questdo, nos termos previstos na alinea a) do n.° 3 do
artigo 44.° da LOPTC.

ASSOCIACAO DE DIREITO PRIVADO / AUTARQUIA LOCAL / AU-
TORIZACAO DE DESPESAS / CONTRATO PROGRAMA / DELIBERA-
CAO/ESTUDOS E PROJETOS / FINANCIAMENTO / FISCALIZACAO
PREVIA / INFLUENCIA DOMINANTE / INTERESSE PUBLICO / NU-
LIDADE / RACIONALIDADE ACRESCENTADA / RECUSA DE VISTO
/ SUBSIDIO A EXPLORACAO / SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
E FINANCEIRA / TURISMO

Conselheiro Relator: Fernando José de Oliveira Silva
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Acoérdao n° 009/2020 — 1.* S/SS
Processo n’: 3791/2019
06/02/2020

Sumario:

1.

Estando em causa a aquisicao de um imoével integrado num “Conjunto de
Interesse Publico”, e ndo tendo sido dado cumprimento aos deveres de
comunicagdo da intengdo de alienacdo do mesmo e de exercicio do di-
reito de preferéncia por parte do Estado, previstos nos artigos 36.°, n.° 1
e 37.°,n.° 1, ambos da Lei de Prote¢do e Valorizagao do Patrimonio Cul-
tural (LPVPC), aprovada pela Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, o no-
tario ndo podia ter procedido a celebrag@o da respetiva escritura.

. O ndo cumprimento de uma formalidade que, a ser realizada, poderia im-

plicar o efetivo exercicio do direito de preferéncia pelo Estado e, conse-
quentemente, a nao realizagdo do negdcio entre a Fundagdo e o Munici-
pio, pode implicar altera¢des no resultado financeiro do contrato.

A decisdo de alienacdo do imdvel ao Municipio, tomada por unanimidade
pelo Conselho Diretivo da Fundagao, esta ferida de ilegalidade, dado que
o Presidente daquele 6rgdo estava impedido de nela participar, por forga
do disposto no artigo 69.°, n.° 1, alinea a) do CPA e no artigo 58.°, n.° 3,
da Lei Quadro das Funda¢des (LQF), aprovada pela Lei n.° 24/2012, de
9 de julho.

O artigo 59.°, n.° 2, al. a) da LQF sanciona, entre outras, com a nulidade
da deliberag@o, a violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 58.° da mesma
lei, nulidade essa que constitui fundamento de recusa de visto nos termos
da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

O Presidente da Camara Municipal, na qualidade de titular de 6rgdo de
uma autarquia local, estava impedido de intervir em deliberagdo daquele
orgdo autarquico em que se tomava uma decisdo envolvendo uma outra
entidade (no caso, a Fundacdo), na qual tinha interesse, ndo por si pro-
prio, mas enquanto representante desta outra pessoa coletiva (por ser Pre-
sidente do Conselho de Curadores da Fundagao).

Foram, assim, violados os normativos legais constantes dos artigos 69.°,
n.° 1, al. a) do CPA e 4.°, iv) do Estatutos dos Eleitos Locais, violacao
que ¢ sancionada com a anulabilidade da referida deliberagdo, nos termos
do artigo 76.°, n.° 1 do CPA.
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7.

10.

11.

Tendo a deliberagdo em causa sido aprovada com trés votos a favor (um
dos quais, do Presidente da Camara Municipal), dois votos contra e uma
abstengdo, resulta que, se aquele titular tivesse cumprido a lei, abstendo-
se de participar na deliberacdo, tal como determina o artigo 55.°, n.° 6, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, esta deliberagdo ndo teria sido apro-
vada por auséncia de uma maioria favoravel e, consequentemente, ndo
iria a aprovag@o da Assembleia Municipal, situagdo que se reflete no re-
sultado financeiro do contrato.

A minuta de escritura de compra e venda submetida a fiscalizacdo prévia
ao configurar um “negocio consigo mesmo” ou “autocontrato”, dado que,
quer na decisdo de alienac¢do do prédio da Fundagdo, quer na estipulagdo
da forma de pagamento, os interesses do Municipio esvaneceram por
completo os legitimos interesses da Fundagdo, representa um manifesto
conflito de interesses.

. Nos termos do artigo 261.° do Codigo Civil, o negocio celebrado pelo

representante de uma dada entidade consigo mesmo, seja em nome pro-
prio, seja em nome de terceira entidade, € anulavel.

Sendo certo que a anulabilidade ndo constitui motivo de recusa de visto,
a verdade € que o “negdcio consigo mesmo” ou “autocontrato” implica
um resultado final que ndo reflete os interesses de ambas as partes, mas
apenas de uma delas, gerando um resultado contratual diverso do que
seria obtido caso o enunciado “negdcio consigo mesmo” nao se tivesse
verificado.

A existéncia de ilegalidades que afetam ou so passiveis de afetar o re-
sultado financeiro do contrato, constitui de per si motivo de recusa de
visto nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

ALIENACAO DE BENS / ALTERACAO DO RESULTADO FINAN-
CEIRO POR ILEGALIDADE / ANULABILIDADE / AUTARQUIA LO-
CAL / AUTOCONTRATO / COMUNICACAO DOS ATOS / CONFLITO
DE INTERESSES / DELIBERACAO / FUNDACAO / DIREITO LEGAL
DE PREFERENCIA / ELEITO LOCAL / ESCRITURA DE CONTRATO /
IMOVEL DE INTERESSE PUBLICO / MINUTA / NULIDADE / PATRI-
MONIO CULTURAL / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Fernando José de Oliveira Silva

214



Acoérdio n® 021/2020 — 1.* S/SS
Processo n°: 159/2020
08/04/2020

Sumario:

1. E vedado aos municipios, salvo nos casos expressamente permitidos por
lei, a celebragdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente
com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
sempre que a duracdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental (artigo
49.°,1n.° 7 da RFALEI).

2. Os empréstimos contraidos pelas autarquias estdo sujeitos a deliberagdo
prévia da Assembleia Municipal (artigo 24.°, alinea f) do RJAL).

3. Naéo tendo sido verificado, quando da deliberagdo da Assembleia Muni-
cipal, que parte da divida resultante dos acordos, que consubstanciava
divida de curto prazo, ndo podia ser objeto de contratualizagdo com enti-
dades financeiras, com a finalidade da respetiva consolidagdo, encontra-
se violado o disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), do RFALEI, o que
implica igualmente a altera¢ao do resultado financeiro do contrato, uma
vez que, ao prever divida que ndo é suposto gerar despesas financeiras
(juros e comissdes) porque deve ser paga no exercicio orgamental em que
¢ contraida faz incorrer o Municipio em despesa financeira que ndo é
admitida.

4. A autorizagdo para a contragdo de um empréstimo, por via de delibera-
¢oes de qualquer 6rgdo das autarquias locais, contrariando as disposi¢des
legais e autorizando despesa nao permitida por lei, implica a nulidade das
referidas delibera¢des, nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, do RFALEI, e
59.°n° 2, alinea b), do RJAL.

5. Da nulidade das deliberagdes decorre, consequencialmente, a nulidade
do contrato que as concretiza — a qual integra o fundamento de recusa de
visto previsto no artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC, aprovada pela
Lei n.° 98/97, de 26/8.

6. O artigo 49.°, n.° 7, alinea c), do RFALEI, na medida em que rege sobre

a atividade financeira das autarquias locais, constitui norma de indole
financeira. A violagdo direta de normas financeiras integra o fundamento
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de recusa de visto previsto no artigo 44.°, n.° 3, alinea b), 2.? parte, da
LOPTC.

7. O contrato em causa, ao incluir acordos que ndo poderia conter, por via
dos montantes nele incluidos, comporta ainda uma ilegalidade suscetivel
de alterar o resultado financeiro, situagdo que conforma o fundamento de
recusa de visto, nos termos da alinea ¢) do n.° 3, do artigo 44.°, da
LOPTC.

8. Qualquer entidade abrangida pela LCPA s6 poder «assumir um compro-
misso se, previamente a sua assuncao, concluir que tem fundos disponi-
veis.»

9. A assungdo do compromisso da despesa relativa ao contrato de emprés-
timo para liquidagdo de acordos de pagamento, sem fundos disponiveis,
configura a violagdo direta de normas financeiras, constituindo, por isso,

fundamento de recusa de visto nos termos do artigo 44° n° 3 alinea b) da
LOPTC.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS / AUTORIZACAO DE DESPESAS /
CONTRATO DE EMPRESTIMO / CURTO PRAZO / ENDIVIDAMENTO
MUNICIPAL / LIMITE DE ENDIVIDAMENTO / NORMA FINAN-
CEIRA / NULIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: José Antonio Mouraz Lopes

Acordao n° 038/2020 — 1.* S/SS
Processo n°:2086 /2020
06/10/2020

Sumario:

1. A exclusdo, sem fundamento legal, da proposta que apresentou o mais
baixo prego, por ndo se ter verificado a apontada falta de indicacdo dos
precos unitarios para todas e cada uma das espécies de trabalhos previstas
no projeto de execugdo, adjudicando-se a empreitada, por prego superior,
ao concorrente classificado em segundo lugar, viola os artigos 70°, n° 2,
alineas a) e b), e 72°, n°s 1 ¢ 2 do CCP, bem como os principios da lega-
lidade, da prossecucao do interesse publico e da boa administracao, con-
sagrados nos artigos 3.°,4.° ¢ 5.°, do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo.
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2. A exclusdo da proposta do concorrente que apresentou o mais baixo
preco e a adjudicacdo, por preco superior, ao concorrente classificado em
segundo lugar, conduziu a alteragdo do resultado financeiro do contrato
de empreitada em apreco, o que constitui fundamento de recusa de visto,
nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

3. A adjudicacdo efetuada, violando as normas legais que obrigavam a es-
colha da proposta mais vantajosa, viola igualmente o disposto no artigo
18.°,n.° 1, e n.° 2, alinea a) da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei
de Enquadramento Orgamental), aplicavel as autarquias locais por forga
do disposto no artigo 3.°,n.° 1, da Lei n.° 73/2013 (RFALEI), o que cons-
titui também fundamento de recusa do visto, nos termos do da alinea b),
do n.° 3, do artigo 44°, da LOPTC, por violacdo de norma de natureza
financeira

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
APRECIACAO DAS PROPOSTAS / CONTRATO DE EMPREITADA /
INTERESSE PUBLICO / NORMA FINANCEIRA / PRECO CONSIDE-
RAVELMENTE SUPERIOR DA PROPOSTA / PRECO UNITARIO /
PRINCIPIO DA IMUTABILIDADE DAS PROPOSTAS / PRINCIPIO DA
LEGALIDADE / RECUSA DE VISTO / REJEICAO DA PROPOSTA

Conselheiro Relator: Alziro Antunes Cardoso

Acérdao n° 044/2020 —1.* S/SS
Processo n°’: 2399/2020
02/11/2020

Sumario:

1. Optando-se por um critério de adjudicacdo assente na melhor relagio
qualidade-prego, é necessario prever no programa de concurso um 7o-
delo de avaliagdo de propostas, tal como exigido pelos artigos 132.°, n.°
1, al. n) e 139.° do CCP, aplicaveis ex vi do artigo 162.°, n.° 1 do mesmo
diploma.

2. Sendo certo que o CCP (no artigo 139.°, n.° 3) permite a utilizagdo de
escalas de pontuagdo na avaliagdo de propostas, devem, no entanto, tais
escalas ser construidas utilizando uma grelha o mais ampla possivel (v.g.
1 a 100) de modo a mitigar ou alavancar as diferencas entre propostas,
consoante 0s casos, o que ndo ¢ conseguido com escalas, como a utilizada
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no presente concurso (de 1 a 4), que ndo cumprem o principio da propor-
cionalidade no processo avaliativo, plasmado no artigo 7.° do CPA.

Sobre a matéria tem vindo o Tribunal de Contas a recomendar as entida-
des adjudicantes que, de modo a cumprir rigorosamente o disposto no
artigo 139.° do CCP, quanto ao modelo de avaliagdo de propostas, se abs-
tenham de recorrer a um sistema de atribui¢do de pontos por intervalos,
para proceder a pontuacdo e graduacdo das propostas, ja que o mesmo
ndo permite uma classificagdo proporcional aos valores apresentados nas
diferentes propostas, situacdo que neste caso se verifica.

O modelo de avaliacdo das propostas adotado revela-se contrario aos
principios da transparéncia e da proporcionalidade que devem orientar os
procedimentos de formagéo de contratos publicos.

O principio da intangibilidade ou imutabilidade das propostas, enquanto
subsidiario do principio da concorréncia, ndo é posto em causa pelo exer-
cicio de um direito ao esclarecimento ou clarificagdo das propostas apre-
sentadas, desde que tal direito seja exercido “em busca da verdade”, me-
diante a apresentacao de dados objetivos, nomeadamente tendo por base
documentos ou dados preexistentes a data da apresentagdo da proposta,
como sejam os esclarecimentos fundamentados em dados técnicos cons-
tantes de documentacdo do fabricante dos equipamentos.

O préprio CCP acolheu este principio ao estabelecer no artigo 72.°, que:

“I - O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer es-
clarecimentos sobre as propostas apresentadas que considere ne-
cessarios para efeito de andalise e da avaliagdo das mesmas.

2 - Os esclarecimentos prestados pelos respetivos concorrentes fazem
parte integrante das mesmas, desde que ndo contrariem os elemen-
tos constantes dos documentos que as constituem, ndo alterem ou
completem os respetivos atributos, nem visem suprir omissoes que
determinam a sua exclusdo, nos termos do disposto na alinea a) do
n.°2do artigo 70.°(...).”

No caso concreto, ao recusar intencionalmente o recurso ao instituto do
artigo 72.° do CCP, tendo em vista “a verdade material”, a entidade ad-
judicante violou o principio da imparcialidade consagrado no artigo
266.°,n.° 2 da CRP e no artigo 9.° do CPA, segundo o qual, “a Adminis-
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tragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela en-
trem em relagdo, designadamente, considerando com objetividade todos
e apenas os interesses relevantes no contexto decisorio e adotando as
solugdes organizatorias e procedimentais indispensaveis a preserva¢do
da isen¢do administrativa e a confianga nessa isen¢do.”

8. Sobre a incorreta aplicacdo do modelo de avaliagao de propostas, com
repercussoes na adjudicacdo efetuada, vide, a titulo exemplificativo, o
Acérdao n.° 11/2013 — 1.# S/SS, de 23 de abril, deste Tribunal, segundo
o qual:

“1. O desrespeito, na avalia¢do das propostas, do modelo de avalia¢do
fixado no convite do procedimento corresponde a uma violagdo de
lei, nomeadamente do disposto nos art.%. 259.° 139.°, 146.%e 148.°
do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

2. As violagbes mencionadas contribuiram para que o resultado fi-
nanceiro do procedimento de formagdo do contrato fosse diferente
do que se obteria caso houvesse uma rigorosa aplicagdo do modelo
de avaliagdo fixado”.

9. A violagdo de lei constatada, por incorreta aplicag¢do do critério de adju-
dicagdo e do modelo de avaliag@o de propostas previstos nos artigos 74.°,
n.° 1, al. a), 75.° e 139.° todos do CCP, consubstanciou uma pratica sus-
cetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, o que, nos termos da
alinea c¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, constitui, de per si, motivo
de recusa de visto do respetivo contrato.

10. E como se refere no Acérdao n.°29/2019 — 1.* S/SS, de 23 de julho, deste
Tribunal, “para valorar a aptiddo da ilegalidade se repercutir no resul-
tado financeiro deve ser ponderado o relevo da mesma na fase procedi-
mental em que ocorre e da especifica etapa na decisdo final, a adjudica-
¢do do contrato, ndo se exigindo a demonstrag¢do de um nexo causal en-
tre o vicio e um imediato impacto financeiro.”

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO DO CONTRATO / CRI-
TERIO DE ADJUDICACAO / MODELO DE AVALIACAO DE PROPOS-
TAS / PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Conselheiro Relator: Fernando José de Oliveira Silva
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Acérdao n° 045/2020 — 1.* S/SS
Processo n°: 402/2020
02/11/2020

Sumario:

1.

A entender-se que o programa do concurso, num excesso de formalismo,
exigia que as propostas apresentadas integrassem ndo s6 os documentos
especificos para cada lote, mas também, em duplicado, os documentos
comuns as propostas para os diferentes lotes, a exclusdo das propostas
apresentadas, com fundamento na ndo jungdo, em duplicado, dos referi-
dos documentos, nunca poderia ser imediata, dado que, sendo, no caso,
aplicavel o regime do convite ao suprimento de formalidades néo essen-
ciais previsto no artigo 72.°, n.° 3, do CCP, a eventual irregularidade de-
corrente da apresentacdo de um tnico exemplar dos referidos documen-
tos, era suscetivel de ser suprida.

Nao se verificando os fundamentos de exclusido das propostas apresenta-
das, por se tratar de documentos que ndo se relacionam com o elemento
objetivo da proposta, a sua exclus@o viola o disposto nos artigos 57.°, n.°
1, alinea c), 70.°, n.° 2, alinea a), e 72.°, n.° 3 do CCP, bem como os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, e da concorréncia.

4. As ilegalidades que alterem, ou possam alterar, o resultado financeiro
dos procedimentos e dos contratos constituem fundamento da recusa de
visto a contratos sujeitos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, nos
termos do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
APRESENTACAO DAS PROPOSTAS / DOCUMENTOS / PROGRAMA
DE CONCURSO / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Alziro Antunes Cardoso
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Acordao n° 002/2017 — 1.* S/PL
Processo n’: 1590/2016
Recurso Ordinario n°: 15/2016
24/01/2017

Sumario:

1. Em ambos os sucessivos regimes legais — LFL e RFALEI -, os emprésti-
mos para saneamento financeiro destinam-se a acorrer a situagdes de “de-
sequilibrio financeiro conjuntural” dos municipios, visando “a reprogra-
magao da divida e a consolidagdo de passivos financeiros”, exigindo que
“o resultado da operagdo ndo aumente o endividamento liquido dos mu-
nicipios” e obrigando os 6rgdos executivos municipais, durante o periodo
do empréstimo, a determinadas obrigagdes, nomeadamente “cumprir o
plano de saneamento financeiro” e “ndo celebrar novos empréstimos de
saneamento financeiro”.

2. O objetivo do legislador, com qualquer um dos referidos regimes legais,
foi, claramente, o de ndo viabilizar a celebracdo de “novos” empréstimos
de saneamento financeiro, no periodo de vigéncia e execu¢do dum em-
préstimo de saneamento financeiro.

3. O RFALEI ¢ uma continuidade, em termos de enquadramento ¢ disci-
plina, do anterior regime financeiro dos municipios e freguesias — LFL -
, caracterizando-se até por uma maior exigéncia de rigor, nomeadamente
quanto a autonomia financeira e estabilidade or¢amental.

4. O contrato de empréstimo sujeito a visto prévio ¢ legalmente inadmissi-
vel por, ao tempo da sua contratualizagdo, vigorar e estar em execugio
um outro empréstimo se saneamento financeiro e a lei - quer o art.® 40°,
n°4, al. b), da LFL quer o artigo 59°, n° 5, al. b) do RFALEI - ndo permitir
a celebragdo de novos empréstimos de saneamento financeiro, durante a
vigéncia de anterior.

5. Sao nulas as deliberagdes da Camara Municipal e da Assembleia Muni-
cipal que autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei, de-
signadamente a assun¢ao subjacente, «in casu», das obrigagcdes de des-
pesa de reembolso do capital e do pagamento de juros e outros encargos
bancérios emergentes do contrato de empréstimo celebrado - artigo® 4°,
n° 2 do RFALETI e artigo 59°, n° 2, alinea c), da Lei n® 75/2013 de 12.09.
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6. A violagdo daquelas normas financeiras ¢ a nulidade das descritas deli-

beragdes dos orgaos das autarquias constituem fundamento de recusa de
visto ao contrato em causa, nos termos do art.® 44°, n° 3, alineas a) e b),
da LOPTC.

A interpretagdo do art.° 86° do RFALEI, “no sentido de que na vigéncia
da Lei 73/2013, de 15/01, fica afastada a possibilidade dos Municipios
recorrerem a saneamento financeiro, quando exista plano de saneamento
financeiro aprovado ao abrigo de lei anterior” ndo sofre de inconstituci-
onalidade, ndo violando os principios constitucionais da igualdade, da
seguranga juridica e da protecdo da confianca dos cidaddos.

CONTRATO DE EMPRESTIMO / FISCALIZACAO PREVIA / IN-
CONSTITUCIONALIDADE / MUNICIPIO / NORMA FINANCEIRA /
NULIDADE / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Antonio Francisco Martins

Acérdao n° 011/2017 — 1.* S/PL
Processo n°: 84/2016-SRATC
Recurso Ordinario n°: 1/2017
04/04/2017

Sumario:

1.

Ainda que, face ao seu estatuto politico-administrativo, seja legitimo a
Regido Autdénoma legislar sobre o regime de empreitadas de obras pibli-
cas, a Regido ndo ¢ inteiramente livre na disciplina da matéria. Nos con-
tratos publicos aplicam-se principios constitucionais da atividade admi-
nistrativa e principios gerais do Direito Europeu dos contratos publicos,
constantes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, das
diretivas europeias de contratagdo publica, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e do Codigo do Procedimento Administrativo, que se im-
pdem ao legislador nacional e regional.

A aplicacdo dos principios da concorréncia e igualdade no ambito do
concurso publico proibe, designadamente, quaisquer medidas no sentido
de favorecer injustificadamente empresas com sede ou presenga local.
Nao ha quaisquer especificidades regionais legitimas que justifiquem um
diferente ou mais limitado Ambito na publicitacdo dos concursos publicos
langados pelas entidades adjudicantes regionais.
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3. A publicagdo exclusiva dos antincios de abertura dos concursos publicos
no Jornal Oficial da Regido, determinada pela legislagdo regional, ndo
corresponde a uma solugdo ideal mas ndo impede que todos os potenciais
interessados num concurso promovido por uma entidade adjudicante re-
gional tenham acesso a informagao relevante, pelo que deve concluir-se
que ndo viola, em termos efetivos, principios constitucionais.

4. O artigo 465.° do Codigo dos Contratos Publicos, inserido na parte das
Disposi¢oes Finais, e sob a epigrafe «Obriga¢do de comunicagdor,
manda publicitar no portal dos contratos ptblicos «elementos referentes
a formagdo e a execugdo dos contratos publicosy, «desde o inicio do
procedimento até ao termo da sua execugdo». Esta publicidade esta so-
bretudo associada ao principio da transparéncia da atividade administra-
tiva e ndo impde nem se limita aos anuncios de abertura dos procedimen-
tos. Este preceito legal ¢ plenamente aplicavel na regido auténoma, por-
que ndo foi afastado pelo artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.°
27/2015/A, de ambito limitado aos antincios para formag@o dos contra-
tos, e porque a isso conduz o disposto nos artigos 1.°, n.° 3, ¢ 4.°, n.° 1,
do referido diploma legislativo regional.

5. Ao determinar a publicagdo exclusiva em jornal oficial regional, o artigo
27.° do Decreto Legislativo Regional n.® 27/2015/A ndo originou uma
incompatibilidade da solug@o consagrada na Portaria n.° 701-E/2008 com
a legislagdo regional mas, antes, uma lacuna a preencher nos termos ge-
rais. A forma mais expedita e adequada de preencher essa lacuna e com-
patibilizar o cumprimento dos artigos 27.° do Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 27/2015/A e 465.° do CCP teria sido a publica¢do simultanea do
aviso no Diario da Republica, nos termos do n.° 2 daquele artigo 27.°, o
que originaria tecnicamente a publicitagao no portal dos contratos publi-
cos.

6. O incumprimento do regime estabelecido no artigo 465.° do CCP consti-
tui uma ilegalidade. Podendo configurar-se em abstrato que essa ilegali-
dade acarretasse a possibilidade de um risco de alteragdo do resultado
financeiro, tal risco afigura-se baixo. Por outro lado, estd demonstrado
no processo que, mesmo que a publicitagdo tivesse sido atempadamente
promovida, a mesma ndo teria sido bem sucedida por impossibilidade
técnica do portal Base. Essa impossibilidade técnica foi entretanto resol-
vida e as entidades da Regido Auténoma podem, doravante, dar integral
cumprimento a disciplina legal.
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7. Deste modo, considera-se ajustada ao caso a substitui¢ao da recusa do
visto pela concessdo de visto com recomendagdes, nos termos do artigo
44.°,n.° 4, da LOPTC.

ACORES.REGIAO AUTONOMA / AUTONOMIA REGIONAL / CO-
DIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS / CONTRATO DE EMPREITADA
/ PUBLICACAO OBRIGATORIA / PUBLICIDADE DE CONCURSO /
VISTO COM RECOMENDACOES

Conselheira Relatora: Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes

Acordao n° 016/2017 — 1.* S/PL.
Processo n’: 90/2016-SRA
Recurso Ordinario n°: 20/2016
26/04/2017

Sumario:

1.

O Decreto Legislativo Regional n® 27/2015/A, de 29.12., que aprovou
o RJICPRAA, para além de transpor para a Regido Autéonoma dos
Acores a Diretiva n° 2014/24/EU (do Parlamento e do Conselho e
relativa a contratos publicos), fixou, no dominio das empreitadas, um
regime juridico proprio para os correspondentes contratos a celebrar
naquela regido.

A vigéncia de tal regime ndo afasta, contudo, a eventual convocagdo
das normas que compdem o regime juridico dos contratos publicos
vertidos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) vigorante em todo
0 espaco nacional.

Embora o CCP néo constitua um ato legislativo que, por si, parame-
trize a autonomia legislativa regional (ao invés das leis de valor re-
forcado,leis de base, leis de autorizagdo legislativa, entre outras), a
legislagdo produzida na RAA no dominio da contratagdo publica tera
presente, na sua dimensdo material, os poderes e ambito legislativos
fixados no Estatuto Politico-Administrativo daquela Regido e aco-
lheréd ainda os principios estruturantes da formacao e execucdo dos
contratos publicos (concorréncia, transparéncia, igualdade ...) que
decorrem da CRP, dos tratados da EU e do CPA.
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e A publicitagdo do procedimento veicula a concretizagdo dos princi-
pios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia, que sdo estru-
turantes da contratagdo publica.

e A norma constante do artigo 27°, n° 1, do RICPRAA, ao prescrever
apenas a publicitacdo dos concursos publicos no Jornal Oficial da
RAA (JORAA), perturba, tdo-s6, o principio da ampla e maxima
publicidade do procedimento, sem contudo, o violar frontalmente.
Desde logo, porque a disponibilizagdo “on-line”, gratuita e universal,
daquele jornal oficial assegura o acesso dos interessados a informa-
¢ao procedimental.

3. O artigo 465° do Codigo da Contratagdo Publica manda publicitar no

“Portal Base” os elementos referentes a formagéo e execugdo dos contra-
tos publicos.
Encerrando aquela norma um designio de transparéncia (imposto pela
CRP, direito europeu e CPA), o legislador e a Administracao regionais
devem-lhe observéncia, sendo que o seu cumprimento devera ocorrer
em tempo que permita aos potenciais concorrentes o “aproveitamento
util” do procedimento.

4. O incumprimento do disposto no artigo 465°, do CPP, e a subsequente
violagdo do principio da publicidade do procedimento (reconduzivel ao
principio da transparéncia) constitui uma ilegalidade suscetivel de alterar
o resultado financeiro do contrato.

5. A faculdade de formular recomendag¢Ges ndo constitui um ato arbitrario,
sobrevindo, isso sim, as situagdes em que a ilegalidade praticada no pro-
cedimento altere ou possa alterar o resultado financeiro do contrato (vd.
artigo 44°, n° 4, da LOPTC).

PUBLICITACAO DE ANUNCIOS NO “PORTAL BASE” / PUBLICITA-
CAO, NO DOMINIO DA CONTRATACAO PUBLICA, DE EMPREITA-
DAS E RESPETIVA TRAMITACAO NA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES / RECOMENDACOES / REGIME LEGAL APLICAVEL A
CONTRATACAO PUBLICA DE EMPREITADAS NA REGIAO AUTO-
NOMA DOS ACORES E LIMITES A AUTONOMIA LEGISLATIVA RE-
GIONAL

Conselheiro Relator: Alberto Bras Fernandes
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Acordao n° 026/2017 — 1.* S/PL.
Processo n°: 2420/2016
Recurso Ordinario n°: 6/2017
21/12/2017

Sumario:

1.

O Coédigo Cooperativo, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n°
238/81, de 10.8., permite a formagdo, sob legislagdo especial, de “ré-
gies” cooperativas ou cooperativas mistas, que, no essencial, se definem
pela participacdo do Estado e de outras pessoas coletivas publicas na
constitui¢do de tais entidades (as “régies” cooperativas) ¢ na prossecugio
dos fins visados por estas.

As cooperativas de interesse publico ou “régies” cooperativas subordi-
nam-se a disciplina contida no Decreto-Lei n® 31/84, de 21.01., no Co6-
digo Cooperativo e no Cédigo das Sociedades Comerciais [subsidiaria-
mente], sendo ainda certo que lhes sdo aplicaveis os Capitulos I, Il e IV
a VI, do RJAEL, e, nomeadamente, as partes respeitantes a sua constitui-
¢do, aquisi¢do de participacdes sociais e subsidios ao investimento [vd. a
proposito, os artigos 1°, 19° e segs., 31°, 32°, 36° e 53° a 58°].

. Na esteira de autorizada doutrina, o capital social, na vertente formal,

corresponde a uma cifra representativa do conjunto dos valores nominais
das participagdes sociais assentes em entradas de bens, e, no plano real,
substancia-se pelo universo de bens ndo aferido qualitativamente e que
integra a parte do patrimoénio destinado a conceder cobertura ao valor do
capital social nominal.

Ao capital social, no plano externo, sdo atribuidas fungdes de garantia
[do pagamento dos créditos titulados por terceiros e de que a sociedade é
devedora], de socializagdo e de avaliagdo econdmica.

O RJAEL [Lei n°® 50/2012, de 31.08], entroncando, decisivamente, no
Livro Branco sobre o Setor Empresarial Local e em imperativos decor-
rentes do Programa de Assisténcia Financeira assumido pelo Governo
Portugués perante a UE, FMI e o Banco Central Europeu, preconiza a
ingente necessidade de as empresas locais e cooperativas de interesse pu-
blico adotarem modelos de gestdo que propiciem a sua autossustentabi-
lidade econdmico-financeira.
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A proibi¢do dos subsidios ao investimento prevista no artigo 36°, n° 1,
daquele diploma legal, assume-se como a expressao clara de tal designio.
Com a expressdo normativa “ ... em suplemento a participag¢do social”
contida no artigo 36°, n° 1, do RJAEL, o legislador afasta e proibe o re-
curso a concessao de prestagdes suplementares e suprimentos [vd.artigos
210° e 243°, do CSC, também aplicéveis as sociedades anénimas] e, bem
assim, aos aumentos do capital social, direta e concretamente, dirigidos
ao financiamento de determinado investimento [relacdo direta de
“causa-efeito”’].

Na inverificagdo de tal contexto factico, mas sempre na observagao rigo-
rosa daquela proibigdo, tal preceito e expressdo normativa compatibili-
zar-se-30 com o aumento do capital social sobrevindo a necessidade de
suprir a insuficiéncia grave de capitais proprios, permitindo-se, assim, ¢
globalmente, que determinado ente societario e/ou cooperativo assegure
o prosseguimento da sua atividade e cumpra as finalidades que ditaram a
respetiva constitui¢do.

. Aaplicabilidade do artigo 32°, do RJIAEL, as “régies”’ cooperativas mos-
tra-se inquestionavel, embora com as necessarias adaptagoes [vd.o artigo
50° n° 3, do RJAEL, na redacdo introduzida pela Lei n° 69/2015, de
16.07.].

. A obrigagdo da juncgdo dos estudos técnicos a que alude o artigo 32°, do
RJAEL, ndo finda com a aquisi¢do de participagdes que confiram uma
posicdo dominante [vd. artigo 19°, n° 1, do RTAEL], mas subsiste ¢ acom-
panha as posteriores variagdes de capital social [mediante eventuais re-
for¢os e/ou aumentos] ocorriveis ulteriormente ¢ independentemente do
seu valor.

Assercao que, para além de assentar, em geral, na racionalidade, rigor e
transparéncia que devem presidir ao uso dos dinheiros publicos [princi-
pios e obrigagodes vertidas na Lei n® 50/2012, de 31.08.], radica, ainda, e
no caso das “régies” cooperativas, no carater variavel e ilimitado do res-
petivo capital social.

. No cumprimento do estabelecido no artigo 32°, do RJAEL, e com as
adaptagdes exigidas pela natureza juridica das “régies” cooperativas, os
estudos técnicos, prévios ao aumento do capital social, devem conter a
demonstracao das vantagens da aquisicdo de participagdes relativa-
mente a outras opgdes, a fundamentaciio da sustentabilidade e viabili-
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dade economico-financeira da cooperativa e inerente elencagem dos ga-
nhos de qualidade e identificag@o da racionalidade acrescentada [em ra-
zdo do aumento do capital social] e, finalmente, a avaliacao rigorosa da
atividade da cooperativa, incluindo os seus efeitos sobre as contas e ci-
daddos em geral [beneficio social].

10. Atento o disposto nos artigos 32°, n° 2, 5 e 7, 53°, m° 2, 58° n° 3, e 56°
n° 3, todos do RJAEL, a falta ou insuficiéncia de estudos técnicos gera a
nulidade de deliberacdo tomada por Assembleia Municipal relativa ao
aumento do capital social das “régies cooperativas”.

11. A nulidade constitui fundamento de recusa de visto — vd. alinea a), do n°
3, do artigo 44°, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

APLICABILIDADE DA LEI N° 50/2012, DE 31.08. (REGIME JURIDICO
DA ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL — RJAEL) / ESTUDOS TEC-
NICOS E O DISPOSTO NOS ARTIGOS 32° E 36° DO RJAEL / (IN) AD-
MISSIBILIDADE LEGAL DO AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL E O
ARTIGO 36°, DO RJAEL / NULIDADE DE DELIBERACAO / RECUSA
DE VISTO / “REGIES” COOPERATIVAS E RESPETIVA NATUREZA
JURIDICA

Conselheiro Relator: Alberto Bras Fernandes

Acordao n° 012/2018 — 1.* S/PL.
Processo n’: 3391/2017
Recurso Ordinario n° 7/2018
20/06/2018

Sumario:

1. De acordo com o disposto no artigo 6.°, n.° 1, do Regime Juridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), os municipios
constituem autoridades de transportes competentes quanto aos servigos
publicos de transporte de passageiros municipais.

2. As autoridades de transportes competentes podem impor obrigagcdes de
servigo publico ao operador de servigo publico, as quais devem ser for-
muladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos espe-
cificos, objetivos e quantificaveis (n.° 1 do artigo 23.° do RISPTP).
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. Asobrigagdes de servigo publico podem ser estabelecidas através de con-
trato a celebrar com o operador de servigo publico (n.° 2 do artigo 23.°
do RJSPTP).

. A autorizag@o para a manutengdo do regime de exploragdo a titulo pro-
visorio ndo acarreta a atribuicdo de qualquer compensagao ao operador
de servico publico, salvo se existir imposi¢do de obrigagdes de servigo
publico (n.° 4 do artigo 11.° do diploma preambular do RISPTP).

. O cumprimento de obriga¢des de servigo publico pode conferir o direito
a uma compensacao por obrigacdo de servigo publico, a atribuir pela au-
toridade de transportes competente ao operador de servigo publico res-
petivo.

. Séo proibidas quaisquer outras compensagdes, auxilios ou ajudas de en-
tidades publicas a operadores de servigo publico que ndo se enquadrem
nos termos constantes do RISPTP ou da legislag@o aplicavel, designada-
mente o Regulamento e a legislagdo em matéria de concorréncia (artigo
25.° do RISPTP).

. No contrato em aprego ndo se verifica a imposi¢do de obrigacdes de ser-
vico publico que obedecam a exigéncia do artigo 23.°, n.° 1, do RISPTP
(ou seja, que se apresentem de «forma expressa e detalhada, por referén-
cia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis»); ndo sendo a
compensagdo prevista no presente contrato enquadravel na previsdo dos
artigos 23.° ¢ 24.° do RJSPTP e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
assumira a mesma a natureza de um “Auxilio de Estado”, que é expres-
samente proibido pelo artigo 25.° do RJSPTP, o que igualmente se justi-
fica por tal compensag¢do integrar uma clara violagdo dos principios da
concorréncia, da igualdade e da transparéncia.

. A aprovagdo do presente contrato configura a determinagdo de uma des-
pesa ndo permitida por lei, do que resulta a respetiva nulidade da delibe-
ragdo, seja por via do artigo 4.°, n.° 2, do Regime Financeiro das Autar-
quias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI: Lei n.° 73/2013,
de 3/9), seja por via do artigo 59.°, n.° 2, alinea c), do Regime Juridico
das Autarquias Locais (RJAL: Lei n.° 75/2013, de 12/9), sendo essas nu-
lidades integrantes do fundamento de recusa de visto previsto no artigo
44.°,n.° 3, alinea a), da LOPTC.
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9. A previsdo de tal compensagdo financeira consubstancia, ainda, a viola-
¢do de normas de natureza financeira, com a consequente recusa de visto,
ao abrigo do artigo 44.°, n.° 3, alinea b), da LOPTC.

10. A invocagdo, por parte do recorrente, de anteriores juizos de concessao
de visto quanto a contratos semelhantes, como condicionantes da (in)sub-
sisténcia da decisdo recorrida, ndo revestem, pela sua natureza e conte-
udo, a suscetibilidade de poderem vincular para futuro qualquer decisdo
fundamentada sobre a conformidade (ou desconformidade) legal de con-
trato de teor idéntico, ndo determinando qualquer violagdo do principio
da legalidade.

AUTORIZACAO DE DESPESAS / COMPENSACAO FINANCEIRA /
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS / NORMA FINANCEIRA
/ NULIDADE / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA
IGUALDADE / PRINCIPIO DA LEGALIDADE / PRINCIiPIO DA
TRANSPARENCIA / RECOMENDACAO ANTERIOR / RECUSA DE
VISTO / SERVICO PUBLICO / SUBSIDIOS / TRANSPORTE DE PAS-
SAGEIROS / TRANSPORTE ESCOLAR / TRANSPORTE PUBLICO

Conselheiro Relator: Mario Antonio Mendes Serrano

Acérdao n° 005/2019 — 1.* S/PL
Processo n°: 529/2018

Recurso Ordinario n°: 17/2018
21/02/2019

Sumario:

1. A compra pelo municipio de um imével que se destina, em exclusivo, a
atividade gestionaria de uma empresa municipal configura um “auxilio
financeiro” a esta empresa sob a forma de subsidio ao investimento, pro-
ibido pelo artigo 36.°,n.° 1, do RJAEL.

2. A celebragdo do contrato de compra e venda com contribuinte que nao
tenha a sua situacao tributaria regularizada, viola o artigo 177.°-B, alinea
a), do CPPT, que dispde que os contribuintes que ndo tenham a situacao
tributaria regularizada ndo podem celebrar contratos de fornecimentos,
empreitadas de obras publicas ou aquisi¢do de servicos e bens com o Es-
tado, regides autonomas, institutos publicos, autarquias, locais e institui-
¢Oes particulares de solidariedade social maioritariamente financiadas
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pelo Orgamento do Estado, bem como renovar o prazo dos contratos ja
existentes.

A nulidade e a violagdo de normas financeiras constituem fundamentos
de recusa de visto, nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.°
da LOPTC.

CONTRATO DE COMPRA E VENDA / DELIBERACAO / MINUTA /
NORMA FINANCEIRA / NULIDADE / RECUSA DE VISTO / SUBSI-
DIOS

Conselheiro Relator: Alziro Antunes Cardoso

Acordao n° 009/2019 — 1. S/PL
Processo n°: 2042/2018
Recurso Ordinario n°: 1/2019
28/03/2019

Sumario:

1.

O recurso ordinario de decisdo final de processo de fiscalizagao prévia é
um instrumento de impugnacao de atos jurisdicionais configurado como
remédio juridico que permite uma reapreciagdo delimitada de algumas
das questdes selecionadas pelas partes que integraram o julgamento rea-
lizado pela primeira instancia.

O regime especifico do recurso sobre acorddos de recusa de visto estabe-
lece que, ndo sendo suscitadas novas questdes pelo MP no parecer ela-
borado ao abrigo do artigo 99.°, n.° 1, da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), o tribunal ad quem esta impedido de
conhecer para a concessdo ou recusa do visto «questdes relevantes» «ndo
abordadas na decisdo recorrida ou na alegagdo do recorrente» — cf. n.°
2 do artigo 100.° conjugado com o n.° 3 do artigo 99.° da LOPTC.

As regras especificas do processo de fiscalizagdo prévia determinam uma
menor margem jurisdicional de conformacdo do processo em primeira
instancia do que a existente no processo civil declarativo, atentos os énus
de alegacdo e prova da entidade requerente que delimitam os poderes de
cognicao e deveres de gestao processual do Tribunal, sem olvidar os prin-
cipios do pedido, da cooperagdo e boa-fé processual, em face, nomeada-
mente, dos artigos 81.°,n.° 1, 82.°,n.°2, 85.°, n.°* 1 ¢ 3, da LOPTC e dos
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artigos 5.°a 8.°, 414.°, 417.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil (CPC)
ex vi artigo 80.° da LOPTC.

Em fase de recurso, o &mbito do poder jurisdicional é significativamente
restringido pois o objeto do recurso € mais limitado do que o do processo,
atento, nomeadamente, o disposto no artigo 97.°, n.° 1, da LOPTC e nos
artigos 639.° e 640.° do CPC, ndo podendo o tribunal ad quem alterar
matéria de facto por via de introdugdo de factos supervenientes em re-
curso limitado & matéria de direito, € mesmo quanto ao recurso em ma-
téria de facto existem limites temporais para relevagdo de factos proban-
dos supervenientes.

A decisdo proferida em primeira instidncia determina o termo final para
efeitos de ocorréncia de factos probandos essenciais para a concessao ou
recusa de visto jurisdicionalmente atendiveis, por forca do complexo nor-
mativo extraido das disposi¢des conjugadas dos artigos 81.°, n.° 1, 82.°,
n.°3,85°% n.1e3,daLOPTC ¢ artigos 5.°,n.*1¢2,6.°,n*1¢2,7.°
n"1e2,8°588°n°l,e611.°%n°1,do CPC (estes ex vi artigo 80.°
da LOPTC), mesmo no quadro de recurso em matéria de facto (podendo
apenas ser valorados estritos factos probatorios supervenientes, nomea-
damente provados por documentos supervenientes).

Finda a instrucdo do processo de fiscalizagdo prévia em primeira instan-
cia (e depois de conferida oportunidade a entidade requerente para, que-
rendo, alegar novos factos, juntar novas provas ou suscitar incidentes de
instancia, como a suspensdo fundada em motivo justificado, esta ndo te-
nha formulado qualquer requerimento nesse sentido), o Tribunal apenas
pode produzir a decisdo com base nos factos conhecidos e provas produ-
zidas até esse momento e caso tenham sido identificados no processo
motivos imperativos de recusa de visto deve ser proferido acérddo no
prazo estabelecido pelo artigo 85.°, n.° 1, da LOPTC.

. Na fase de recurso constitui um poder do recorrente a delimitagdo do
respetivo objeto, nomeadamente, cingindo-o a matéria de direito.

Pelo que, em recurso de entidade fiscalizada contra acérdao de recusa de
visto restrito a matéria de direito estd proibida a introdug@o de novos fac-
tos, a ndo ser que a mesma seja suscitada pelo MP no momento do pare-
cer previsto no artigo 99.°, n.° 1, da LOPTC (e satisfeitos os respetivos
onus, atento, nomeadamente, o disposto no artigo 340.%, n.° 3 do CPC ex
vi artigo 80.° da LOPTC).
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9.

10.

11.

12.

13.

Sendo o recurso sobre matéria de facto, a admissdo de documento super-
veniente (artigo 662.°, n.° 1, do CPC) e novos meios de prova (662.°, n.°
2, alinea b), do CPC) tem de respeitar o objeto do especifico recurso ¢ o
pressuposto da relevancia, estando a admissdo de documentos superve-
nientes, ainda, vinculada a limites temporais (atentas as disposigdes con-
jugadas dos artigos 651.°,n.°2, ¢ 657.°,n.° 1, do CPC ex vi artigo 80.° da
LOPTC).

A possivel autorizagdo da despesa relativa a contrato a que foi recusado
o0 visto em primeira instancia por futura Resolucdo do Conselho de Mi-
nistros ndo constitui motivo justificado para suspensdo de instancia do
processo na fase de recurso, ao abrigo do artigo 272.°, n.° 1, parte final,
do CPC, ex vi artigo 80.°, na medida em que o hipotético facto superve-
niente ndo poderia influir no julgamento do recurso.

O conceito de assisténcia técnica deve cingir-se, para efeitos de isengdo
de fiscalizag@o prévia ao abrigo do artigo 47.°,n.° 1, alinea c¢), da LOPTC,
a atividades reportadas a mero apoio e acompanhamento de verificacdo
do funcionamento de equipamentos segundo normas técnicas e/ou legais
relacionadas com a operacdo do equipamento € enquanto mero servigo
complementar ou instrumental do contrato de aquisi¢ao, ndo abrangendo
contratos em que as partes pretendem a execugdo de servigos técnicos de
reparagdo, manutengdo ou substituigdo de pegas.

Obrigagdes relativas a resultados operacionais independentes de contin-
géncias operativas, reparagdes extraordinarias (em virtude de incidentes
prévios ou posteriores a contratagdo), ou formagéo e certificagdo de téc-
nicos para atividades especializadas nunca podem ser qualificadas como
assisténcia técnica para efeitos do artigo 47.°, n.° 1, alinea c), da LOPTC.

A norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 47.° da LOPTC apresenta um
carater de excegdo a regra sobre o ambito objetivo da fiscalizagdo prévia
e o respetivo preenchimento quanto a contratos de prestagdo de servigos
depende da verificagcdo de um elemento diferenciador e legitimador da
exclusdo do controlo, consequentemente, um contrato que integre ele-
mentos de algumag(s) tipologia(s) prevista(s) na referida exce¢do mas in-
clua também elementos de outros contratos abrangidos pela previsdo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° ndo beneficia da isencdo (podendo, ape-
nas, em face do valor ser dispensado de fiscalizagdo por forca do n°® 1 do
artigo 48.°), devendo a entidade submeter a apreciagdo do contrato ao
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14.

15.

16.

17.

TdC e este empreender a respetiva analise para efeitos de concessdo ou
recusa de visto.

A categoria parceria publico-privada (PPP) constitui um modelo de trans-
feréncia de risco abrangente de varias tipologias contratuais correspon-
dendo, apesar da auséncia de um canone conceptual pacifico no direito
comparado, a uma modalidade de cooperacdo em que entidades do setor
publico convocam entes privados para a partilha do risco relativo a de-
terminados empreendimentos e/ou prestagdes de servigos.

Na densificacdo e imposicdo de canones e regras adaptados aos riscos
que as PPP envolvem, em particular quanto ao procedimento prévio ao
respetivo langamento, o regime juridico sobre parcerias publico-privadas
(RJPPP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, com-
preende uma regulacdo que «prevalece sobre quaisquer outras normas,
gerais ou especiais» (nos termos do artigo 3.° do RJPPP) e se articula
com as regras relativas a contratagdo ptblica, as quais, quando for o caso,
continuam a aplicar-se, nomeadamente, ao procedimento para a forma-
¢do do contrato (cf. artigo 15.°, n° 1, do RJPPP).

O sistema normativo de regulagdo do controlo da sustentabilidade social
de decisdes com impacto financeiro prolongado foi aprofundado com a
progressiva relevagdo dos problemas demograficos e econdomicos da so-
ciedade portuguesa e apresenta-se axiologicamente sustentado na equi-
dade entre geragdes, que se repercute diretamente em regras legais vin-
culativas para a administracdo e cuja aplicag@o se impde aos tribunais,
para além das précompreensdes sobre a dimensdo jusfilosofica da justica
intergeracional enquanto pardmetro restritivo, no plano procedimental e
substantivo, da margem de ag@o administrativa (e independente da con-
trovérsia sobre a tutela constitucional do principio).

O RJPPP compreende duas categorias de PPP conformando com essa
base dois patamares de regras aplicaveis a PPP:

a. Uma categoria ampla de PPP constante dos n.”* 1 a 4 do artigo 2.° do
RJPPP cujo preenchimento implica, por si s6, a reunido dos pressu-
postos de aplicacdo do regime global abrangente de todas as PPP es-
tabelecido nos artigos 4.°, 5.°, 6.° ¢ 7.° do RJPPP (por forga do artigo
2.°,n.°7, do RJIPPP);

b. Uma categoria mais restrita, as PPP que, além de preencherem os
pressupostos fixados nos n.** 1 a 4 do artigo 2.° do RJIPPP, ndo se
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18.

19.

enquadram em nenhuma das categorias excluidas no n.° 5 do artigo
2.° do RJPPP, as quais se aplicam todas as regras estabelecidas no
RJPPP, atento o disposto no artigo 2.°, n.° 7, a contrario sensu, do
RIJPPP.

O artigo 2.° n.° 1, do RJPPP, tal como o respetivo antecessor (o artigo
2.° n.° 1, do Decreto- Lei n.° 86/2003), adota a solucdo metodologica
seguida pela Comissdo Europeia no Livro verde sobre as parcerias pu-
blico-privadas e o direito comunitario em matéria de contratos publicos,
de 30-4-2004 [COM(2004) 327 final], ndo formulando uma defini¢ao
mas identificando os elementos fundamentais da parceria: a duracio da
relag@o entre os parceiros publico e privado; o desenvolvimento de uma
atividade tendente a dar satisfagdo a necessidades coletivas; o financia-
mento e transferéncia para o parceiro privado de, pelo menos, parte dos
riscos associados ao investimento, financiamento e exploragéo.

Os elementos historico, teleologico e sistematico da interpretagdo do
conceito indeterminado cardter duradouro como requisito temporal de
PPP sujeita ao RJPPP confluem no sentido de que o mesmo se reporta a
contratos com prazo superior a trés anos.

20. O requisito funcional relativo a necessidade coletiva ndo exige a corpo-

21.

22.

23.

riza¢do de um servigo publico reportando-se, apenas, a uma componente
de finalidades prosseguidas (tendente a satisfagdo de) que, no plano her-
menéutico, exclui a ideia de materialidade de prestacdo direta do servigo
publico exigindo apenas conexdo funcional, ainda que mediata, enquanto
elemento instrumental para o prosseguimento de uma necessidade cole-
tiva.

Consequentemente, sdo suscetiveis de qualificagdo como PPP casos em
que o privado se limita a fornecer bens, prestar servigos ou desenvolver
atividades que permitirdo a uma entidade publica satisfazer necessidades
coletivas.

O elemento nuclear do conceito de PPP como modalidade de cooperagao
entre parceiros publicos e privados reporta-se a convocagao de entes pri-
vados para a partilha do risco relativo a determinados empreendimentos
e/ou prestagdes de servicos.

A violag@o das normas dos artigos 4.°, 6.° ¢ 9.° a 14.° do RIPPP deve ser
qualificada como «preterigéo total do procedimento legalmente exigido»
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24.

25.

26.

27.

28.

prevista no artigo 161.°, n.° 2, alinea 1), do CPA determinando a nulidade
de ato procedimental em que assentou a sua celebragdo, vicio que afeta
o contrato por forga da nulidade derivada prevista no artigo 283.%, n.° 1,
do CCP, atendendo a que a nulidade de ato procedimental em que assen-
tou a sua celebragdo pode ainda ser declarada.

A LOPTC néo prevé qualquer declaracdo de nulidade, mas apenas que o
sancionamento como nulidade de uma violagdo de lei ocorrida em ato
procedimental ou no préprio contrato constitui um fundamento de recusa
de visto, legitimando, apenas, que o tribunal recuse o visto (artigo 44.°,
n.° 3, alinea a), da LOPTC).

As exigéncias adicionais impostas ao langamento ¢ modificacdo das PPP
relacionam-se diretamente com o objetivo de um maior controlo dos efei-
tos financeiros e or¢amentais decorrentes dessa modalidade de contrata-
¢do, consequentemente, a auséncia de qualquer procedimento prévio a
decisdo de contratar e o desrespeito do disposto no artigo 6.°, n.>* 1 ¢ 2,
do RJPPP e nos artigos 9., n.° 1, 12.°,n.% 1,2 ¢ 3, 14°, n.* 1 e 2, do
mesmo diploma configuram para efeitos de fiscalizagdo prévia também
a violacdo direta de normas financeiras prevista na alinea b) do n.° 3 do
artigo 44.° da LOPTC.

A norma do artigo 17.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, prescreve que o Conselho de Ministros ¢ a entidade competente
para autorizar despesas com locag@o e aquisi¢do de bens e servigos acima
de 7.481.971 € (estando os ministros limitados ao teto de 3.740.986 €).

As regras do Decreto-Lei n.° 197/99 repristinadas pela Resolugdo da As-
sembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, podem ter de se arti-
cular com normas especiais, nomeadamente, com incidéncia no quadro
plurianual de programagao or¢camental, plano em que a Lei da Programa-
¢ao Militar (LPM) aprovada pela Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de maio,
estabelece a programacdo do investimento publico das Forgas Armadas
em matéria de armamento e equipamento, com vista a modernizagdo e
operacionalizagdo do sistema de forgas.

Nao tendo sido considerados provados os factos necessarios para a infe-
réncia juridica de que o contrato se integrava na execucdao da LPM, a
reapreciacgdo do tribunal de recurso sobre matéria de direito ndo pode ex-
travasar os limites do aludido julgamento em primeira instancia sobre a
matéria de facto
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29. A natureza financeira da norma do artigo 17.°,n.° 1, alinea ¢), do Decreto-
Lei n.° 197/99 implica que a respetiva violagdo constitua motivo impera-
tivo para recusa de visto nos termos do artigo 44.°, n.° 3, alinea b), da
LOPTC.

ASSISTENCIA TECNICA / CONCEITO INDETERMINADO / CON-
TRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS / LEI DE PROGRAMACAO
MILITAR / MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO / OBJETO DE RE-
CURSO / NORMA FINANCEIRA / NULIDADE / PARCERIA PUBLICO
PRIVADA / RECURSO ORDINARIO / RECUSA DE VISTO / SUSPEN-
SAO DA INSTANCIA

Conselheiro Relator: Paulo Joaquim da Mota Osoério D4 Mesquita

Acérdao n° 011/2019 — 1. S/PL
Processo n°: 692/2019
09/04/2019

Sumario:

1. Os designados acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais
a entidades gestoras de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas
residuais ou gestdo de residuos urbanos tém como enquadramento legal
recente duas normas temporarias: o artigo 83.° da lei do orgamento do
Estado para 2018 (LOE 2018), aprovada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, e o artigo 90.° da lei do or¢amento do Estado para 2019 (LOE
2019), aprovada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, ambas com a
epigrafe Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais (em-
bora a segunda se reporte também a dividas de outras entidades).

2. A fonte da obrigagdo pecuniaria de autarquia local outorgante de um
acordo de regularizag@o de divida ¢ um contrato pré-existente entre os
sujeitos do acordo e constitui requisito do acordo a mora do devedor,
reportando-se o acordo apenas a reescalonamento dos pagamentos de
«divida vencida»

3. A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (TdC) constitui uma compe-
téncia propria deste 6rgdo cuja intervengdo nessa sede € provocada (de-
pendente de impulso exodgeno) e tipificada, por referéncia a uma tabela
legal que compreende um ambito subjetivo (entidades) e objetivo (atos e
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contratos) delimitador do que esta sujeito a fiscalizag@o prévia — enqua-
dramento estabelecido, nomeadamente, pelas disposi¢des conjugadas
dos artigos 5.°, n.° 1, alinea c), 46.°, 47.° ¢ 48.° da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

A Fiscalizagdo prévia do TdC de atos constituidos por instrumentos ge-
radores de divida publica incide numa pequena parcela de factos com
implicagdes na divida publica fundada, na medida em que esta excluido
o controlo dos atos praticados pela pessoa coletiva publica Estado, por
forca das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 46.°,
n.° 1, alinea a), da LOPTC.

A norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC reporta-se no caso
de autarquias locais a trés tipologias distintas de atos suscetiveis de de-
composicao analitica:

a. Atos de assun¢do de empréstimos ou de locagdes financeiras de que
resulte o aumento da divida publica fundada (isto ¢é, divida que ndo
se destina a ser paga até 31 de dezembro do ano em que foi assumida);

b. Atos de alteragdo das condi¢des estabelecidas em instrumentos finan-
ceiros anteriormente assumidos que alterando a qualificagdo da res-
petiva divida determinam que a mesma passe a constituir divida pu-
blica fundada (no caso de empréstimos, ainda que a respetiva contra-
¢do ndo estivesse sujeita a fiscaliza¢do prévia, por ndo ter dado ori-
gem a divida publica fundada mas apenas divida publica flutuante, o
ato que determina a modificacdo da qualificagdo da divida gerada
pelo empréstimo ¢ sujeito a fiscalizagdo prévia enquanto ato de au-
mento da divida publica fundada);

c. Atos que modifiquem as condigdes gerais de empréstimos visados in-
dependentemente do impacto que essas alteragdes tenham na divida
publica fundada.

O controlo de legalidade financeira previsto na norma do artigo 46.°, n.°

1, alinea a), da LOPTC quanto a municipios isoladamente considerados

tem como objeto apenas duas tipologias de instrumentos geradores de

divida publica: empréstimos e locacdes financeiras.

Os acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais previstos no
artigo 83.°, n.° 1, da LOE 2018 e no artigo 90.°, n.° 1, da LOE 2019 sao
atos de reescalonamento de dividas na sequéncia de mora no cumpri-
mento de obrigagdes pecuniarias cuja fonte sdo contratos de prestacao de
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servigos que ndo podem ser enquadrados no artigo 46.°, n.° 1, alinea a),
da LOPTC

8. Os acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais previstos no
artigo 83.°, n.° 1, da LOE 2018 e no artigo 90.°, n.° 1, da LOE 2019 ndo
tém enquadramento no artigo 46.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, faltando,
para o efeito todos os requisitos cumulativos estabelecidos na norma: nao
sdo contratos, ndo constituem fonte da obrigagao pecunidria da autarquia
(e inerente despesa publica), nem compreendem para a autarquia qual-
quer aquisicao de bens e servicos ou outras aquisi¢des patrimoniais.

9. Interpretando o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 52019, de 14 de
janeiro, de acordo com o contexto significativo da lei conclui-se:

a. A estatui¢do da alinea b) apenas determina que as autarquias devem
sujeitar a apreciacdo do 6rgdo constitucional com reserva de compe-
téncia quanto a fiscalizagdo prévia (artigo 214.°, n.° 1, alinea d), da
Constituicdo e artigos 1.°,n.°1,2.°,n. 1 e 2,e 5.°,n.° 1, alinea c¢), da
LOPTC) o acordo de regularizacdo de dividas celebrado;

b. A alinea c¢) ndo compreende qualquer estatuicdo dirigida ao TdC e
determina apenas que o acordo de regularizagdo de dividas celebrado
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 5/2019 ndo pode produzir qualquer
efeito antes de decisdo do TdC sobre concessdo de visto, a qual pode
ser no sentido de o concreto ato ndo se encontrar sujeito a fiscaliza¢do
prévia.

10. Se um requerimento inicial invoca como causa de pedir um instrumento
contratual relativo a ato ou contrato insuscetivel de ser enquadrado em
tipologia sujeita a fiscalizagdo prévia ndo pode haver apreciagdo de mé-
rito sobre a respetiva legalidade.

AUTARQUIA LOCAL / DIVIDA PUBLICA FUNDADA / FISCALIZA-
CAO PREVIA / PRODUCAO DE EFEITO / REGULARIZACAO DE Di-
VIDAS

Conselheiro Relator: Paulo Joaquim da Mota Osério Da Mesquita
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Acérdao n° 012/2019 — 1.* S/PL
Processo n°: 265 e 266/2018
Recurso Extraordinario n°’: 2/2018
30/04/2019

Sumario:

1.

A divergéncia que define a oposi¢do de julgados prevista nos artigos
101.°,n.° 1, da LOPTC e 688.%, n.° 1, do CPC, justificativa de interposi-
¢do de recurso extraordinario para uniformizagdo de jurisprudéncia, tem
de manifestar-se no nucleo essencial ou determinante de cada um dos
acordaos em confronto, quanto a questdes que tenham contribuido rele-
vantemente para a decisdo do caso concreto, ndo bastando que a mesma
se verifique relativamente a considerandos ou argumentos laterais com
mera fungdo de obiter dicta.

Mesmo que haja dissenso quanto a interpretacdo das disposi¢des conju-
gadas dos n.” 2, alinea a), e 3 do artigo 77.° da LOPTC, no que concerne
a saber se o conhecimento da excepcao dilatoria do caso julgado em pri-
meira instancia nos processos de fiscaliza¢do prévia compete a 1.* Sec¢ao
em subsecc¢do ou em sessdo diaria de visto, tal ndo relevarad como funda-
mento de oposicao de julgados se num dos acérdaos em conflito a inter-
pretacdo propugnada tiver sido enunciada em conjectura, para a hipotese
de ser julgada procedente aquela excepcdo, o que ndo foi o caso.

Nao ha divergéncia de acorddos se o acorddo fundamento entender que
se ndo verifica a excepcdo de caso julgado, perante pedido de concessdo
de visto a um contrato, idéntico a um anterior ao qual ele tinha sido re-
cusado, mas pactuado apos alteragdo das circunstiancias que motivaram
essa recusa, ¢ o acordao recorrido decidir que um contrato ao qual foi
recusado o visto ndo pode ser novamente submetido a um tal pedido,
mesmo que as circunstancias que ditaram a recusa se tenham entretanto
alterado.

Se o acordao fundamento, apos ter concluido ndo haver caso julgado,
“lateralmente”, em “juizo breve” e ciente de “que a presente reflexao nao
contribuird, de modo directo e determinante, para o encontro de uma so-
lugdo dirigida a verificacdo ou ndo da excepgao do caso julgado, escopo
do presente recurso”, defender posi¢do conflituante com a sustentada no
acorddo recorrido, tal discrepancia ndo consubstanciard oposicao de jul-
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gados, posto que a questdo suscitada no acorddo fundamento, equacio-
nada para 14 do cerne do que cumpria conhecer, ndo revestiu um caracter
essencial ou sequer relevante para a solugdo do caso concreto.

CASO JULGADO / EXCECAO DILATORIA / MUNICIPIO / OPOSICAO
DE JULGADOS / RECURSO EXTRAORDINARIO

Conselheiro Relator: José Manuel Ferreira de Araujo Barros

Acordao n° 013/2019 — 1.* S/PL
Processo n°: 685/2018

Recurso Ordinario n°’: 24/2018
28/05/2019

Sumario:

1.

A confusdo entre a invocagdo de nulidade processual e a mera discordan-
cia substantiva quanto as decisdes judiciais - a argui¢cdo de uma nulidade
de sentenca quando, afinal, se pretendia impugnar a interpretacdo dos
factos e a solugdo juridica formuladas pela instincia recorrida — implica
a improcedéncia da argui¢do de nulidade de sentenca fundada no artigo
615.°,n.° 1, alinea c), do CPC.

O caso julgado, no ambito do visto prévio, e na medida em que envolve
um juizo de legalidade sobre um contrato ou um ato no seu todo, nédo
pode consistir num juizo limitado & mera concessdo do visto, em si
mesmo considerado, desligado do conjunto dos elementos essenciais dos
atos ou contratos submetidos a fiscalizagdo prévia.

Nessa conformidade, entende-se que ndo se evidencia a existéncia de
qualquer inconstitucionalidade da aplicag@o e interpretacdo dos artigos
5.%,n.°1,alineac),44.°,n.° 1,46.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC, verificados
na decisdo recorrida, quanto ao alcance do caso julgado respeitante a De-
cisdo n.° 612/2010, nos termos em que o mesmo foi acolhido nessa
mesma decisdo sob impugna¢do — do que se deduz a improcedéncia da
respetiva arguigdo, com a consequente manutencao da decisdo recorrida.

O exercicio das competéncias do TdC, ainda que possa criar pontos de
tensdo com os poderes proprios da jurisdi¢gdo administrativa, com possi-
veis reflexos nos atos ou contratos submetidos a fiscalizagdo prévia e que
possam ser também objeto da intervengdo dos tribunais administrativos,
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¢ sempre de natureza instrumental, na medida em que se revela teleolo-
gicamente vinculado & decisdo jurisdicional de concessdo ou recusa de
visto.

5. A pronuncia da instancia a quo sobre a alegacdo de que, por via do Con-
trato de Subconcessdo Alterado, ocorre uma «alteragdo contratual [que]
da origem a uma reducdo, e ndo a um aumento, dos encargos para o par-
ceiro publico, ndo tem qualquer aderéncia a factualidade declarada como
assente pela instincia recorrida. E, nessa medida, ndo se v€ como arredar
a fundamentagdo subjacente a violacdo dos artigos 42.°, n.° 6, da Lei de
Enquadramento Or¢amental de 2001, e 143.° da Lei do Or¢amento do
Estado para 2013.

6. A violacdo direta de normas financeiras integra o fundamento de recusa
de visto contemplado no artigo 44.°, n.° 3, alinea b), 2.* parte, da LOPTC.

7. A alteragdo substancial derivada da integragdo no Contrato de Subcon-
cessdo Reformado de um modelo remuneratdrio de compensagdes con-
tingentes da subconcessionaria e a sua ratificacdo superveniente, fora de
um quadro de estado de necessidade, constitui a pratica de ato com pre-
tericdo total do procedimento legalmente exigido que implica a respetiva
nulidade nos termos do disposto pelo artigo 161.°, n.° 2, alinea 1), do CPA
e integra o fundamento da recusa de visto previsto na alinea a) do n.° 3
do artigo 44.° da LOPTC.

8. A violagdo do principio da concorréncia, ainda que ndo configure uma
preterigdo absoluta da exigéncia de procedimento, devera ser qualificada
como ilegalidade prevista na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC,
na medida em que pode alterar o resultado financeiro do contrato.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
AREA DE JURISIDICAO / ATRIBUICOES E COMPETENCIAS / CASO
JULGADO / CONFLITO DE COMPETENCIAS / CONTRATO DE SUB-
CONCESSAO / ESTADO DE NECESSIDADE / FISCALIZACAO PRE-
VIA /NORMA FINANCEIRA / NULIDADE / PRINCIPIO DA CONCOR-
RENCIA / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Mario Antonio Mendes Serrano
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Acordao n° 019/2019 — 1. S/PL
Processo n’: 2746/2018
Recurso Ordinario n°: 5/2019
25/06/2019

Sumario:

1.

4.

As disposicdes transitorias dos artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9
de junho, reportam-se apenas a possibilidade de derrogacdo temporaria
da imperatividade da norma sobre os novos contratos de servigo publico
de transporte de passageiros constante do artigo 20.° do Regime Juridico
do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), e respetivas
consequéncias em matéria de formagéo concorrencial dos contratos, ndo
afetando a vigéncia das regras estabelecidas nesse regime sobre compen-
sagoOes financeiras.

A defini¢do dos parametros da concreta obrigag@o de servigo publico de
transporte de passageiros ¢ competéncia da autoridade de transportes e
apenas os encargos derivados do cumprimento de concretas obrigacdes
de servigo publico de transporte de passageiros determinadas por aquela
autoridade podem conferir o direito a uma compensacdo cuja fixagdo €
conformada por um conjunto de normas imperativas, nomeadamente, es-
tabelecidas nos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP.

Os contratos administrativos relativos a atribuicdo de compensacéo fi-
nanceira por obrigagdo de servigo ptblico de transporte de passageiros
assumida por entidade privada abrangida pelo regime transitorio estabe-
lecido no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2015 séo regulados, nomeada-
mente, pelos artigos 23.°, n.° 2, ¢ 24.°, n.** 2 a 4, do RJSPTP, 200.°, n.° 1,
€201.°,n.%2 e 3, do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA), 1.°,
n.°1,e5.°n.°1, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

No procedimento administrativo instaurado com vista a eventual atribui-
¢do de compensacdo financeira por obrigacdo de servico publico de
transporte de passageiros assumida por entidade privada abrangida pelo
regime transitorio estabelecido no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2015
exige-se:

a. A enunciagdo de forma expressa e detalhada de elementos especifi-

cos, objetivos e quantificaveis para o calculo da compensagdo por
obrigacao de servigo publico;
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b. Calculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa
privada num cenario de existéncia de obrigacdo de servigo publico,
com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigagdo de
servigo publico e em que os servigos abrangidos fossem explorados
em condigdes de mercado;

c. A valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das inci-
déncias, positivas ou negativas, da execucdo da obrigacdo de servigo
publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico.

5. O complexo normativo constituido pelos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP,
4°, n’ 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, impde um conjunto de atos de avaliagdo de custos do servigo pi-
blico, de acordo com regras fixadas em normas gerais ¢ abstratas que
exigem a prévia instauragdo de procedimento administrativo com vista a
eventual atribuicdo de compensagao financeira por obrigacdo de servigo
publico de transporte de passageiros.

6. Procedimento que deve ser conformado pelos principios da legalidade,
prossecugdo do interesse publico, boa administragdo, igualdade, propor-
cionalidade, justica, razoabilidade e imparcialidade, dimensdes axioldgi-
cas, nomeadamente, estabelecidas nos artigos 3.° a 9.° do CPA e caso
proferida decis@o final sobre outorga de contrato sem que tenham sido
anteriormente praticados quaisquer atos instrutorios e de fixagdo de ma-
téria de facto para subsequente aplicagdo do direito incorre-se em viola-
¢do daqueles principios e das regras estabelecidas nos artigos 55.°, 56.°,
58.°,102.°,115.°,116.°,126.°, 127.°, 147.° ¢ 151.° do CPA.

7. Tendo a entidade publica recorrente adotado um acordo qualificado
como atipico prescindindo da tramitacdo de um procedimento adminis-
trativo prévio para cumprir as exigéncias estabelecidas nos artigos 23.° e
24.° do RISPTP, 4.°, n.° 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, verifica-se uma omissdo que deve ser qualificada
como «preterigao total do procedimento legalmente exigido» prevista no
artigo 161.°, n.° 2, alinea 1), do CPA.

8. A «preterigdo total do procedimento legalmente exigido» determina a nu-
lidade da deliberagdo que aprovou a outorga do contrato administrativo
atentas as disposi¢des dos artigos 161.°, n.° 1 e n.° 2, alinea 1), 162.°,
200.°,n.°2,e201.°,n.” 1 e 2, do CPA conjugadas, ainda, com as normas
dos artigos 1.°,n.°1,5.°,n.° 1, 283.%,n.° 1, do CCP.
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9.

A deliberagdo da Camara Municipal que viola o complexo normativo
constituido pelos artigos 23.° a 25.° do RJSPTP, 4.°, n.° 1, alinea b), 6.°,
n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 consubstancia um ato
que determina «a realizagdo de despesas ndo permitidas por lei», o que,
em face do disposto pelo artigo 4.°, n.° 2, do regime financeiro das autar-
quias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI) aprovado pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, e do artigo 59.°, n.° 2, alinea c) do regime
juridico das autarquias locais e das entidades intermunicipais (RJALEI)
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, implica a respetiva
nulidade bem como do contrato outorgado atentas, ainda, as disposigdes
dos artigos 161.°,n.° 1, 162.°e¢201.°, n.* 1 e 2, do CPA ¢283.°,n.° 1, do
CCP.

10. O poder cognitivo do TdC em sede de fiscalizagdo prévia abrange o dever

11.

12.

13.

de conhecer nulidades derivadas ou proprias do contrato objeto do pro-
cesso, com um direto e preciso recorte funcional teleologicamente vin-
culado a decisdo jurisdicional sobre a concessdo ou recusa de visto de-
vendo o Tribunal conformar-se com um regime em que o ato nulo ¢ ine-
ficaz desde o inicio, o que obsta a que possa constituir objeto de atos de
segundo grau, independentemente da respetiva declaracdo judicial, ca-
none subjacente ao efeito automatico e imperativo estabelecido na alinea
a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

A natureza financeira das normas dos artigos 4.°, n.°2, do RFALEI ¢ 59.°,
n.° 2, alinea c¢), do RJALEI implica que a respetiva violagdo constitua
motivo imperativo para a recusa de visto nos termos do artigo 44.°, n.° 3,
alinea b), da LOPTC.

A questdo juridica objeto do acérddo tem, ainda, uma dimensao axiolo-
gica indissociavel das implicagdes hermenéuticas dos principios euro-
peus sobre processo concorrencial aberto, em particular, os artigos 107.°,
n.° 1, 120.°, e 173.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), devendo quanto a auxilios de Estado a servigo de
transportes de passageiros atender-se, ainda, a conjugagao do referido ar-
tigo 107.°, n.° 1, com os artigos 93.°, 106.° a 108.° do TFUE e o artigo
9.°,n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Verifica-se o impacto financeiro potencial previsto no artigo 44.°, n.° 3,
alinea c), da LOPTC quando se violam regras fundamentais sobre o mer-
cado concorrencial, quer as mesmas se reportem a um procedimento con-
correncial na aquisicdo de bens ou servicos quer a transferéncia de verbas
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publicas, para uma entidade privada que opera em mercado concorren-
cial, configurada como auxilio ilegal.

ACORDO DE COLABORACAO / AUTORIZACAO DE DESPESAS /
COMPENSACAO FINANCEIRA / FUNDAMENTACAO LEGAL / NU-
LIDADE / REGIME EXCECIONAL / TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
/ TRANSPORTE PUBLICO / TRANSPORTE RODOVIARIO

Conselheiro Relator: Paulo Joaquim da Mota Osério D4 Mesquita

Acordao n° 034/2019 — 1.* S/PL
Processo n°: 2395/2018
Recurso Ordinario n°: 29/2018
10/09/2019

Sumario:

1.

O poder cognitivo do TdC em sede de fiscalizagdo prévia abrange o dever
de conhecer nulidades derivadas ou proprias do contrato objeto do pro-
cesso, ou de ilegalidade sancionavel com anulabilidade e que se julgue
suscetivel de alterar o resultado financeiro, com direto e preciso recorte
funcional teleologicamente vinculado a decisdo jurisdicional sobre a con-
cessdo ou recusa de visto.

A decisdo proferida pelo TAF do Porto, confirmada pelo TCA Norte, ndo
obsta a que o Tribunal de Contas, no ambito da sua competéncia propria,
possa manter a decisdo de recusa de visto, caso conclua pela verificagédo
de ilegalidades que alterem ou possam alterar o resultado financeiro.

De acordo com o disposto nos artigos 86.° n.° 1 ¢ 91.° n.° 1, ambos do
CCP, a ndo apresentacdo tempestiva dos documentos de habilitagdo ou a
ndo prestagdo de caucdo so constituem causas de caducidade da adjudi-
cacdo se forem imputaveis ao adjudicatario.

Tendo a adjudicataria incumprido a obrigagcdo de prestar e comprovar a
prestacdo de caugdo valida no prazo fixado no n.° 1 do artigo 90.° do
CCP, a decisdo que declarou a caducidade da adjudica¢do nao enferma
de ilegalidade suscetivel de fundamentar a recusa de visto ao contrato
celebrado com a empresa cuja proposta foi ordenada em lugar subse-
quente.
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ADJUDICACAO / CADUCIDADE / CAUCAO / CONTRATO DE EM-
PREITADA / HABILITACAO A CONCURSO

Conselheiro Relator: Alziro Antunes Cardoso

Acordao n° 035/2019 — 1. S/PL
Processo n°: 3147/2018

Recurso Emolumentos n°: 1/2019
17/09/2019

Sumario:

1. A abertura de vista ao Ministério Ptblico (MP) na fase de recurso cons-
titui a via procedimental estabelecida, em termos genéricos, no artigo
99.°, n.° 1, da Lei de Organizagdo ¢ Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC) para permitir a esse 6rgdo de justica responder a qualquer re-
curso interposto por outra parte.

2. Quanto a operatividade do contraditorio, em regra:

a. Se na sequéncia de abertura de vista o MP se limita a responder a
questdo suscitada por outra parte, esta encerrado o contraditdrio;

b. Se o MP suscita nova questdo sobre a qual a outra parte ainda nao
teve oportunidade de se pronunciar, deve ser permitida a contraparte
o exercicio do contraditorio antes da decisao jurisdicional.

3. Na tramitag@o processual dos recursos regulada na secgdo V do capitulo
VI da LOPTC, a unica possibilidade de ampliagdo do objeto do recurso
por via de impulso assumido em parecer/resposta do MP tem abrigo no
n.° 2 do artigo 100.° da LOPTC, norma cuja previsdo se restringe ao «sus-
citar pelo Ministério Publico no respetivo parecer» de «questdes relevan-
tes para a concessao ou recusa do visto» que ndo tenham sido «abordadas
na deciséo recorrida ou na alegacdo do recorrente».

4. Em sede de recurso que tem como objeto exclusivo decisdo sobre emo-
lumentos num caso em que foi concedido visto a contrato objeto de fis-
calizacdo prévia, o MP na sua resposta ndo pode ampliar o respetivo
objeto a questdes relevantes para a concessao ou recusa do visto.

5. Quando o MP, em sede de resposta ao recurso, ndo amplia o universo de
questdes que podem vir a ser conhecidas pelo Tribunal e se limita a de-
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senvolver a sua argumentacao propria sobre a questao ou questdes susci-
tadas pelo(s) recorrente(s), o contraditorio sobre o objeto do recurso en-
cerra-se com essa resposta, ndo havendo lugar a réplica do(s) recor-
rente(s).

6. O regime legal sobre os emolumentos nos casos de contratos celebrados
com privados estabelecido pelas disposi¢cdes conjugadas artigos 5.°, n.°
1, alinea b), e 6.°, n.° 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribu-
nal de Contas (RJETC) tem uma teleologia e regulacdo que permitem a
qualificagdo daqueles como taxa, pelo que, a respetiva aprovagao por di-
ploma do Governo ndo violou os artigos 103.%,n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea
i), da Constituicao.

7. O complexo normativo constituido pelas disposi¢des conjugadas dos ar-
tigos 5.° n.° 1, alinea b), ¢ 6.°, n.° 2, do RJETC aplicado pela decisdo
recorrida em matéria emolumentar ndo padece de qualquer inconstituci-
onalidade material.

8. Os contratos de fornecimento de gas natural para utilizagdo como com-
bustivel em viaturas automoveis através dos postos de abastecimento nao
sdo abrangidos pela previsao da norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 47.°
da LOPTC.

9. A norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 47.° da LOPTC apresenta um
carater de excegdo a regra sobre o ambito objetivo da fiscalizagdo prévia
estabelecida na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°, pelo que o respetivo
preenchimento quanto a contratos de prestagdo de servigos depende da
verificagdo de um elemento diferenciador e legitimador da exclusdo do
controlo ndo contaminado pela coexisténcia com outras componentes
que ndo beneficiam da excecional isengao.

10. A norma excecional de isen¢do de fiscalizacdo constante da alinea c¢) do
n.° 1 do artigo 47.° da LOPTC ndo abrange contratos com componentes
subsumiveis a respetiva previsdo e outras reportadas a outras tipologias
de contratos de aquisi¢do subsumiveis a alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°
da LOPTC independentemente da qualificagdo da fonte das obrigagdes
como contrato misto ou coligagdo de contratos.

11.Rejeitada pelo Tribunal a tese das recorrentes sobre o direito ordinario
(no sentido de que um contrato estaria parcialmente isento de fiscaliza¢ao
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prévia pelo TdC) esta afastado o pressuposto da pretendida por essas par-
tes desaplicacdo por alegada inconstitucionalidade da norma sobre a obri-
gacdo de emolumentos (artigo 6.°, n.° 2, do RIETC), pelo que o hipotético
sentido normativo (de que o art. 6.°, n.° 2, do RITEC impde o pagamento
de emolumentos na propor¢do do valor total de contrato parcialmente
isento de fiscalizag@o prévia) ndo pode ser objeto de fiscalizag@o concreta
da constitucionalidade por estranho a ratio decidendi do julgamento.

CONTRATO DE FORNECIMENTO / EMOLUMENTOS / INCONSTITU-
CIONALIDADE / ISENCAO DE VISTO / PRINCIPIO DO CONTRADI-
TORIO / RECURSO ORDINARIO / REGIME EXCECIONAL / TRAMI-
TACAO PROCESSUAL

Conselheiro Relator: Paulo Joaquim da Mota Osoério D4 Mesquita

Acordao n° 039/2019 — 1.* S/PL.
Processo n°: 980/2019

Recurso Ordinario n°: 7//2019
08/10/2019

Sumario:

1.

A aplicacdo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) a
contratagdo de maritimos visando a prestag@o de servigo em embarcacdes
do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA) ao servigo
desse ente publico e no ambito da respetiva missdo decorre diretamente
do ambito de aplicacdo desse regime legal e ndo de um reenvio operado
pelo artigo 67.°, alinea @), do Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro.

Pelo que, os artigos 6.°, n.® 1 e 2, ¢ 10.°,n." 1, 2 e 3, da LTFP aplicam-
se diretamente ao caso sub judice.

. Para efeitos de decisdo sobre concessao de visto, a constatacdo de que o

contrato se encontra afetado por uma nulidade tem implica¢des que se
impdem ao Tribunal pois, como se destacou no Acoérdao n.° 27/2018-
30.0UT-1.2S/PL, a Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC) «nio prevé qualquer declaragdo de nulidade mas que o sanci-
onamento como nulidade de uma violagdo de lei ocorrida em ato proce-
dimental ou no proprio contrato constitui um fundamento de recusa de
visto, legitimando, apenas, que o tribunal recuse o visto (artigo 44.°, n.°
3, alinea a), da LOPTC)»
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4. O preenchimento da nulidade impde-se ao Tribunal de forma imperativa,

sendo certo que decorre de regime normativo cujas implicagdes deviam
ser tempestivamente ponderadas pela administragdo vinculada ao princi-
pio da legalidade, ndo podendo este Tribunal em sede de fiscalizagdo
prévia derrogar regras legais a que deve obediéncia como as decorrentes
da conjugacdo do complexo normativo constituido pelos artigos 6.°, n.*
le2,e10.°n1,2e3,daLTFP com o artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da
LOPTC.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE /
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS / NULIDADE / RECRU-
TAMENTO DE PESSOAL / RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Paulo Joaquim da Mota Osério D4 Mesquita

Acordao n° 002/2020 — 1.* S/PL
Processo n°: 3037/2019
Recurso Ordinario n°: 15/2019
14/01/2020

Sumario:

1.

O regime processual vigente impede a consideragdo de factualidade (e
respetivos documentos probatérios) ocorrida em momento posterior ao
encerramento da discussdo em 1.* instadncia — e dai a improcedéncia de
uma alteragdo da matéria de facto provada que integre a superveniéncia
de uma situacdo de fundos disponiveis positivos.

A superveniéncia de fundos positivos ndo tem a virtualidade de produzir
um efeito retroativo, como se se ficcionasse que a situacdo de fundos
negativos verificada a data da assun¢do do compromisso respeitante ao
contrato ndo tivesse existido: a nova situagao financeira ndo pode apagar
a realidade entdo existente, que era a de caréncia de fundos disponiveis,
com todas as consequéncias legais que dai decorrem.

A situagdo financeira de fundos disponiveis negativos a data da celebra-
¢a0 do contrato e da assungao do respetivo compromisso, gera a nulidade
do contrato e do inerente compromisso, bem como a violagao dos artigos
42.°,n.°6e45° n.°1daLEO, e os artigos 5.° ¢ 11.° da LCPA, disposi-
¢des legais de natureza financeira — o que preenche os fundamentos de
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recusa de visto consignados nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC.

Sem prejuizo do reconhecimento da relevancia da aquisicdo do medica-
mento em causa para uma adequada prestacdo de cuidados de satude, afi-
gura-se ndo ser possivel proceder a sanagio judicial da nulidade prevista
no n.° 3 do artigo 5.° da LCPA, e ao abrigo do n.° 4 da mesma disposi¢ido
legal.

AQUISICAO DE BENS / ASSUNCAO DE COMPROMISSOS / NORMA
FINANCEIRA / NULIDADE / OBJETO DE RECURSO / RECUSA DE
VISTO / SANACAO DO VICIO

Conselheiro Relator: Mario Anténio Mendes Serrano

Acordao n° 022/2020 — 1. S/PL
Processo n’: 2363/2018
Recurso Ordinario n°: 4/2019
22/04/2020

Sumario:

A) Da pretensdo de alteragdo da matéria de facto

1.

Os elementos documentais que constituam parte integrante do procedi-
mento pré-contratual e que constem do processo sdo necessariamente
parte constituinte dele e sdo plenamente invocaveis pelos intervenientes
processuais enquanto suporte da sua argumentacdo juridica, independen-
temente da sua inscri¢do (ou ndo) na factualidade provada. Nessa me-
dida, cumpre concluir pela improcedéncia da pretensdo do recorrente de
alteracdo da factualidade provada.

Ja no que respeita ao conjunto de dados de facto sem expressdo, nem
mesmo implicita, na factualidade provada estabelecida em 1.* instancia e
que, num quadro de solugdes plausiveis de direito, podera entender-se
como relevante, entende-se considerar procedente a pretensdo do recor-
rente de alteracdo da factualidade provada, com o consequente adita-
mento de um novo ponto de facto (artigo 662.°, n.° 1, do CPC, ex vi do
artigo 80.° da LOPTC).
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B) Das arguidas nulidades da decisdo recorrida

3. Relativamente a alegac@o de pretensas falta de fundamentagao, com re-
feréncia ao artigo 615.°, n.° 1, alinea b), do CPC, ¢ contradi¢go entre fun-
damentos e decisdo, com referéncia ao artigo 615.°, n.° 1, alinea c), do
CPC, ¢ de dificil verificacdo o preenchimento dos pressupostos de apli-
cacgdo do instituto das nulidades de sentenga, havendo uma recorrente
confusdo entre a invocacao dessas nulidades e a mera discordancia subs-
tantiva quanto as decisdes judiciais, pelo que se conclui pela improce-
déncia da sua arguicao.

C) Da questdo prévia da sujeicdo do contrato a fiscalizagdo prévia

4. O conceito legal de concessdo de obra publica prescinde, para a respetiva
caracterizagdo, de qualquer elemento reportado a realizagdo de atribui-
¢oes publicas.

5. Da factualidade provada, varios fatores permitem conferir natureza pu-
blica a obra: o imovel ¢ propriedade do ente publico municipio; a admi-
nistragdo do imdvel compete ao ente publico municipio, que a delegou
na empresa municipal requerente; os trabalhos destinam-se a ser execu-
tados no interesse e beneficio do ente publico municipio; a obra reverte
no final para o ente publico municipio; e os trabalhos pressupdem um
plano definido pelo ente publico municipio, concordando-se, assim, com
o ponto de vista sustentado pela decisdo recorrida quanto ao preenchi-
mento dos requisitos da concessdo de obra publica.

6. O pagamento de um prego pelo concedente ao concessionario, como con-
trapartida da futura utilizagao pelo concedente de certos espagos do em-
preendimento, numa compreensivel logica sinalagmatica, que até permi-
tiria uma celebragdo autonoma do respetivo acordo de vontades, ndo al-
tera a estrutural natureza concessoria do contrato e, consequentemente, a
subsungdo ao disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

D) Da alegada inconstitucionalidade da interpretagdo do TdC quanto a re-
serva de jurisdicdo para apreciacdo do contrato

7. A especificidade do atual regime legal do Tribunal de Contas determina
que o controlo exercido por este Tribunal no ambito da fiscalizagdo pré-
via tenha de envolver a formulacdo de juizos proprios da jurisdi¢ao ad-
ministrativa, o qual gera um aparente conflito de jurisdi¢des.
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8.

E)

10.

1.

12.

Assim, ainda que o exercicio daquelas competéncias possa criar pontos
de tensdo com os poderes proprios da jurisdigdo administrativa, com pos-
siveis reflexos nos atos ou contratos submetidos a fiscalizag@o prévia, e
que possam ser também objeto da intervencgdo dos tribunais administra-
tivos, ¢ sempre de natureza instrumental, na medida em que se revela
teleologicamente vinculado a decisdo jurisdicional de concessdo ou re-
cusa de visto, e, em conformidade, entende-se ndo se evidenciar a exis-
téncia de qualquer juizo de inconstitucionalidade.

Da alegada inaplicabilidade do RJPPP (versdo origindria) ao contrato

Quanto a integrag@o do contrato e do ente publico contratante no ambito
objetivo de aplicacdo do RJIPPP, o contrato de concessdo de obra ptiblica
em aprego integra a tipologia de contratos que constituem «instrumentos
de regulagdo juridica das relagdes de colaboragdo entre entes publicos e
entes privados» (artigo 2.°, n.° 4, proémio e alinea a), do RJPPP) e pre-
enche os requisitos de uma PPP, tal como definida no artigo 2.°, n.° 1, do
respetivo regime.

Com efeito, estabelecem-se naquela disposi¢ao legal um conjunto de ele-
mentos fundamentais: natureza juridica do contrato (contrato de conces-
sdo de obra publica); natureza publica e privada dos contraentes (uma
empresa municipal como parceiro pblico e um parceiro privado); desen-
volvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de uma necessidade
coletiva (a reabilitagdo de patrimonio municipal para uso comunitario);
caracter duradouro (30 anos); e transferéncia de risco, total ou parcial,
para o parceiro privado, pelo que ndo se suscitam dividas sobre a verifi-
cacdo das condi¢des objetivas de aplicacdo ao presente contrato da ver-
sdo originaria do RJPPP.

Quanto a integragdo do contrato e do ente publico contratante no dmbito
subjetivo de aplicagao do RIPPP, o elenco de parceiros publicos, cons-
tante do n.° 2 do artigo 2.° do RJPPP, ndo se deve ter por taxativo, pelo
que a ndo referéncia expressa nele as autarquias locais (ou as empresas
municipais) ndo deve ser interpretado num sentido excludente.

Existe uma relagcdo de complementaridade normativa entre o RIPPP e o
CCP, decorrente da aplicabilidade simultanea dos dois regimes as parce-
rias por aquele abrangidas, o que, em face da expressa previsao de apli-
cacdo do segundo as autarquias locais (cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea ¢)),
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F)

13.

14.

15.

16.

17.

tornaria incongruente uma diferenciagdo quanto ao ambito subjetivo dos
dois diplomas.

Da conformidade legal do contrato ao RJPPP (verséo originaria)

Segundo o n.° 1 do artigo 4.° do RJPPP, «[c]onstituem finalidades essen-
ciais das parcerias a economia e o acréscimo de eficiéncia na afetagdo de
recursos publicos face a outros modelos de contratagdo, bem como a me-
lhoria qualitativa e quantitativa do servigo, induzida por formas de con-
trolo eficazes que permitam a sua avaliagdo permanente por parte do par-
ceiro publico e dos potenciais utentesy.

Em concretizagdo, estabeleceu-se no artigo 6.° do RJPPP, sob a epigrafe
«Pressupostos», um vasto conjunto de pressupostos do langamento ¢ ad-
judicacdo do contrato, nomeadamente uma «adequada atribuigdo de res-
ponsabilidades ¢ partilha de riscos entre os parceiros publicos e priva-
dos».

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 19.° da LEO de 2001, «[a]
avaliacdo da economia, da eficiéncia e da eficicia de programas com re-
curso a parcerias dos setores publico e privado tomard como base um
programa alternativo visando a obteng¢@o dos mesmos objetivos com ex-
clusdo de financiamentos ou de exploracdo a cargo de entidades privadas,
devendo incluir, sempre que possivel, a estimativa da sua incidéncia or-
camental liquiday.

Atento o quadro normativo exposto, ocorreram varias omissdes relativa-
mente as exigéncias legais emergentes do RIPPP, de que se destacam (1)
a caréncia de um estudo econémico-financeiro com comparador publico
e a auséncia de um juizo valorativo sobre a verificagdo da exigéncia pre-
vista no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), in fine, do RJPPP, e (2) a inexisténcia
de uma adequada avaliac@o técnica sobre a efetividade do risco do par-
ceiro privado.

Do primeiro ntcleo deduziu-se a verificagdo de uma «pretericao total do
procedimento legalmente exigido», integradora da previsdo do artigo
161.°. n.° 2, alinea 1), do CPA, que comina a mesma com nulidade e,
consequencialmente, a nulidade do proprio contrato, para além da viola-
¢30 de normas de natureza financeira do regime das PPP — com base nas
quais se fundou a decisdo de recusa de visto, ao abrigo do artigo 44.°, n.°
3, alineas a) ¢ b), da LOPTC.
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18.

Do segundo ntcleo deduziu-se igualmente a verificagdo de violagdo de
norma de natureza financeira (a do artigo 7.° do RIPPP), para além da
ocorréncia da probabilidade de alteragdo do resultado financeiro (por in-
cumprimento da norma do artigo 413.° do CCP, na versdo anterior a re-
visdo de 2017, em que se determina uma «significativa e efetiva transfe-
réncia do risco para o concessionario).

G) Daincidéncia das recentes vicissitudes legislativas do RJPPP no contrato

19.

20.

21.

22.

23.

Nao obstante o contrato ter sido celebrado na vigéncia da versao origind-
ria do RJPPP — e que, em nosso entender, lhe seria aplicavel, nos termos
supra demonstrados —, deixou de se reger por tal regime, por for¢a do
Decreto-Lei n.° 170/2019, e com efeitos retroativos, que se projetaram
no contrato ab initio.

Devido a retroatividade da norma interpretativa do novo artigo 2.°-A do
RJPPP, passa a ter-se por legalmente assente que este regime, mesmo na
sua versdo origindria, nao se aplicava a parceria publico-privada que deu
origem ao contrato em apre¢o, por nele figurar como parceiro publico a
empresa municipal ora recorrente.

Mas se ao presente contrato deixou de ser aplicavel o originario RJPPP,
impde-se admitir que o juizo de incumprimento imputavel a esse con-
trato, no qual se fundava a verificag@o da sua nulidade, bem como a vio-
lagdo de normas financeiras integradas nesse regime, deixou de ter su-
porte bastante.

Tenha-se, no entanto, em atengdo que o Decreto-Lei n.° 170/2019 foi
objeto de apreciacdo parlamentar, ao abrigo do artigo 169.° da Constitui-
¢do, tendo a Assembleia da Republica aprovado a Resolugdo n.° 16/2020,
que determinou a cessacdo da vigéncia do referido diploma e a repristi-
nagdo das normas por este revogadas.

De todo o exposto se retira a conclusdo de que a aplicagdo do RJPPP na
versdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 170/2019 se traduz, para o caso
concreto, numa insubsisténcia dos fundamentos de recusa de visto con-
siderados como existentes pela decisdo recorrida com base na aplicacao
da versdo originaria do RJPPP. E, desse modo, deixara de poder susten-
tar-se, por referéncia a tais fundamentos, a improcedéncia do recurso sob
apreciagdo.
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H) Da alegada inexisténcia de ilegalidades respeitantes ao anuncio do con-
curso publicado no JOUE

24. As irregularidades verificadas no antncio, apesar de integradoras da ile-
galidade prevista no artigo 44.°, n.° 3, alinea c¢), da LOPTC, pela plena
acessibilidade dos interessados a mitigacao da sua eventual danosidade,
ndo revestem gravidade bastante, tendo em conta o principio da propor-
cionalidade, para justificar mais do que uma recomendag@o em confor-
midade, ao abrigo do artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.

I) Da alegada inexisténcia de ilegalidades respeitantes as condi¢des de atu-
acdo da entidade requerente

25.Na descrigdo do objeto social da empresa municipal optou-se por referir
atividades, e ndo especificos modelos contratuais ou tipos de procedi-
mento — pelo que ndo seria expectavel uma expressa mengao a conces-
sdes e parcerias publico-privadas ou a quaisquer outras tipologias. Nesta
conformidade, ndo se encontra apoio bastante nos estatutos da entidade
requerente para sustentar o entendimento de que o presente contrato e
respetivo procedimento estdo fora do ambito do seu objeto social.

26. Assim, considera-se ndo verificada a pratica de «atos estranhos as atri-
buigdes [...] [de pessoa coletiva] em que o seu autor se integre», prevista
no artigo 161.°, n.° 2, alinea b), do CPA, de que a decisdo recorrida de-
duziu a nulidade integradora do fundamento de recusa de visto estabele-
cido no artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC.
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BUICOES E COMPETENCIAS / CONFLITO DE COMPETENCIAS /
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PRETATIVA / NULIDADE / OBJETO SOCIAL / / OBRA PUBLICA /
PARCERIA PUBLICO PRIVADA / PRINCIPIO DA PROPORCIONALI-
DADE / PUBLICIDADE DO CONCURSO / RECUSA DE VISTO / RE-
PRISTINACAO / RETROATIVIDADE / TRIBUNAL ADMINISTRA-
TIVO E FISCAL / VISTO COM RECOMENDACOES

Conselheiro Relator: Mario Antonio Mendes Serrano
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Relatorio de Auditoria n° 001/2017 — 1.* S/SS
Processo n° 1/2014 — AUDIT
07/02/2017

ASSUNTO: Acao de fiscalizagdo concomitante - Empreitada de "Terra-
planagem, infraestruturas e pavimentacdo do Pdlo 1 (Gon-
calves) da Plataforma Logistica de Leixdes". Contratos adi-
cionais

Conselheiro Relator: Alberto Fernandes Bras
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e 1325/2016, 259 e 474/2017).
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Processo n° 3/2016 — AUDIT
17/09/2019

ASSUNTO: Agao de Fiscalizagdo Concomitante ao Municipio de Castro
Marim no ambito dos “Contratos-Programa e Contratos de
Prestacdo de Servigos celebrados entre Municipios e as Em-
presas Locais”

Conselheiro Relator: Alziro Antunes Cardoso
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ASSUNTO: Analise global dos contratos adicionais remetidos para o Tri-
bunal de Contas (Triénio 2017-2019)
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- 1. S/SS

Processo n.” 12/2018 — ARF

06/10/2020

ASSUNTO: Apuramento de responsabilidade financeira no ambito da
execucdo do contrato de aquisicdo de servicos de “recolha
de residuos solidos e limpeza e higiene urbana no concelho
de Fafe”
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