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ESTATUTO EDITORIAL

O Tribunal de Contas integra-se numa linha de continuidade de diver-
sas instituigdes do Estado que, desde os anos finais do Século XIII prosse-
guiram, com estatutos naturalmente diferentes, uma fungfo central de fisca-
lizagdo financeira.

O sistema de fiscalizagdo das Finangas Publicas portugués ¢ influen-
ciado por um principio que, vindo do Direito Romano e tendo expressao
tanto do Direito Privado como no Direito Publico desde hd muito, nfo
deixa de poder documentar-se também em outras experiéncias juridicas,
algumas bem mais antigas: quem administra bens alheios presta contas.

Ora, bom exemplo de bens alheios sdo os bens publicos que, por se-
rem da comunidade (ou de instituigdes nascidas da sua auto-organizagao)
ndo sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela
fidelidade e transparéncia da respectiva gestio.

Surge, assim, a obrigagdo de prestar contas como dever dos que
administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros activos publicos.

Como forma apurada de tomar essas contas, com independéncia, im-
parcialidade e isengdo, surge a jurisdi¢do de Contas, elemento central de
um sistema de finangas publicas que pode estender-se a poderes mais am-
plos.

Tal jurisdigdo ¢ exercida pelo Tribunal de Contas que, na linha de
continuidade acima referida, é afirmado pela Constituigdo da Repiblica de
1976, como um Tribunal supremo integrado no poder judicial, afirmando-
se, assim, como 6rgio supremo de auditoria ¢ de controlo financeiro do
Estado de Direito democratico®.

E neste contexto que se insere a Revista do Tribunal de Contas, assu-
mindo-se, no actual formato, desde 1989 como espago para reflexdo, estu-
do, investigagdo e informagdo nos dominios do Direito Financeiro e das
Finangas Publicas e, bem assim, do controlo financeiro externo e indepen-
dente.

Sem perder de vista o cunho cientifico, bem patente na secgdo de
Doutrina, ocupa especial relevo nos seus objectivos a preocupacdo de pro-
porcionar utilidade prética a todos os que, de algum modo, tém de lidar
com o Direito Financeiro e as Finangas Publicas ¢ o seu controlo, traduzida

O Mais informagio institucional sobre o Tribunal de Contas e a sua actividade pode ser obtida
através do seu website: www.tcontas.pt
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Despacho n.° 3/06—GP

Regulamento da Revista do Tribunal de Contas

O Regulamento da Revista do Tribunal de Contas (abreviadamente desig-
nada Revista), foi aprovado pelo Despacho DP n° 197/88, de 23 de Dezem-
bro, que, por sua vez foi objecto de alteragdes através dos Despachos DP n°
33/94, de 20 de Abril, 33/95, de 22 de Margo, 72/98, de 23 de Julho e
82/01, de 15 de Novembro.

Entretanto, justificando-se a introdugdo de mais algumas alteragdes ao
citado Regulamento mercé dos ajustamentos institucionais decorrentes do
Estatuto dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas e seus Regulamen-
tos e sendo de boa técnica a unificagio das fontes normativas sobre uma
mesma matéria, opta-se, a um tempo, por introduzir as alteragdes conside-
radas pertinentes e juntar num sé texto o regulamento relativo a Revista.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n° 5 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 290/82, de 26
de Julho, aprovo o seguinte Regulamento da Revista do Tribunal de Con-
tas:

Artigo 1°
(Finalidades da Revista)

A Revista do Tribunal de Contas visa apoiar e dar a conhecer a actividade
do Tribunal de Contas, mediante a publicagio de jurisprudéncia, conclu-
sdes e recomendacdes de relatorios de auditoria, estudos, pareceres, infor-
magdes ¢ documentos sobre matérias inseridas no Ambito das suas atribui-
¢oes.

Artigo 2°
(Propriedade e administracio)

A Revista é propriedade do Cofre do Tribunal de Contas e a sua adminis-
tragdo compete ao Conselho Administrativo do Cofre.
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Artigo 5°
(Estrutura)

Salvo determinagfio em contrario do seu Director, a estrutura da Revista ¢
composta pelas seguintes Secgdes:

I — Estatuto Editorial
II — Doutrina
IIT — Documentos
— Internos
— De Institui¢des congéneres
— De Organizagoes internacionais
IV — Acordios e sentencas (seleccionados para publicacfio na inte-
gra)
— Do Plenario Geral
— Da 1* Secgéo (Controlo Prévio)
— Da 3* Seccio (Efectivagdo de responsabilidades financeiras)
— Da Secgdo Regional dos Agores
— Da Secgdo Regional da Madeira
V — Cronica da Jurisprudéncia (Sumarios seleccionados)
— Do Plenério Geral
— Da 1? Secgdo (Controlo Prévio)
— Da 3* Secgdo (Efectivacdo de responsabilidades financeiras)
VI — Relatorios de Auditoria: Conclusdes e Recomendacoes
— Da 1* Secgdo (Controlo concomitante)
— Da 2? Secgdo (Controlo sucessivo)
— Da Secgio Regional dos Acores
— Da Secgiio Regional da Madeira
VII — Jurisprudéncia de outros Tribunais com relevincia para a
actividade do Tribunal de Contas
VIII — Pareceres da Procuradoria Geral da Republica com relevin-
cia para a actividade do Tribunal de Contas
IX — Historia e Cultura (com autonomizagao do Arquivo Histérico)
X — Noticias
XI — Recensio bibliografica
XII — Informacio bibliografica
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Artigo 6°
(Fornecimento de jurisprudéncia e de relatérios de auditoria)

A fim de garantir a existéncia dos documentos a incluir nas Secgdes IV a
VI a que se refere o artigo anterior, a Secretaria deve enviar ao Departa-
mento de Consultadoria e Planeamento (DCP), por correio electronico ou
outro meio equivalente:

a) As versdes electronicas de todos os acorddos e/ou sentengas profe-
ridos pelas 1° e 3? Secgdes e Plenario Geral, logo apds o trinsito em
julgado das mesmas;

b) As versdes electronicas de todos os relatorios de auditoria, logo
apo6s a notificagdes dos mesmos aos respectivos destinatarios, salvo
deliberagio contréria a respectiva publicacio.

Artigo 7°
(Periodicidade)

A Revista do Tribunal de Contas é publicada semestralmente.

Artigo 8°
(Preparacio dos trabalhos para tipografia)

Os trabalhos a incluir na Revista devem ser objecto de processamento
informatico de texto e enviados a tipografia em suporte electronico. Os
autores dos trabalhos garantirdo previamente a prova do contetido do refe-
rido suporte electronico.

Artigo 9°
(Revogacio e vigéncia)

1. E revogado o Despacho DP n° 82/01, de 15 de Novembro.
2. O presente Despacho entra imediatamente em vigor.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 2006.
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Falar da criagdo de institui¢des crediveis de controlo, auditoria e fiscaliza-
¢do da aplicagfio dos recursos puiblicos obriga a compreender que a eco-
nomia mundial evolui em condi¢des tais que exigem novas estratégias que
evitem o predominio das légicas formais e burocraticas de um lado ¢ as
preocupagdes de mero curto prazo, por outro.

Comecemos pelas tendéncias fortes do momento presente.

Em 2005, a economia mundial manteve um elevado dinamismo, liderado
pelos EUA e pela China, registando, no entanto, um crescimento inferior ao
verificado em 2004, ano em que se atingiu a taxa de crescimento mais
elevada dos altimos 25 anos (cf. Quadro 1). O abrandamento do crescimen-
to deverd prosseguir em 2006, sendo generalizado a todas as dreas geogra-
ficas, com excepgo da Unido Europeia e das novas economias industriali-
zadas da Asia (Coreia, Hong-Kong, Taiwan e Singapura).

Apds um abrandamento no 1° semestre de 2005, a economia da Unifo
Europeia registou uma taxa de crescimento moderada, particularmente na
area do euro. A perspectiva de uma evolugdo favoravel da conjuntura
externa a area do euro em 2006 devera contribuir para o fortalecimento do
crescimento das exportagdes. A procura interna, sobretudo o consumo
privado, devera manter um crescimento moderado em 2006, condicionada
pela subida dos pregos do petroleo e pela necessidade de constituicdo de
poupangas associadas as reformas dos sistemas de saude e de pensdes.
Apesar do fortalecimento das exportagoes da area do euro previsto para
2006, perspectiva-se a continuagdo de perdas de quota de mercado resul-
tantes dos efeitos da apreciagdo do euro e da intensificagdo da concorréncia
externa, proveniente de crescente integracdo na economia mundial das
economias do Leste da Europa ¢ da Asia.

A Comissdo Europeia ¢ a OCDE divulgaram, em Novembro de 2005,
novas projecgdes macroecondmicas para o periodo dos proximos dois anos,
durante o qual se prevé a continuagdo do crescimento da economia mun-
dial.

As economias dos Estados Unidos da América e do Japdo deverdo abran-
dar, a da China devera continuar a registar um forte dinamismo, enquanto
na Unifo Europeia se espera alguma aceleragio, de acordo com as taxas de
variacdo anual (Cf. Quadro 2). A globalizagdo determina, porém, que com
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as fronteiras abertas, tenhamos de responder a desafios exigentes de
modemizagado que ndo podem ser exclusivamente nacionais.

Temos de compreender os novos desafios das modemas Economias-
mundo.

Centremo-nos no caso portugués.

Nos termos do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2005-2009, a
economia portuguesa devera registar uma retoma gradual do crescimento
ao longo do horizonte deste Programa, atingindo nos anos de 2008 e 2009
variagdes reais do PIB da ordem dos 2,4% e 3%, respectivamente, que a
poderdo recolocar numa trajectéria de convergéncia para os niveis médios
de rendimento da Unido Europeia. Nos anos iniciais de programagio,
porém, prevé-se que as taxas de crescimento se situem ligeiramente abaixo
do cendrio subjacente a actualizagdo de Junho, com valores de 1,1% e 1,8%
para 2006 e 2007, respectivamente, tendo sido de 0,5% em 2005.

De notar que, muito recentemente, o Banco de Portugal apresentou uma
revisdo de previsdes macroecondmicas relativamente a situacio portugue-
sa, segundo as quais a taxa de variagdo do PIB serd, no ano em curso, de
0,8%, inferior, portanto, a taxa de crescimento de 1,1% constante do cena-
rio macroeconomico do OE 2006 (Cf. Quadro 3).

As projecgdes divulgadas pela Comissdo Europeia e pela OCDE para a
economia portuguesa apontam para uma melhoria do crescimento da eco-
nomia em 2006 e 2007, relativamente a 2005, baseada na recuperacio do
investimento e na aceleragdo das exportagdes (Cf. Quadro 4).

Estamos perante o desafio de aproximar o nosso crescimento da taxa de
crescimento potencial, o que obriga a uma forte aposta na criagdo de
emprego, na escolha de investimentos reprodutivos € numa rigorosissima
avaliagdo e auditoria das despesas realizadas numa logica de criagdo de
valor — bem como da equidade e eficiéncias das receitas.

O impropriamente designado Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)
compreendia inicialmente o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997 relativo ao reforgo da supervisdo das situagdes
orgamentais € a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas, 0
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997 relativo
a aceleragdo e clarificagfo da aplicagdo do procedimento relativo aos défi-
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Além disso, a auséncia de um mecanismo apto a impor, de forma impar-
cial, o cumprimento das regras do PEC veio determinar a faléncia do
modelo inicial de aplicagio do procedimento por défices excessivos.

O debate sobre as insuficiéncias do PEC foi amplo e aprofundado, tendo
conduzido a que, em 20 de Margo de 2005, o Conselho (Ecofin) tenha
adoptado um relatorio intitulado Melhorar a aplicagdo do Pacto de Estabi-
lidade e Crescimento, que visava fomentar a governagio e a apropriagio,
no plano nacional, do enquadramento orgamental, reforgando a base eco-
nomica e a eficacia do Pacto, tanto na sua vertente preventiva como correc-
tiva.

Segundo aquele relatério, aprovado pelo Conselho Europeu da Primavera
de 2005, os EM, o Conselho ¢ a Comissdo reiteraram o seu empenho em
aplicar o Tratado ¢ o PEC com a eficacia ¢ a rapidez necessarias, através do
apoio e da pressdo infer pares, € em actuar em cooperagio estreita e cons-
trutiva no Ambito do processo de supervisdo econdmica e orcamental, a fim
de garantir a seguranga e a eficicia das regras do Pacto. Por outro lado, sfo
adoptados mecanismos que t&ém em conta a diversidade das situagdes e dos
desenvolvimentos econdmicos € orgamentais, perante a heterogeneidade
econdmica e orgamental da Unido.

Na sequéncia do referido relatorio, os Regulamentos (CE) n.*1466/97 e
1467/97 foram alterados a fim de assegurar plenamente a melhoria acorda-
da na aplicagdo do PEC.

Desta alteragdo resulta o reforgo da ideia de que o objectivo de médio prazo
deve ser diferenciado para cada EM, de modo a poder atender-se a dife-
renciacio das situagGes e das circunstincias econdémicas e orgamentais, €
também ao risco que as situagdes orgamentais podem acarretar para a sus-
tentabilidade das finangas piblicas, nomeadamente a luz de eventuais alte-
ragdes demograficas. Portanto, para os EM considerados individualmente,
0 objectivo orgamental de médio prazo pode divergir do objectivo de
alcangar situagdes orcamentais “proximas do equilibrio ou excedentarias”.

Pretende-se assim permitir aos EM fazer face a flutuages ciclicas normais,
mantendo ao mesmo tempo o défice abaixo do valor de referéncia de 3%
do PIB, e progredir rapidamente na via da sustentabilidade orgamental, sem
inviabilizar a realizagio de investimento publico.
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O trabalho que tem sido realizado pelo Tribunal de Contas ¢ indispensavel
para que se entre num caminho de regularidade e fiabilidade no acompa-
nhamento e avaliagio do rigor orcamental e dos défices orgamentais.

Ao Tribunal de Contas sdo cometidas pela lei e pela Constituicio tarefas
que se revelam fundamentais na prossecucgio dos objectivos de disciplina e
sustentabilidade financeira e orgamental. Ndo se trata, porém, de uma
Cémara politica, mas de uma instincia de auditoria e de caracter jurisdicio-
nal no coragdo do Estado democratico.

O Tribunal de Contas € o 6rgdo supremo de controlo, de fiscalizagdo e de
auditoria das Contas Publicas, dando parecer sobre a Conta Geral do Esta-
do, incluindo da seguranga social e sobre as contas das Regides Autdno-
mas; fiscalizando previamente a legalidade e o cabimento orgamental dos
actos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos e responsabilidades para as entidades
sujeitas aos seus poderes de controlo e a sua jurisdi¢do; julgando a efecti-
vagio de responsabilidades financeiras; realizando auditorias; apreciando a
legalidade, bem como a economia, eficiéncia e eficicia das entidades sujei-
tas aos seus poderes de controlo.

Sublinhe-se que, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, o
Tribunal, além de apreciar “a actividade financeira do Estado no ano a que
a Conta se reporta, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria,
do recurso ao crédito piblico e do patriménio”, emite ainda “um juizo
sobre a legalidade e a correcgiio financeira das operagdes examinadas,
podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia ¢ a eficacia da gestdo
e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo
interno”.

O Tribunal pode também, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado, for-
mular recomendagdes a Assembleia da Repiblica (este ano, 97) ou ao
Governo “em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestdo orgamental,
tesouraria, divida publica e patriménio, bem como de organizagdo ¢ fun-
cionamento dos servigos”.

A Instituicdo Suprema de Controlo dos dinheiros publicos tem de estar,
assim, no centro do esforco nacional de equilibrio das contas publicas.

As competéncias do Tribunal, na medida em que abrangem a drea do endi-
vidamento publico e a execugdo orgamental, estdo inequivocamente ligadas
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QUADRO 1
TAXA DE CRESCIMENTO REAL, EM %

2003 2004 Previsoes do Outo-
no
2005 2006
Economias avangadas 1,9 3,3 2,5 2,7
das quais:
EUA 2,7 4,2 3,5 3,3
Japao 1,4 2.7 2,0 2,0
Area do Euro 0,7 2,0 1,2 18
Alemanha -0,2 1,6 0,8 1,2
Franca 0,9 2,0 1,5 1,8
Espanha 29 3,1 3,2 3,0
Outras economias, das quais:
China 9,5 9,5 9,0 8,2
América Latina 2,2 5,6 4,1 3,8
Europa Central e de Leste 4,6 6,5 4,3 4,6
Economia Mundial 4,0 5,1 4,3 4,3
Por memodria
UE-25 1,3 2.5 1,6 2.1

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro 2005 (Relatorio
do Orgamento do Estado para 20006)
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QUADRO 4
PREVISAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS
PARA PORTUGAL
(Taxas de varia¢ido anual, em %)

2005 2006 2007.

CE OCDE CE OCDE CE OCDE
Consumo Privado 2:2 2.3 1.0 1.3 1.5 2.0
Consumo Piiblico 1.0 0.8 -0.2 -0.8 0.0 0.1
Formag¢do Bruta de | -2.4 -1.8 0.3 0.2 23 33
Capital Fixo
Procura Interna 0.9 0.9 0.6 0.7 14 1.9
Exportagoes 0.9 1.6 4.7 6.3 4.6 6.4
Importagoes 1.7 1.8 3.0 4.4 4.1 5.5
PIB 0.4 0.8 0.8 1.0 1.2 1.8
Indice Harmonizado 2.2 2.1 2 2.4 2.2 14
de Pregos no Consu-
midor
Emprego 0.1 0.1 0.2 0.5 04 0.8
Taxa de Desemprego 7.4 7.5 7.7 7.8 7.8 7.7
Saldo das Adminis- | -6.0 -6.0 -5.0 -4.9 -4.8 -4.6
tragoes Piblicas (em
% do PIB)

Fontes: CE, Economic Forecasts, Outono 2005, OCDE, Economic Qutlook,
Novembro 2005.
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| II. TENDENCIAS DE REFORMA ||

IL.1 Eixos de reforma nas Administracdes Publicas

O desenvolvimento economico, social e cultural, bem como as dinimicas
sociais e empresariais fortemente pressionadas pelos avangos cientificos €
tecnologicos, pela crescente abertura dos mercados a livre concorréncia e
pelo aumento da capacidade critica, elevaram nas ultimas décadas o nivel
de exigéncia relativamente as Administragdes Publicas e fizeram entrar em
crise 0 modelo de gestdo burocratica por elas tradicionalmente seguido.

As novas exigéncias tém incidéncia em diversos niveis, nomeadamente na
necessidade de orientar a actividade do Estado para a satisfagdo das neces-
sidades dos cidaddos através da qualidade dos servigos publicos, de conter
o esforgo fiscal dos contribuintes ¢ de promover a eficiéncia, eficicia e
transparéncia das politicas publicas e respectiva priorizagdo e optimizagao.

Nos anos oitenta iniciou-se um movimento internacional de reducio do
papel do Estado na vida econdmica e social, assente na promogao da priva-
tizagdo de sectores econdmicos controlados pelo Estado, na diminuigio e
simplificacdo da intervengdo econoémica publica e na aplicagdo do princi-
pio da igualdade e das regras da livre concorréncia as relagdes com as
empresas, acompanhado por orientagdes politicas de desregulamentagao e
desregulacdo, reducgio da dimensio das Administra¢cdes Publicas, reforgo
dos mecanismos de contratagio externa e diminuigdo do desequilibrio dos
orcamentos publicos.

Os programas de modernizagio e reforma administrativa nos varios paises
centraram-se, em geral, em garantir que as administragdes publicas se
orientem para objectivos, funcionem melhor e custem menos. Sdo elemen-
tos caracteristicos dessas reformas:

e A introdugdo da orgamentagdo e gestdo por objectivos;

e A evolugdo para modelos organizacionais flexiveis e tecnologica-
mente inovadores, adoptando novos métodos de trabalho, incorpo-
rados numa légica de comunicagdo horizontal e de decisdo descen-
tralizada e participativa;
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neste campo, uma area de elevado risco. E também sabido que a fraude ¢ a
corrupgdo sdo favorecidas em ambientes de pouca transparéncia, fraca
concorréncia, elevado grau de discricionariedade e baixa responsabilizagao.
Por ultimo, refira-se que aos 3 Es tradicionalmente definidos como requisi-
tos de uma boa gestdo (economia, eficiéncia e eficicia), acrescem hoje
outros Es, representativos de valores emergentes mas considerados igual-
mente cruciais ao desenvolvimento saudéavel das sociedades: Etica, Ecolo-
gia e governacio Electronica.

II.2 Fundamento e Objectivos das reformas da Administracio Publica
Portuguesa

A Administragdo Publica portuguesa tem uma dimensio e rigidez elevadas
€ 0s recursos que consome sio, no quadro europeu, muito altos face aos
resultados obtidos.

De acordo com o relatério da OCDE de Fevereiro de 2003 “The effective-
ness of public expenditure in Portugal”, embora a relagdo entre a despesa
total do pais e o PIB seja ainda inferior a4 da Unido Europeia, verifica-se,
em Portugal, um crescimento rdpido ¢ descontrolado da despesa corrente
primaria, em média superior a da OCDE e a da UE, que ameaga a sustenta-
bilidade or¢amental a longo prazo.

Para inverter esta tendéncia, a OCDE sugere que Portugal adopte politicas
que assegurem uma maior flexibilidade a gestdo ¢ uma maior eficiéncia e
eficicia a despesa publica, nomeadamente ao nivel do equilibrio cus-
to/beneficio dos servigos publicos, de uma orientagdo da sua gestdo para
resultados e da adopgdo de incentivos a uma eficiente alocagiio de recursos.
Em Portugal, a desintervengdo do Estado no sector econdmico tem sido
acompanhada da concessdo de servigos publicos a agentes privados, da
empresarializagdo dos servigos publicos sob diversas formas e da criagio
de diferentes tipos de organismos piiblicos de direito privado e com nature-
za empresarial, muitos deles concorrendo entre si. A esta nova realidade,
estimulada pelos varios governos, sfo invocadas as virtudes de estimular a
autonomia, o mercado e a participagdo da sociedade civil, simplificar os
métodos de gestdo, captar gestores qualificados, realizar economias de
custos, flexibilizar as relagdes contratuais, diversificar as fontes de finan-
ciamento e favorecer ganhos de eficiéncia e eficacia.






A afirmacdo dos principios da prestagdo de servigos orientados para

os cidaddos e da racionalidade e celeridade nos procedimentos
administrativos;

A adopgdo de um novo modelo de organizacdo administrativa,
caracterizado pela reducdo dos niveis hierdrquicos, pela desburocra-
tizacdo dos circuitos de decisdo, pela aproximagdo dos servigos as
populagdes, pela melhoria dos processos, pela colaboragdo entre
servigos, pela partilha de conhecimentos € por uma correcta gestdo
da informagdo;

A adopgdo dos principios da gestdo por objectivos, da eficicia na
prossecugio dos objectivos fixados e controlo de resultados obtidos,
da eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, e da ética da res-
ponsabilidade, consagrando autonomia de gestdo aos dirigentes € a
sua avaliagio do desempenho em fungio dos resultados obtidos;

A promogao da partilha de actividades comuns, incluindo a nego-
ciagdo e aquisigdes de bens e servigos;

A implementagdo de um Governo Electronico (e-government).

A viragem determinada pelas eleicoes legislativas antecipadas de 2005,
tendo alterado algumas das prioridades concretas, mantém na agenda a
promogdo da sociedade do conhecimento e a modernizagdo e racionaliza-
¢do da Administracdo Piblica. O Programa de Governo 2005-2009, o Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento e as Grandes Opgdes do Plano refe-
rem medidas como as seguintes:

Descentralizagdo dos servigos publicos;

Simplificagdo e racionalizagio de estruturas e flexibilizagdo dos ins-
trumentos normativos;

Generalizagdo da implementagdo da gestdo por objectivos, através
de contratos por objectivos e metas;

Redugdo da dimensdo da Administracdo central, por reestruturagao,
empresarializagio ou externalizagio;

Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de avaliagdo dos
servicos publicos;

Simplificagdo das regras da administragdo financeira, nomeadamen-
te no que se refere as aquisigdes de bens e servigos;
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e FEliminacdo de procedimentos desnecessarios;,

e Aplicagio das compras de grupo por via electronica e incentivo a
economias de espago, de comunicagdes, transportes, energia, equi-
pamentos e aquisigdes.

I1.3 Relevancia, objectivos e caracteristicas da Contratacio Publica no
contexto das reformas

A actividade de contratagdo publica reveste-se de grande relevéincia no
quadro das reformas da Administragdo Piblica, ji que é também central a
actividade de gestdo publica.

Para assegurar a gestdo ¢ prestagdo de servigos publicos ¢ necessario adqui-
rir bens e servigos de qualidade e prego adequados, no momento em que
sdo precisos.

A ndo realizagdo das aquisi¢Ges ou a sua concretizagdo no momento ina-
dequado podem colocar em risco a consecugio da missdo dos departamen-
tos publicos, o servigo aos cidaddos ou originar custos acrescidos e/ou
desperdicios, pelo que o primeiro objectivo a prosseguir com as aquisi¢des
publicas ¢ a garantia de satisfacio oportuna das necessidades.

As aquisigdes piiblicas representam, na maioria dos paises da Unifio Euro-
peia, entre 25 a 30% da despesa publica e abrangem um leque muito alar-
gado de bens e servicos, desde aquisi¢cdes de grande valor, como a constru-
¢lo de infra estruturas piblicas (estradas, hospitais, edificios) ou a aquisi-
¢do de equipamentos e sistemas informaticos sofisticados, a servi¢os, como
sd0 os casos de servigos de consultadoria, telecomunicagdes ou manuten-
¢do de sistemas, e a bens de consumo, como artigos de secretaria, comida
ou consumiveis para utilizagdo em cirurgias ou em salas de aula.

Com vista a satisfacdo das necessidades coloca-se hoje ao decisor publico
um leque alargado de modalidades de compra, que vai desde assegurar, por
si proprio, as aquisi¢des necessarias ao exercicio da sua actividade, a cola-
borar com outros departamentos com vista a proceder a aquisi¢ées conjun-
tas, a comprar através de centrais de compras ou a assegurar a contratagdo
externa da propria actividade.



Hoje, a intensificagfio das situacdes em que se pondera o “outsourcing” dos
proprios servigos a prestar leva a que a contratagdo com vista a associar
entidades privadas a prestagdo de servigos publicos se revista de grande
importancia, quer em termos do volume financeiro dos contratos e do seu
impacto nos mercados associados, quer em termos da permanéncia e da
complexidade das relagdes juridicas estabelecidas, quer em termos dos
riscos que tém de ser previstos, partilhados e regulados, e do respectivo
valor.

Organizar o sistema de compras publicas de uma forma centralizada ou
descentralizada é, também, uma opgdo a considerar.

Uma abordagem descentralizada, em que cada servico publico ¢ responsa-
vel pelas suas proprias aquisi¢des, tem a vantagem de garantir uma maior
proximidade as necessidades e potenciar, portanto, a sua satisfagdo de
forma mais eficaz, de promover o desenvolvimento dos mercados privados
de tamanho médio e de dmbito local, de reduzir o impacto de eventuais
erros ou corrupgdes de larga escala, de, ao reduzir burocracias, acelerar
tempos de aquisi¢io e de promover responsabilidades a um nivel descentra-
lizado.

A utilizagdo de estratégias de centralizacdo dos processos de compra tem,
por sua vez, a potencialidade para obter redu¢Ges significativas de custos,
aumentar o poder negocial da Administragdo Publica, favorecer a normali-
zagdo técnica e aperfeicoar a defini¢do e adequagdo dos requisitos, aumen-
tar a capacidade de gestdo dos contratos ¢ do respectivo contencioso e
garantir o acompanhamento por pessoal especializado.

Dado o volume de verbas publicas envolvidas, aumentar a eficiéncia e
optimizar a rela¢io custo/beneficio da contratagio publica ¢ um objectivo
que faz naturalmente parte das agendas de modernizagdo administrativa de
todos os paises, constituindo-se hoje, cada vez mais, como uma prioridade.




Por outro lado, todas as directrizes internacionais em matéria de contrata-
¢do publica, sejam elas da Unido Europeia, da Organizagdo Mundial de
Comércio, do Banco Mundial, das Nagdes Unidas ou de outra origem,
apontam para a necessidade de os sistemas de aquisi¢cio publica respeita-
rem standards de transparéncia e de concorréncia aberta e justa. Tais
valores sfio defendidos, nomeadamente, por contribuirem para a eficiéncia
dos mercados, para uma economia competitiva, para a promogdo do
comércio internacional, para a atracgdo do investimento nacional ¢ estran-
geiro e. em consequéncia, para o desenvolvimento econdémico.

A contratagdo publica representa uma quota significativa da economia
comunitaria (cerca de 16,3% do PIB da UE), pelo que a harmonizagdo dos
processos de adjudicagio dos contratos tem sido um importante instrumen-
to de realizagdo do mercado unico. A legislagio comunitiria favorece,
desde a década de 70, a concorréncia e a transparéncia nos processos de
selecgdo. As Directivas comunitdrias impdem a adopgio do principio con-
correncial e da publicitagio alargada das intengdes de compra apenas acima
de um montante considerdvel, por serem esses os valores de coniratagdo
com interesse para o comércio intracomunitirio, mas tais principios sdo
consiclerados essenciais de uma forma geral, mesmo abaixo daqueles mon-
tantes”.

Efectivamente, os principios da concorréncia e da transparéncia aplicam-se
a todos os contratos por forga dos tratados europeus e so universalmente
reconhecidos como essenciais a actividade de contratagio publica, tanto na
perspectiva de favorecer os mercados, como de garantir boa governagdo,
como de obter a melhor proposta em termos de eficiéncia, traduzindo-se,
nomeadamente;

e No principio da competigio aberta;
e Na publicitagdo de anincios;
e Na divulgagio prévia dos critérios de adjudicagio;

e Na fundamentacio das escolhas.

2 . ~

© Vd. por exemplo, as recomendagdes constantes dos modelos de legislagdo propostos pela
UNCITRAL  (United Nations Commission on International Trade Law)
http://www.uncitral.org

W
n



I1.4 Linhas de evolugdo no Ambito da Contrata¢io Publica

Face as tendéncias de reforma que apontdmos identificamos basicamente
quatro eixos de melhoria das praticas de contratagdo publica: melhoria de
relacdo custo/beneficio, melhoria da informagio e da sua utilizagdo, defesa
de valores ambientais ¢ intensificagdo das transacgdes electrdnicas.

a) Melhoria da relagio custo/beneficio

Virios especialistas® concluem, apés andlise da rigidez associada a cada
tipo de despesa publica, que o controlo das despesas piiblicas em Portugal
deve ter em especial atengdo as despesas de consumo publico.

Para isso, considera-se necessaria a adopgdo de normas de gestdo mais
rigorosas, que permitam um efectivo combate aos desperdicios € gastos
excessivos e garantam uma maior eficiéncia e eficicia na utilizacdo dos
Iecursos.

O Parecer do Conselho Economico e Social sobre as Grandes Opgdes para
a Politica Econémica e Social, emitido em 2002, refere: “Ndo ¢é aceitdavel
que, sistematicamente, os pre¢os das adjudicagdes sejam ultrapassados ou
que os pregos praticados nas compras atinjam niveis demasiado altos”.

O mesmo parecer considera insuficientes os niveis de concorréncia hoje
existentes em Portugal, dai decorrendo niveis de formagio dos precos mais
elevados, recomendando, nomeadamente, que 0 Governo ponha em pratica:

e “O cumprimento mais rigoroso das normas sobre a qualidade dos
projectos e efectiva responsabilizagdo dos respectivos autores”;

e “Um controlo mais efectivo da razoabilidade dos pregos a que sGo
adjudicados os concursos para construgdo de obras publicas, de
modo a evitar desperdicios de recursos”;

e “O controlo das praticas em que se realizam as hastas publicas,
para garantia da sua transparéncia”.

Sendo o objectivo da contratagdo piblica o de adquirir bens ou servigos
para satisfazer as necessidades ao melhor custo, com a qualidade adequada,
nas quantidades mais econémicas ¢ para estarem disponiveis quando sdo
necessdrios, a obtenciio de mais valor pode ser concretizada de vdrias

3 o %
Refira-se, nomeadamente, o relatério da ECORDEP e o Parecer sobre as Grandes Opgdes

para a Politica Econémica e Social, do Conselho Econdémico e Social, de 2002
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formas, salientando-se algumas das que sdo referidas no relatério “Moder-
nising Procurement”, produzido em 1999 pelo Auditor Geral do Reino
Unido (NAO: National Audit Office):

Obter mais qualidade pelo mesmo prego;
Evitar compras desnecessarias;

Assegurar que as necessidades dos utilizadores sdo satisfeitas mas
nao excedidas;

Admitir que os fornecedores apresentem solugdes alternativas que
inovem e permitam ganhos na relagfo custo/beneficio da aquisi¢io;

Optimizar os custos totais dos contratos € ndo apenas os iniciais;

Introduzir incentivos nos contratos que permitam melhorias de custo
e qualidade durante o periodo da sua execugio;

Agregar transacgdes para obter descontos de quantidade;

Colaborar com outros departamentos para obter melhores precos €
descontos;

Aligeirar os processos de aquisi¢do de procedimentos desnecessi-
1i0S;

Reduzir o nivel dos stocks.

As melhorias a introduzir nos processos de contratagio publica, para
garantir uma maior eficiéncia e eficicia dos gastos que lhes estdo associa-
dos, podem, assim, incidir sobre:

A reducio dos custos dos proprios processos de aquisi¢do, reduzir]
esforco administrativo gasto na preparagio ¢ execucio dos pro
mentos de selecgio;

A obtencio de melhores pregos ¢ condi¢des de compra;

A obtencio de maior qualidade;

O mesmo relatério exprime algumas tendéncias e recomendagdes para a
modernizacdo dos processos de contratagio publica no quadro da obtencgio
de mais valor, das quais se destacam as seguintes:
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Contratacdo de bens e servicos de caricter estratégico (os essenciais a
consecucio dos objectivos chave da organizagdo, e nos quais se situa o
maior potencial de poupanga. Exs: infraestruturas fisicas ou informaticas,
estabelecimentos de parcerias em investimentos).

Para além da sua importincia e valor, a aquisi¢cdo destes bens e servigos
reveste-se, frequentemente, de elevada complexidade, exigindo uma cui-
dada gestdo do risco. A chave do sucesso ou falhango do projecto depen-
de, em grande medida, da escolha do co-contratante adequado e da cuida-
da definicio dos termos do contrato.

e Desta forma, e atendendo a que a completa especificagio das
condigdes a contratar s6 consegue ser feita em fases de desenvol-
vimento dos projectos, em que ja intervenha o co-contratante, o
processo concorrencial que precede este tipo de contratos deve
prever a possibilidade de negociagdes entre a entidade adjudicante
e os concorrentes sobre o Ambito do fornecimento, a partilha de
riscos, a distribui¢io dos custos e a possibilidade de potenciar ¢
garantir beneficios durante a execuco.

e  Por outro lado, as organizacoes devem:

= Definir estratégias para este tipo de aquisigdes

= Preparar cuidadosamente a definigdo de requisitos, sempre
na perspectiva dos resultados pretendidos e tendo em conta
as necessidades dos utilizadores

= Identificar os riscos dos projectos e desenvolver estratégias
para a sua gestao

= Garantir que ndo ha falhas nos fornecimentos encadeados

= Acompanbhar permanentemente a execucgdo, avaliando o
desempenho do fornecedor e procurando a introducfio de
melhorias.




Ao nivel da_contratacfio de bens e servicos em quantidade. mas sem cardc-
ter estratégico, por ndo serem essenciais aos objectivos da organizagdo ¢

em que eventuais problemas de fornecimento nio se reflectem na qualida-
de dos servigos prestados, considera-se que, sendo possivel a especificagdo
rigorosa dos standards do fornecimento, e sendo estes respeitados:

® A escolha podera basear-se essencialmente no critério do melhor
prego;

@ Poderdo colher-se beneficios significativos da negociacdo e celebra-
¢do de acordos de fornecimento, abrangendo periodos prolongados e,
eventualmente, varios departamentos.

Quanto a contratacfio pontual de bens e servicos de rotina, de baixo valor,
considera-se importante garantir que o custo dos procedimentos de aquisi-

cdo seja reduzido, ndo igualizando ¢ muito menos excedendo, o custo dos
proprios bens (como por vezes acontece).
Como formas de reduzir estes custos administrativos nas aquisi¢des de
baixo valor apontam-se:

e A intensificagdo do uso do comércio electronico,

e A possibilidade de atribuir competéncias a certos titulares de cargos
especificados para, descentralizadamente, procederem a aquisi¢des
directas, reduzindo a carga burocratica;

e Uma maior utilizagdo de acordos de fornecimento que suportem
fornecimentos avulsos, eventualmente abrangendo vdrios departa-
mentos.

As novas Directivas Comunitarias de Contratacdo Piblica’, publicadas em
30 de Abril de 2004 e com um prazo de transposicio que termina em 2006,
incluem alterages com relevincia nesta drea de evolugiio, nomeadamente a
regulamentacio sobre:

e Acordos quadro de fornecimento, a estabelecer com fornecedores
em caso de compras repetitivas;

e Centrais de compras;

* Directiva 2004/18/EC para os sectores clissicos e Directiva 2004/17/EC para os sectores da
dgua, energia, transportes e telecomunicagdes
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e ‘Sistemas dindmicos de compra’ para compras recorrentes, com
uma duracdo maxima de 4 anos, aos quais os fornecedores interes-
sados podem aderir a qualquer momento;

e Um novo procedimento de ‘didlogo competitivo’, que pode ser
desenvolvido por fases, a utilizar em caso de contratos complexos,
com vista a utilizar o didlogo com os fornecedores para identificar a
solucdo ou solugdes que melhor se adequam as necessidades;

e Admissibilidade de propostas variantes.

b) Melhoria da informacio e da sua utilizacio

A disponibilidade e utilizagio de informagdo de gestdo associada aos
processos de contratagdo publica podem contribuir para uma minimizagdo
dos respectivos riscos.

O Parecer do Conselho Econdémico e Social acima referido apontava no
sentido de “...que o Governo deve passar a dispor de um sistema centra-
lizado de informagdes sobre as condigdes de aquisi¢do de bens e servigos,
bem como da qualidade e idoneidade dos seus fornecedores”, sendo
também esse um dos aspectos recomendados no relatorio “Modernising
Procurement”, a que nos vimos referindo.

Esta informagio deveria contemplar o que € contratado, por que prego,
em que quantidades, o nivel de desempenho dos fornecedores em termos
de cumprimento de prazos e respeito pelas especificacdes e pelos valores
contratados, sendo importante para:

e Detectar areas de maior risco e que merecem maior capacidade
negocial e atengdo;

e Conhecer e comparar pregos de bens equivalentes, para planear e
orcamentar melhor e para comparar ofertas,

e Comparar a execugdo com o planeado;

e Comparar o desempenho dos departamentos e confrontar custos
com solugdes de outsourcing;

e Calcular os custos administrativos dos procedimentos e garantir
que se mantém aceitaveis;

e Monitorar a competitividade dos acordos de fornecimento celebra-
dos.
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¢) Defesa de valores ambientais

Refira-se que o quadro regulador da contratagdo publica tem estado sobre-
tudo associado ao regime da concorréncia e, no caso europeu, a realizagio
do mercado unico, mas tem, hoje, de se equacionar a sua interacgdo com a
defesa ambiental, num contexto de desenvolvimento sustentavel.

Desde o Livro Verde sobre Contratos Piiblicos’ da Comissdo Europeia, em
1996, que as instituigdes da Unido Europeia, incluindo o Tribunal de Justi-
¢a, se pronunciaram em varios documentos e decisdes sobre o Ambiente e
0 Mercado Unico, defendendo a inclusdo da dimensdo ambiental nos pro-
cedimentos relativos a contratos publicos, nomeadamente através de:

e Legislagdo especifica impositiva,

e Normas europeias ou especificagdes técnicas comuns relativas as
caracteristicas das obras, dos fornecimentos ou dos servigos, € res-
pectivos métodos de produgio;

e Incorporagdo de preocupagdes ambientais nos critérios de avaliagdo
das capacidades econdmicas, financeiras e técnicas dos candidatos
aos procedimentos;

e Incorporagio de elementos ambientais nos critérios de adjudicagdo;

e Imposicdo aos adjudicatrios dos contratos de condi¢des de execu-
¢do destinadas a salvaguardar o ambiente.

As novas Directivas Comunitarias de Contratagio Puiblica acolhem essa
preocupagio na regulamentagio relativa as especificagdes técnicas, selec-
¢ao dos concorrentes e critérios de adjudicagio, admitindo designadamente
que:

o Se avalie a capacidade técnica dos concorrentes tendo em conta
medidas de gestfo ambiental relacionadas com a aquisi¢do em cau-
sa;

e Se exijam certificados de conformidade com standards de gestdo
ambiental;

5 va. pontos 5.48 ¢ 5.52 do Livro Verde.
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e Se analisem propostas variantes para comparar diferentes padrdes de
desempenho ambiental relevantes para o concreto objecto contra-
tual;

e Se definam requisitos minimos de salvaguarda do ambiente;

e Se excluam fornecedores por incumprimento anterior de legislagdo
ambiental ou por registo de mau desempenho a esse nivel em ante-
riores contratos;

e Se incluam nos critérios de adjudicagdo factores ambientais relacio-
nados com a aquisi¢io pretendida, como por exemplo custos energé-
ticos ou nivel de emissoes toxicas.

d) Intensificacio das transaccoes electronicas,

em especial no dominio das compras de rotina ¢ de pequeno valor, como ja
referimos, e da utilizacdo das potencialidades das tecnologias da informa-
¢do e comunicagdo, a varios niveis.

Também neste plano as novas Directivas europeias sobre contratagio
publica acolhem as potencialidades das novas tecnologias.

Para além de consagrarem expressamente a possibilidade de as comunica-
¢des, no dmbito do procedimento de contratagdo, se processarem electroni-
camente, prevéem que os prazos dos procedimentos possam ser significati-
vamente encurtados quando os avisos e os documentos que servem de base
aos concursos sejam disponibilizados dessa forma.

Consagram também formas especificas de procedimentos que tém exclusi-
vamente lugar por via electronica, como € o caso dos ‘Sistemas Dinimicos
de Compra’ e dos Leildes Electronicos (a realizar em tempo real relativa-
mente a precos ou caracteristicas de qualidade e preco, com rankings ins-
tantaneos de acordo com critérios automaticos de avaliagio, e regras muito
precisas de admissibilidade e realizagdo).
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III. 0 REGIME DA CONTRATACAO PUBLICA FACE AS
LINHAS DE REFORMA

IIL.1Principios da Contratacio Publica

A lei portuguesa consagra hoje expressamente os principios basicos aplica-
veis a contratacdo publica, em especial na Secg¢do II do Capitulo I do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Os principios consagrados afirmam os eixos estruturantes do regime defi-
nido, em razio das suas finalidades, e servem de critério de interpretagiio ¢
de integragdo das normas e das situacdes a regular, orientando e restringin-
do a Administragio no exercicio dos seus poderes discriciondrios ao longo
dos procedimentos.

De entre eles, assumem especial centralidade precisamente os principios da
prossecugdo do interesse publico e da concorréncia, em ligagio aos grandes
objectivos prosseguidos pela fungio de contratagio publica, e que se afigu-
ram como fundamentais para a realizagdo dos objectivos das reformas
administrativas.

Principio da prossecucio do interesse publico

Artigo 7.°, n.° 2, do DL 197/99°

“Na formacio e execugdo dos contratos, as entidades adjudicantes devem
optimizar a satisfagdo das necessidades colectivas que a lei define como
suas atribui¢des”

Principio da concorréncia

Artigo 10.° do DL 197/99’

“Na formagdo dos contratos deve garantir-se o mais amplo acesso aos
procedimentos dos interessados em contratar, ¢ em cada procedimento
deve ser consultado o maior niimero de interessados, no respeito pelo
numero minimo que a lei imponha”

Com a adopgio de procedimentos de escolha baseados na concorréncia
estd-se simultanecamente a apelar ¢ a defender o mercado (grande escopo

S Vd. também artigos 4.° do CPA e 3.° da Lei n.® 4/2004
7 Vd. também artigo 183.° do CPA



das reformas), a garantir a igualdade, imparcialidade e transparéncia (valo-
res essenciais de uma boa governagao) e a assegurar a satisfagdo das neces-
sidades e a realizagdo dos gastos publicos da forma publicamente mais
vantajosa possivel (garantia de eficiéncia e eficicia), ja que quanto mais
pessoas se apresentarem perante a Administragdo para negociar, maior sera
0 leque de escolhas e mais procurardo os concorrentes optimizar as suas
propostas.

A concorréncia ndo se realiza, no entanto, sempre da mesma maneira em
todos os procedimentos. Em nome do principio da proporcionalidade, ela é
maxima nos concursos publicos e vai decrescendo em exigéncia e garantias
noutros tipos de procedimento mais restritos, nomeadamente a medida que
os valores das aquisi¢des baixam.

Os principios da igualdade, imparcialidade, transparéncia e publicidade
sdo, por um lado, principios com contetido proprio, decorrentes da propria
Constituigdo (artigos 13.°, 266.° e 268.°), garantidos pela concorréncia, €,
por outro, simultaneamente, formas de a garantir. Sem eles, nio ha verda-
deira concorréncia. Assim.

Principio da igualdade

Artigo 9.° do DL 197/99°

“1-Na formagdo dos contratos publicos devem proporcionar-se iguais

condigdes de acesso e de participagdo dos interessados em contratar (...).
2-Iniciado o procedimento, ndo pode ser feita discriminagdo de qualquer

natureza entre os interessados em contratar nem admitir-se qualquer inter-

pretagdo das regras que disciplinam a contratagdo que seja susceptivel de

determinar uma discriminagdo entre os concorrentes e aqueles que nio

apresentaram candidaturas ou propostas.”

As muitas manifestacdes do principio da igualdade surgem em todas as
fases do processo de contratagio, impedindo a Administragdo de adoptar
medidas directas ou indirectas de discriminagdo positiva ou negativa de
potenciais e de efectivos concorrentes, nomeadamente na fixagdo das con-
digdes do concurso, nas exigéncias na tramitagdo do acto publico e na
apreciagdo e classificagfo das propostas.

A proibi¢do de especificagdes técnicas com efeitos discriminatoérios € o
proprio principio da inalterabilidade dos programas de concurso, cadernos

8 Vd. também artigo 5.° n.° 1, do CPA
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de encargos, propostas e outros documentos (previsto no artigo 14.°) sio
um afloramento deste principio da igualdade.

Note-se que nio se admitem discriminagdes, mesmo que o interesse publi-
co de nfo afastar propostas vantajosas o aconselhasse.

Principio da imparcialidade
Artigo 11.° do DL 197/99°
“1-Nos procedimentos devem ser ponderados todos os interesses publicos
e privados relevantes, uns com os outros ¢ entre si.

2-Os programas de concurso, cadernos de encargos e outros documentos
que servem de base ao procedimento ndo podem conter qualquer clausula
que vise favorecer ou prejudicar interessados em contratar, nem tdo-pouco
¢ permitida, na sua aplicagdo, qualquer interpretagdo que contemple tais
propositos.”

Para além de funcionar como contra-face do principio da igualdade, o prin-
cipio da imparcialidade, nas palavras de Vieira de Andrade'’, exige que “a
fotalidade - e ndo apenas uma parte dos interesses protegidos presentes no
caso (e so desses) tenha sido considerada, segundo o seu peso certo, no
processo de decisdo, de tal maneira que a escolha entre as varias solugoes
admissiveis tenha sido orientada, sem discriminacdo, pelos fins estabeleci-
dos nas normas juridicas disciplinadoras da actividade administrativa em
questdo, devidamente interpretadas no quadro do sistema juridico global.”
Este principio determina que o procedimento seja estruturado de modo a
que sejam trazidos & Administragdo todos os elementos que lhe permitam
tomar uma decisdo imparcial ¢ uma decisdo que tenha em conta todos os
interesses relevantes.

Principios da transparéncia e da publicidade
Artigo 8.°do DL 197/99
“1- O critério de adjudicacdo e as condigdes essenciais do contrato que se
pretende celebrar devem estar definidas previamente a abertura do proce-
dimento e ser dados a conhecer a todos os interessados a partir da data
daquela abertura.

2- A escolha de propostas deve ser sempre fundamentada.”

Instrumentos de garantia da concorréncia, igualdade e imparcialidade, os
principios da publicidade e da transparéncia significam, nido apenas que a

9

l Vd também artigo 6.° do CPA e 3.% n.° 8, da Lei n.° 4/2004

0 . g 4 e 1
In “A Imparcialidade como principio constitucional .
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mentagio procedimental tem-se vindo a acentuar em razio de preocupa-
¢Oes crescentes de rigor, imparcialidade e transparéncia do modo de actuar
da Administraciio Puablica, de prevengio de fraudes e de garantias de parti-
cipagdo ¢ defesa dos concorrentes e também em resultado da necessaria
conciliagdo da crescente complexidade das condi¢des de concorréncia com
0 interesse publico a realizar, nomeadamente quanto a demonstragio e
avaliacdo da idoneidade juridica, técnica, econdmica ¢ financeira dos con-
correntes € das suas propostas.

Ora, a procedimentalizagdo do direito administrativo ¢ do regime da con-
tratagdo publica ¢ exigida:

e Pela necessidade de objectivar a vontade da pessoa colectiva publi-
ca, através de uma sequéncia de actos e formalidades (o que também
se verifica na actividade de direito privado);

e Pela natureza publica da Administragio e dos recursos que ela gere,
o que implica a necessidade de garantir a defesa do interesse publi-
co, o respeito pela igualdade dos cidadios e uma correcta gestdo e
controlo das finangas publicas, razdes que se mantém quando a
Administrago age como sujeito de direito privado;

e Para fornecer adequada proteccdo juridica aos particulares contra
arbitrariedades, sendo estas preocupagdes garantisticas as responsa-
veis pelos mais elevados graus de formalizagdo. Ora, como afirma
Maria Jodo Estorninho, em “4 Fuga para o Direito Privado, Con-
tributo para o estudo da actividade de direito privado da Adminis-
tragdio Publica”: "Curiosamente, a medida que a Administracdo
Priblica passa a ter uma liberdade juridica tendencialmente igual d
dos privados, a necessidade de evitar a todo o custo o arbitrio e as
necessidades de controlo passam a exigir, cada vez mais, esquemas
pormenorizados de regras procedimentais.” No mesmo sentido a
autora cita Zezschwitz:”Quanto mais livres forem as possibilidades
de constituicdo contratual na prossecucdo de tarefas administrati-
vas, tanto mais fortes devem ser as precaug¢des juridico-
procedimentais contra uma md utilizagdo de tais possibilidades de
conformagdo”.

No entanto, a “sacralizacio” dos procedimentos pode conflituar com as
necessidades de desburocratizagio, racionalizagio, eficiéncia e eficdcia da
Administracdo modemna, transformando alguns procedimentos num exerci-
cio longo de burocracia, com custos administrativos ¢ de espera elevados,
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dando origem a recomendagdes para a agilizagdo e desgraduacdo de alguns
destes procedimentos.

A afirmagdo do principio da proporcionalidade, nos termos acima aponta-
dos, vem introduzir neste sistema a ideia de que a forma deve tutelar a
substincia e ndo prevalecer sobre ela, permitindo, assim, equacionar,
embora com cautela, e sempre em func¢io dos interesses em jogo:

A possibilidade de escolha de procedimentos menos formalizados e
mais céleres, mediante ponderagdo do interesse publico e dos custos
¢ beneficios dos procedimentos;

A vinculagdo do legislador e da Administracio a ndo estabelecer
exigéncias injustificadas ou excessivas;

A distingdo das formalidades em essenciais € nio essenciais, con-
forme os valores que com elas se pretendem tutelar, sendo a inob-
servancia das ndo essenciais desvalorizdvel ou suprivel,

A possibilidade de distinguir, na esteira da doutrina e da jurispru-
déncia francesa e belga, entre formalidades e requisitos exigidos em
beneficio ou no interesse dos concorrentes e da salvaguarda da con-
corréncia e os estabelecidos em beneficio ou no interesse da Admi-
nistragcdo, sendo, neste ultimo caso, dada & Administragdo o poder
de considerar irrelevante o seu incumprimento;

A possibilidade de, nalgumas situagdes, se “aproveitar” o acto se,
ndo obstante a preteri¢do de uma formalidade, o contetido e sentido
concretos que o acto assumiu forem coincidentes com o conteudo e
sentido que ele teria assumido se se tivesse observado regularmente
a formalidade em causa (teoria do aproveitamento dos actos admi-
nistrativos)™*.

Principio da estabilidade

Artigo 14.° do DL 197/99

“1-Os programas de concurso, cadernos de encargos e outros documen-
tos que servem de base ao procedimento devem manter-se inalterados
durante a pendéncia dos respectivos procedimentos.

2-Nos procedimentos em que nio esteja prevista qualquer negociagéo,
as propostas apresentadas pelos concorrentes sio inalteraveis até a adju-
dicacfo.

= Vd., por exemplo, artigo 44.°, n.° 4, da Lei n.® 98/97
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3-Efectuada a adjudicagdo, podem ser introduzidos, por acordo entre as
partes, ajustamentos a proposta escolhida, desde que as alteragdes digam
respeito a condigdes acessorias e sejam inequivocamente em beneficio
da entidade adjudicante.

4-Quando ja tenham sido apresentadas propostas, a entidade adjudican-
te ndo pode desistir de contratar, salvo nos casos previstos no presente
diploma.”

O principio da estabilidade das regras do procedimento e das propostas
apresentadas pelos concorrentes ¢ uma expressio da defesa da concorréncia
e da igualdade.

Ao contrario do que sucede quanto as regras do procedimento, a intangibi-
lidade das propostas nio ¢ hoje um valor absoluto.

O regime actual consagra procedimentos por negociagdo, que se caracteri-
zam precisamente pela possibilidade de alteragdo das propostas, ¢ os pro-
prios concursos admitem que, na fase da celebragdo do contrato, possam
ser feitos ajustamentos a proposta escolhida (o que se admite também em
certas condigGes no regime especifico das empreitadas - vd. artigo 106.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo)."”

Consideramos que esta admissibilidade negocial resulta precisamente da
necessidade de conciliar o interesse numa adjudicagido em condigdes vanta-
josas para o interesse publico e os principios da concorréncia e da igualda-
de entre concorrentes, inserindo-se também na linha das reformas adminis-
trativas referidas no capitulo anterior.

Essa conciliagio procura, assim, potenciar as vantagens da concorréncia a
favor do interesse da administragdo em conseguir melhores pregos, melhor
qualidade ou melhores condigdes, em nome dos principios da prossecugio
do interesse publico, da racionalidade, da eficacia e da eficiéncia na utiliza-
¢do dos recursos piiblicos', mas respeitando os principios da igualdade e
imparcialidade, através da clareza e universalidade das regras (por exem-
plo, da necessidade de assegurar igualdade e transparéncia durante o pro-
cesso negocial - vd. artigo 143.° do DL 197/99) e, no caso dos concursos,
através da impossibilidade de alterar condi¢des essenciais.

I5Existe, de resto, alguma tradigfio na admissibilidade de alteragio das clausulas a contratar
_nos contratos administrativos, em nome do interesse puiblico.
16 Vd, nomeadamente, artigo 3.° da Lei n.° 4/2004
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Os principios da igualdade e da imparcialidade ndo se considerardo poster-
gados pela negociagdo se forem respeitados as condigdes e o espirito do
programa do procedimento, nomeadamente se ndo se concederem vanta-
gens a nenhum concorrente nem se transformarem propostas ndo confor-
mes aos requisitos regulamentares de modo a admiti-las.

Principio da boa fé

Artigo 13.° do DL 197/99"

“1-Na formacio e execucdo dos contratos as entidades publicas e privadas
devem agir segundo as exigéncias da identidade, autenticidade e veracida-
de na comunicagio.

2-Os programas de concurso, cadernos de encargos e outros documentos
que servem de base ao procedimento, bem como os contratos, devem
conter disposi¢des claras e precisas.”

Principio da responsabilidade

Artigo 15.° do DL 197/99

“1-As entidades, funciondrios e agentes podem ser responsabilizados civil,
financeira e disciplinarmente pela prética de actos que violem o disposto
no presente diploma.

2-Os servigos publicos com competéncia para fiscalizar a observancia do
regime da realizagdo de despesas e da contratagdo publica devem, para os
efeitos previstos no numero anterior, comunicar as entidades competentes
as infracgdes detectadas.”

Estes dois principios tutelam a relagio de confianga que se cria a partir do
momento em que a Administragdo torna publica a sua intengio de contra-
tar, sendo, no caso da boa fé, uma obrigacdo simultancamente para esta e
para os particulares. Dele resulta o respeito muatuo pelas expectativas que se
criaram, pelas regras de jogo, a busca do melhor contrato de acordo com
critérios materiais, a disponibilizagiio da informagdo necessaria, verdadeira
e relevante, a seriedade e inalterabilidade das propostas ¢ o respeito pelo
equilibrio financeiro do contrato.

Acarreta, por outro lado, a responsabiliza¢do dos intervenientes pelo cum-
primento das regras, a implementagdo de mecanismos de controlo ¢ acom-
panhamento e a sujeigio a fiscalizagio.

17 Vd. também artigos 6.°-A do CPA ¢ 266.° n.° 2, da Constituigio
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Com base nestes dois principios, acompanhamos Margarida Olazabal
Cabral quando afirma que, “ao contrario do que entendem alguns autores
criticos do concurso e defensores de um sistema de adjudicagdo livre com
maior responsabilidade dos funciondrios da Administragdo, ndo se pode
confundir concurso com desresponsabilizagdo. ”

A mesma autora acrescenta aos principios da contratagdo publica acima
referidos um outro principio, que considera decorrer da Constitui¢do e do
artigo 10.° do CPA'®, e que alguns autores consideram englobado no prin-
cipio da boa fé:

r O principio da eficiéncia e da racionalidade administrativa ||

Considera-o como orientador da entidade adjudicante nos procedimentos
de contratagdo, em especial no momento da elaboragio dos documentos do
procedimento.

Afigura-se-nos que a formulagdo que lhe ¢ atribuida corresponde a uma
sintese de todos os principios acima referidos, na perspectiva que precisa-
mente nos interessa em termos de adaptacdo aos vectores de reforma:

“...significara, ndo so do ponto de vista da tutela dos particulares como da
prossecugdo do interesse publico, que o concurso deverd ser estruturado
de modo a atingir os seus objectivos e a respeitar os principios da concor-
réncia, igualdade, imparcialidade e publicidade, do modo mais eficiente,
ndo prevendo formalidades desnecessarias, sem razdo material que as
Justifique, nem considerando essenciais quaisquer formalidades que ndo
visem tutelar um daqueles objectivos. Isto serd mesmo uma concretizagfo
do principio constitucional da proporcionalidade (para além da concreti-
zagdo dos principios constitucionais de prossecu¢do do interesse puiblico e
de desburocratizagdo), desde logo nas suas vertentes da adequagdo e
necessidade, obrigando a que quer o legislador, quer a entidade adjudi-
cante, apenas prevejam aquelas formalidades que sejam adequadas e que
sejam necessdrias para tutelar os valores que o concurso prossegie”.

% Vd. hoje também o artigo 3.° da Lei n.° 4/2004
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II1.2 Alguns aspectos do regime

Do regime constante do Decreto-Lei n.° 197/99, destacaremos apenas
alguns aspectos que nos parecem mais relevantes para os objectivos deste
trabalho.

a)

b)

O regime tem um ambito de aplicagio restrito (vd. artigos 2.° € 3.°) se 0
compararmos com o universo de entidades que realizam aquisigdes
financiadas por dinheiros publicos, o que significa que existe uma fran-
ja de aquisicoes publicas que sdo realizadas sem as garantias estabele-
cidas.

Ficam, por exemplo excluidas as empresas publicas e entidades ndo

qualificdveis como “organismos publicos”'*.

As regras de competéncia para autorizagdo das despesas (artigos 16.° a
29.°) estdo fixadas por patamares de valor, admitem delegacdes de
poderes, e, em rigor, no que se refere aos limites de competéncia, néo
constituem uma trave mestra do regime, dependendo das opgdes de ges-
tao financeira do governo.

Quando foi publicada a legislagdo relativa 2 Reforma da Administragio
Financeira do Estado, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 155/92, foi
definido que os dirigentes dos servigos com autonomia administrativa
teriam competéncia para todos os actos de gestdo corrente, 0 que, no
fundo, correspondia a possibilidade de autorizar tudo quanto estivesse
contemplado no seu plano de actividades e orgamento, ¢ que os dirigen-
tes dos orgdos de gestdo dos servigos com autonomia administrativa e
financeira tinham competéncia para autorizar todos os actos relativos a
gestdo do seu organismo.

Tais normas, que consagravam a coincidéncia da competéncia adminis-
trativa e da competéncia financeira, foram rapidamente prejudicadas
pela fixagao de limiares para a autorizagdo das despesas. Afigura-se-nos
que os limites fixados (que sdo, de resto, relativamente baixos) ndo
acompanham as tendéncias de descentralizacio e autonomia decisoria.
Relevam nesta matéria opgdes de politica financeira, mas também nesta
area as reformas apontam para a orgamentagdo por objectivos, contra-
tualizacdo de resultados, autonomia de decisio e responsabilizago,
pelo que, neste particular, as disposi¢des ndo se afiguram compativeis
com os objectivos afirmados da reforma administrativa.

19

Sem prejuizo de, em caso de os contratos serem de valor superior aos limiares estabelecidos
pelas directivas comunitdrias, algumas estarem sujeitas as disposigdes especiais do Capitulo
XIII do Decreto-Lei n.° 197/99.
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e)

Estando em causa a definicdo das caracteristicas exigidas de um produ-
to, tais como niveis de qualidade ou de propriedade de utilizagdo, segu-
ranga, dimensdes ou prescrigdoes, a Administragdo tem, nesta drea, a
liberdade necesséria para introduzir especificagdes de natureza ambien-
tal.

A parte restante do diploma encerra, sobretudo, normas relativas aos
procedimentos de escolha do adjudicatario, a fase de adjudicagio e
celebracao do contrato ¢ aos mecanismos de recurso das decisdes.

No que aos procedimentos de pré-contratagiio diz respeito, a lei estabe-
lece que as aquisi¢des podem ser precedidas de:

e Concurso piiblico™

e Concurso limitado por prévia qualificagio”

e Concurso limitado sem apresentagio de candidaturas®
©

Procedimento por negociagdo. com ou sem publicagio prévia de
anincio™ '

e Consulta prévia™
e Ajuste directo™

A escolha do tipo de procedimento ¢ feita, de forma fundamentada, em
regra, pela entidade competente para autorizar a respectiva despesa,
obedecendo aos critérios definidos nos artigos 80.° a 86.°, ¢ tendo em
conta o principio da proporcionalidade, nos termos que descrevemos no
ponto anterior. Os artigos 190.° e seguintes estabelecem requisitos de
publicidade acrescidos para os procedimentos sujeitos ao regime comu-
nitario, que se t&ém de anunciar no espago europeu.

O tipo de procedimento possivel depende sobretudo do valor da aquisi-
cdo, reservando-se os procedimentos com um caracter concorrencial
mais forte e um grau de procedimentalizagfio mais elevado para as aqui-
sicdes de maior montante, podendo nas compras de pequeno valor
adoptar-se procedimentos mais céleres e directos. A lei indica ainda
algumas situagoes, de cardcter excepcional, em que poderdo ter lugar
procedimentos menos formalizados, independentemente do valor das

20
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Em que qualquer interessado que retina os requisitos exigidos pode apresentar proposta

Em que apenas os seleccionados pela entidade adjudicante, na fase de candidaturas, podem
apresentar propostas

Em que apenas os convidados pela entidade adjudicante podem apresentar propostas

Em que existe uma fase de negociagio do conteuido do contrato com os virios fornecedores
Em que devem ser consultados varios fornecedores

Que ndo implica a consulta a varios fornecedores.
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cipio da prossecugdo do interesse publico e da correspondéncia do
resultado com as necessidades a satisfazer.

j) Os artigos 59.° e 60.° definem as vérias situagdes em que nio é exigida
ou pode ser dispensada a celebragdo de contrato escrito. Destacam-se 0s
casos de despesas iguais ou inferiores a 49 879,79 euros, as aquisigdes
efectuadas ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento € as
situacdes de entrega a curto prazo, em determinadas condigdes. Embora
a celebracdo de contrato acautele o interesse publico, as normas e
documentos do procedimento sdo suficientes para o titular e reger,
podendo beneficiar-se da desburocratizagio e desformalizagdo, nomea-
damente para efeitos de transacgdes electronicas.

III.3 As compras electronicas

Conforme ja referimos acima, a implementagio de um governo electronico
¢ um dos objectivos anunciados da reforma da Administragdo Publica por-
tuguesa, preconizando-se, no ambito da actividade de contratagio publica,
uma utilizagdo mais intensa do comércio electronico, na linha do que tam-
bém sucede internacionalmente ¢ é assumido pela Comissdo Europeia e
pela Organizagdo Mundial do Comércio.

O comércio electronico envolve a utilizagio de redes electronicas para:

e Simplificar e acelerar as fases da contratagiio, nomeadamente con-
sultas ao mercado, desenvolvimento de projectos, encomendas,
requisi¢des, gestdo de stocks e acompanhamento da execugio;

e Obter melhor e mais rapida informagio sobre produtos, pregos e for-
necedores, permitindo o acesso as melhores opgdes;

e Facilitar as comunicagdes entre 0s varios servicos publicos, para que
possam associar-se mais facilmente em processos de aquisi¢do.

A UMIC, Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, ¢ responsavel pela
coordenagdo de um Programa Nacional de Compras Electronicas, que
integra as seguintes vertentes:

e Liderar, dando o exemplo, o processo de adop¢do das compras elec-
trénicas, actuando como catalisador para toda a economia nacional;
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e A transmissdo de documentos e as notifica¢des feitas por correio
electronico equivalem para, todos os efeitos, 4 sua remessa por via
postal, telegrama, telefone, telefax ou entrega em mao;

e Os documentos electronicos equivalem, para todos os efeitos, aos
documentos em suporte papel;

e A assinatura digital aposta a um documento electronico equivale,
para todos os efeitos, a aposi¢do de assinatura autografa, carimbo,
selo ou outro sinal identificador feito em documento em suporte

papel;

e Nos procedimentos em que esteja prevista negociagdo, a sua condu-
¢do on-line equivale, para todos os efeitos, a realizagdo presencial;

e A remessa de documentos electrénicos a que seja aposta assinatura
digital e cujo conteido seja encriptado equivale, para todos os efei-
tos, ao envio dos mesmos em involucro opaco e fechado;

e A entidade adjudicante garanta a prova da transmissdo dos docu-
mentos electronicos através de um mecanismo de registo em forma-
to digital;

e As aquisi¢des de bens possam ser pagas por transferéncia electroni-
ca de fundos, para o que os organismos podem ser titulares de car-
toes de crédito;

e Sejam publicados nos sites da entidade adjudicante os programas de
concurso ou procedimento, os cadernos de encargos € 0s anincios
dos procedimentos langados, bem como os formatos electronicos
dos documentos a apresentar,

e A assinatura digital possa ser substituida por outras formas de assi-
natura electronica avangada, na acepgdo da Directiva n.°
1999/93/CE;

e As entidades da administragio directa e indirecta do Estado emitam
as facturas ou documentos equivalentes por via electronica.

No que se refere a consagragio juridica da via electronica para o desenvol-
vimento de certas fases do procedimento de contratagdo publica, prevé-se
alargar estas possibilidades as aquisi¢oes de servigos e aperfeicoar o seu
regime. A adequacgio da legislagdo em matéria de compras do Estado, uma
das componentes do programa, deverd contemplar:
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Isto porque se torna necessario assegurar a confidencialidade de certa
informagdo, a autenticidade das partes e dos contetidos das transacgoes € a
prevengdo de atitudes de repidio do negdcio.

IV.CONCLUSOES

Considerando como principais vectores de evolugio nos sectores piiblicos,
com reflexos relevantes na actividade de contratagio piiblica:

e A redugio de custos;

e A orientagdo para os resultados;

e A eficiéncia, celeridade e eficicia da gestao;

e A flexibilidade dos modelos organizacionais;

e A adopgdo de processos de decisdo descentralizada e participativa,
e O reforgo da autonomia de deciséo;

e A promogdo da concorréncia, da igualdade e da transparéncia;

e A melhoria da informagao disponivel e da sua utilizagio;

e A defesa de valores ambientais;

¢ A intensificagdo das transacgdes electronicas.

Parece-nos que o regime portugués de contratagdo puiblica, em especial o
que se contém no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, é bastante ade-
quado a estas exigéncias, 0 que se compreende também por ser bastante
decalcado do modelo das directivas comunitarias, ja orientado para alguns
desses objectivos.

A necessidade de, até 31 de Janeiro de 2006, se proceder a transposigao das
novas Directivas permitird introduzir no regime nacional melhorias que o
tornardo mais flexivel no que toca a exploragdo de ferramentas negociais
com vista a obtengio de condi¢des mais vantajosas.

A pressio dos objectivos de eficiéncia e eficicia na actividade e nos gastos
da Administragio Publica nio implica, no que a actividade de Contratagéo
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Publica diz respeito, uma opcdo pela sua desprocedimentalizagfo. antes
exigindo o encontrar de um equilibrio certo das regras regulamentares
proporcionais e adequadas a assegurar os interesses em jogo.

Sendo descjavel uma extensdo do ambito de aplicacdo subjectivo do
diploma, impondo que se sujeite 4 concorréncia no acesso aos mercados
publicos a actividade contratual de entidades criadas para satisfazer neces-
sidades publicas, como seja o caso de empresas publicas e municipais e
entidades sujeitas ao regime privado, ainda que detidas por entidades
publicas, ela resultara igualmente da aplicagdo das novas Directivas, que
uniformizam o regime das aquisi¢cdes e empreitadas.

Isto serd posmvo porque, como ja referimos atrds, em todo o mundo se
reconhece” que a observancia das regras da concorréncia e da igualdade ¢
a melhor forma de garantir as adjudicagdes mais vantajosas, a boa governa-
¢do das organizagdes ¢ dos recursos publicos, o sdo funcionamento dos
mercados ¢ o desenvolvimento econdémico.

De resto, o distanciamento relativamente ao sentido de servico do interesse
publico agrava-se no ambito das formas mais autonomizadas ¢ mercantis
de administracdo, pois também internacionalmente se reconhece que a
administracdo mais econdmica ¢ eficiente perde os seus valores ¢ a sua
origem democratica, os quais fazem parte, a0 mesmo nivel, dos principios
de “boa governagao”, a que nos referimos no ponto 1.

A transposi¢do acarretara também a inclusio de critérios de natureza
ambiental e o alargamento da utilizagdo de meios electronicos.

Consideramos que alteragdes em termos de reforgo de autonomias de deci-
sdo poderiam ser ponderadas, contribuindo bastante para reduzir os tempos
dos procedimentos.

No mais, o que importa é fazer uso dos mecanismos ¢ margens de discri-
cionariedade ja contemplados na lei, de molde a combinar processos con-
correnciais com formas inovadoras de disponibilizagio ¢ utilizacdo de
informagdo, negociagdo, atribui¢do e comércio electronico.

Torna-se sobretudo necessario desenvolver competéncias mais sofisticadas
e adoptar boas praticas de negociagio ¢ contratacio, em termos de salva-

Ty ejam-se as recomendagdes da Unifio Europeia, do Banco Mundial e das Nagdes Unidas,
entre muitas outras
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guarda do interesse publico, a fim de que os servicos consigam potenciar os
mecanismos ao seu dispor para provocar poupangas, eficdcia e solugdes de
contratagdo externa satisfatorias.

“As praticas tradicionais em matéria de contratos publicos ndo poderio
ser alteradas se ndo se conseguir que a cultura administrativa evolua
(...) acedendo a um ambiente transparente e verdadeiramente comer-
cial, em que se abrem as portas a outros proponentes e em que a primei-
ra motivagdo consiste em obter a melhor relagio qualidade/preco.”

In: Green Paper, Public Procurement in the European Union. Exploring
the way forward, Comissio Europeia, 1996







DOCUMENTOS CONSULTADOS

A dimensdo ambiental das regras comunitarias de contratagdo
ptiblica, Marta Rebelo

A economia digital e o comércio electrénico, UMIC

A Fuga para o Direito Privado, Contributo para o estudo da activi-
dade de direito privado da Administragdo Publica, Maria Jodo
Estorninho

Aquisi¢oes de bens e servigos na Administragdo Publica, Mario
Bemardino

Concursos e outros procedimentos de adjudica¢do administrativa,
Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira

Diplomas relativos a Reforma da Administragdo Publica
Directivas 2004/18/EC e 2004/17/EC

Green Paper: Public Procurement in the European Union: Explor-
ing the way forward, Comissio Europeia, 1996

Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services,
UNCITRAL, 1994

Modernising Procurement e Getting Value for Money fiom Pro-
curement, National Audit Office, United Kingdom, 1999 ¢ 2000

O Concurso Puiblico nos Contratos Administrativos, Margarida Ola-
zabal Cabral

Parecer do Conselho Econdémico e Social sobre as Grandes Opcdes
para a Politica Econémica e Social, 2002

Procurement of Goods. Standard Bidding Documents, World Bank,
1995

Programa Nacional de Compras Electronicas

Public Procurement, Sigma Policy Brief n.° 3, A Comparison of the
EC Procurement Directives and the UNCITRAL Model Law, e Cen-
tralised and Decentralised Public Procurement, Sigma, OCDE,
2000, http://www.sigmaweb.org

87

























Nesta breve ceriménia de posse, é meu grato dever dirigir as minhas pri-
meiras palavras ao Presidente cessante do Tribunal de Contas, Senhor Con-
selheiro Alfredo José de Sousa, para lhe prestar testemunho de reconheci-
mento do Estado pela forma como desempenhou as suas fungdes. Delas se
retira agora por vontade propria, apés quase vinte anos de dedicado servigo
publico, em que prosseguiu a linha de independéncia legada por outros que

o antecederam na Institui¢do que tdo dedicadamente serviu.

O Tribunal de Contas, de prestigiada existéncia secular, é — por defini¢do
constitucional — o 6rgao supremo de fiscalizagdo da legalidade das despe-
sas publicas e de julgamento de contas. Trata-se de um vasto campo de
competéncias, cuja natureza se desdobra num trabalho de fiscalizagdo
financeira do Estado, designadamente emitindo parecer sobre a respectiva
conta geral, e num outro, de caricter jurisdicional, para efectivagdo de

responsabilidades financeiras.

No desempenho dos seus deveres e em circunstincias por vezes ndo isentas
de dificuldades, o Tribunal de Contas tem vindo a alargar a sua interven-
¢do, tanto no aspecto da legalidade, como no do exame da boa gestdo
financeira, numa correcta percep¢do do bem publico, que os Governos nem
sempre apreciam ou parecem compreender. Indispensdvel instituigdo do
Estado de Direito, importa pois consolid-la como garante da transparéncia
da Administragdo Publica, designadamente por uma mais activa pratica de
cooperagdo com a Assembleia da Republica, afinal instancia de julgamento
de responsabilidades politicas decorrentes dos seus relatérios de auditoria,
ou bem assim pela valorizagdo do visto prévio do Tribunal, meio impres-
cindivel para acompanhamento fiscalizador de grandes projectos nacionais
e posterior andlise de eventuais violagdes da legalidade da contratagdo

publica. Esta parece-me uma via indispenséavel para preservar a credibili-
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mento, quando, em casos como este, nenhuma davida existe sobre os méri-

tos técnicos e a honestidade pessoal dos seus cidaddos.

Num momento em que os portugueses, até por serem colocados perante
dificeis sacrificios, mais agudamente escrutinam os actos e decisdes dos
seus homens puiblicos e das suas institui¢des, as tarefas cometidas ao Tri-
bunal de Contas, dentro das amplas competéncias que a Constitui¢do lhe
atribui, irdio revelar-se da maior importancia para fazer cumprir, aos varios
niveis da Administragfo, a legalidade e a lisura das contas publicas. Para
isso, a dedicagdo, a qualidade do trabalho e a isengdo dos seus juizes e
funciondrios, justamente reconhecidas, sdo garantia da aplicago rigorosa e

competente da lei.

Na Institui¢do a que Vossa Exceléncia agora passa a presidir, caber-lhe-4
dar seguimento ao espirito de isengdo que nela impera, bem como, num
rumo de integra independéncia, alargar as relagdes funcionais com outras
instdncias do Estado; propor e dar corpo a medidas que o Tribunal conside-
re concorrerem para uma maior eficdcia das suas competéncias ou que a
evolugdo da sociedade nacional requerer; e, a0 mesmo tempo, reforgar
lagos de cooperagdo cada vez mais necessarios e vantajosos, com institui-
¢Oes homélogas externas, especialmente com o Tribunal de Contas Euro-

peu.

Vai ser um trabalho de particulares exigéncias, pois serd realizado sob a
luz, porventura pouco habitual, de uma mais alargada atengdo publica.
Estou seguro, porém, que este é um desafio a que Vossa Exceléncia saberd
dar a resposta que o prestigio da Instituicdo e os interesses do Estado

reclamam.

97












Senhor Presidente do Supremo Tribunal Administrativo,
Exceléncias,

Senhores Conselheiros,

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

E com grande satisfagdo que, no infcio do meu mandato, confiro posse ao
Senhor Conselheiro Ernesto Cunha como Vice-Presidente do Tribunal de
Contas, cargo para que foi reeleito em reunido do Plenario Geral do Tribu-

nal do passado dia 23 de Novembro.

E vasto e rico o curriculo do Senhor Vice-Presidente, sublinhando-se, para
além das fungBes de magistrado deste Tribunal, designadamente nas Sec-
¢des Regionais, o facto de ter sido Director-Geral do Tribunal de Contas,
de 1986 a 1990; Membro e Presidente do Conselho de Auditores da
NATO; e de ter sido, recentemente, nomeado Membro da Comissdo de

Fiscalizagdo da Agéncia Espacial Europeia.
Estou certo, assim, de que o Conselheiro Ernesto Cunha continuard a
desempenhar, com elevado sentido de servigo ptiblico, as fungdes da maior

responsabilidade no 4mbito deste Tribunal que voltam a ser-lhe confiadas.

Minhas Senhoras e

Meus Senhores,

A experiéncia dos dltimos anos do Tribunal de Contas constitui um patri-

ménio comum de valor inestimével, do qual deveremos retirar os melhores
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ensinamentos, a fim de que possamos aperfeigoar o quadro juridico funda-

mental que nos rege.

O Tribunal é um 6rgdo de soberania e uma institui¢do inequivocamente
ancorada no Poder Judicial portugués com uma missdo constitucional cla-
ramente definida de instincia suprema de auditoria e de fiscalizagdo da
legalidade financeira e orgamental e de julgamento das contas publicas que
a lei mandar submeter-lhe. Eis porque € indispensavel garantir um efectivo
equilibrio entre o exercicio das fungdes de apuramento das responsabilida-
des financeiras e a concretizagdo de rigorosas acgdes de auditoria aptas a
verificar como se defendem e realizam os ditames da defesa dos interesses
comuns e da boa gestio dos dinheiros publicos. Num Estado moderno e
agil precisamos de um rigoroso apuramento de responsabilidades financei-
ras e orgamentais, mas também da consolidag¢do de instrumentos de audito-

ria eficientes e de qualidade.

E se o efeito dissuasor das reposi¢des e das sangGes previstas na esfera da
responsabilidade financeira tem de ser salientado, ndo é menos certa a
importancia de uma fungdo de persisténcia pedagogica junto das entidades
que tém a cargo a execugdo dos orgamentos na area das finangas publicas
sob jurisdigdo do Tribunal. E se falo de pedagogia é para reforgar uma
acgdo disciplinadora e preventivé do Tribunal de Contas que ponha o bem

comum em primeiro lugar.
Os contribuintes e os cidaddos exigem-no.

Temos, assim, de retomar, com determinagdo e entusiasmo, o impulso dado

pelo Professor Anténio de Sousa Franco no final dos anos oitenta e inicio
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dos anos noventa e que permitiu chegar a afirmagfo e consolidagdo de um
Tribunal de Contas mais independente, mais moderno e mais activo no seio
do Estado democratico. E lembro também, neste momento, o trabalho
desenvolvido nos ultimos dez anos sob a presidéncia do meu antecessor,
Senhor Conselheiro Alfredo José de Sousa — fiel ao espirito constitucional

e democratico de um Tribunal independente e prestigiado.

Impd&e-se hoje proceder a uma reflexdo séria e ponderada que conduza ao
aperfeigoamento legislativo do quadro fundamental a que obedece o Tribu-
nal de Contas. N#o se tratard, porém, de levar a cabo uma reforma global,
mas sim de proceder a alteragdes cirurgicas, consensualizadas a partir do
que a nossa jurisprudéncia tem concluido sobre insuficiéncias, davidas e
instrumentos a carecer aperfeigoamento, a fim de que o Tribunal de Contas
possa sair reforgado, mais eficaz e mais prestigiado na sociedade portugue-

sa.

Transparéncia, verdade, rigor, disciplina tém de estar na primeira linha da

nossa acgdo e das nossas preocupag¢des fundamentais.

Nao devem, pois, resultar ddividas sobre a importincia fundamental do
Tribunal de Contas no dmbito do Estado de Direito. E ndo pode haver hesi-
tagdes sobre a necessidade de superar todos os impasses ou falhas que
permitam qualquer sentimento de impunidade na esfera da responsabilida-

de financeira.

Dai a necessidade de um maior reforgo da articulagdo necessdria com o

Ministério Ptblico, de modo a que o Tribunal disponha dos meios proces-
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suais e materiais indispensaveis para concretizar exemplarmente, com

justica e com equilibrio, as responsabilidades financeiras apuradas.

E se falo de ligagdo entre a acusa¢do, a instrugdo e o apuramento de res-
ponsabilidades, devo ainda lembrar a absoluta necessidade de estender a
responsabilidade financeira a todos quantos, na Administragdo e no sector
publico empresarial, tenham a guarda ou utilizem meios financeiros do

Estado, isto €, dos contribuintes.

Do mesmo modo, importara clarificar o regime de fiscalizagdo prévia e do
visto, indo ao encontro da modernizagdo e da agilidade da Administragdo —
de modo a que o instrumento funcione sem ser esvaziado, na pratica, por
condicionantes que, segundo a finalidade para que foi criado, tornem intitil
a acgdo preventiva da jurisdi¢do de contas. Por isso, € indispensavel definir
com nitidez os actos sujeitos a visto, e o respectivo regime, buscando a sua
essencialidade e reforgando a complementaridade necessaria e actuante das
fiscalizagBes prévia e concomitante. Longe do formalismo ou da burocrati-
zagdo impde-se adequar o instrumento a sua finalidade — garantir um

controlo efectivo da utilizagdo dos dinheiros publicos.

Dai ndo podermos esquecer a exigéncia de refor¢o na coordenagdo e fun-
cionamento efectivos do Sistema de Controlo Interno da Administragdo
Financeira, de modo a podermos avangar mais decisivamente na articula-
¢do de instrumentos, em especial no aperfeicoamento e concreta efectiva-

¢do do apuramento atempado das responsabilidades financeiras.
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O Tribunal de Contas serd uma institui¢do firme e actuante. Nio se espere,
por isso, docilidade ou acomodagdo no apuramento de responsabilidades e

na aplicagdo oportuna e exemplar da justa sang3o.

E o interesse publico que estd em causa. E o Estado democrético que tem

de ser protegido.

Um Estado moderno e desenvolvido precisa de ter instrumentos eficazes
que ndo admitam davidas no tocante ao combate sem tréguas a0 mau uso

dos dinheiros publicos, & corrupgio e & fraude.

O Tribunal de Contas tem de estar, por isso, no centro do esforgo da conso-
lidagdo orgamental do Estado e do apuramento rigoroso da situagdo real

das contas publicas momento a momento.

Numa palavra, seremos garante do rigor e da disciplina financeira e orga-
mental, sentinela activa do bom uso dos recursos publicos e dos dinheiros
dos contribuintes, agente de uma pedagogia persistente para que o aperfei-
coamento das préticas se torne realidade e guarda avangada da responsabi-

lizagdo dos agentes do Estado.

Minhas Senhoras e

Meus Senhores,

Sendo a Unido Europeia uma realidade incontorndvel na nossa existéncia
colectiva, continuaremos a reforgar as relagdes com o Tribunal de Contas
Europeu, no contexto de uma integragdo que se avizinha mais profunda e

complexa.
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Na esfera internacional, aprofundaremos as relagdes com as Institui¢cdes
congéneres da CPLP e cimentaremos a Lingua Portuguesa como lingua da
INTOSAI. Por outro lado, cumpre-me anunciar que apresentdmos na
semana passada a nossa candidatura a organizagdo das V Jornadas EURO-
SAI/OLACEFS, em 2007 (congregando as Instituigdes congéneres da
Europa e da América Latina). Inicidmos ainda o processo. de candidatura do
Tribunal ao Conselho Directivo da EUROSAI no Congresso de 2008. Isto
sem esquecer que até 2007 continuaremos no Conselho Directivo da

INTOSALI, a participar nas suas diferentes instancias.

Senhor Conselheiro Ernesto Cunha,

Desejo-lhe as maiores felicidades para o exercicio do cargo, estando certo
de que em conjunto com todos os Senhores Conselheiros, como equipa
coesa e actuante continuaremos o caminho do rigor e exigéncia que tem
sido apandgio deste Tribunal. E quando digo em conjunto, estou também a
pensar na articulag@o entre a Sede e as Secgdes Regionais dos Agores e da

Madeira, que aqui especialmente satdo.

Resta-me agradecer a todos os Convidados a Vossa presenca neste acto de

posse.

Guilherme d’Oliveira Martins
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Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
Senhor Presidente do Supremo Tribunal Administrativo
Senhor Vice-Presidente do Tribunal Constitucional
Senhoras e Senhores Juizes Conselheiros

Senhora e Senhores Procuradores Gerais Adjuntos
Senhor Director-Geral

Senhora e Senhgres Subdirectores-Gerais

Senhoras e Senhores Dirigentes

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Permita-me em primeiro lugar, Senhor Conselheiro Presidente, que agrade-
¢a as palavras que Vossa Exceléncia me acaba de dirigir € que, na parte em
que envolve uma apreciagdo publica do meu curriculum no posso deixar

de considerar excessivas e exageradas.

Igualmente gostaria de agradecer a todos quantos entenderam por bem
comparecer neste acto.

Gostaria de realgar, que, tal como fiz em toda a minha carreira, também nas
fungdes em que passo a estar investido pautar-me-ei pelos valores da inde-
pendéncia, da objectividade, da transparéncia, da firmeza, do rigor, da
exigéncia, da exceléncia, do bom senso, do equilibrio, da ponderagio e da

procura de consensos alargados. E naturalmente ndo deixarei como sempre
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o fiz de a eles associar um elevado sentido ético, deontolégico do espirito
de servigo publico e das missdes de auditoria ptblica, fiscalizagdo e juris-
di¢do financeiras. A lealdade institucional é, para mim, um dado adquirido
ha muito, constituindo nfo mais do que o coroldrio l6gico desses valores e
principios.

Sdo grandes os desafios que se colocam hoje ao Tribunal. Uns mais recen-
tes. Outros mais antigos. Mas por vezes nem sempre resolvidos de forma
totalmente satisfatéria. Mas a todos importa dar uma resposta consistente,
alicercada nas melhores praticas adoptadas nos diferentes sistemas compa-
rados de auditoria, fiscalizacdo e jurisdi¢do financeira. Tendo naturalmente
em conta as significativas alteragdes que se verificaram nos ultimos anos
na composi¢do do universo de controlo do Tribunal e, tendo presente um
conjunto significativo de alteragdes que se tém vindo a verificar, nem sem-
pre de forma articulada e coerente nos diferentes regimes de execugdo
orgamental, de gestdo de tesouraria, de patriménio e de recursos humanos e
nos diferentes sistemas contabilisticos em vigor nos diferentes tipos de
entidade que integram o universo de controlo do Tribunal.

A isto acrescem as vinculagdes externas das finangas publicas, no quadro
da Unido Econdémica e Monetaria, emergentes do Tratado CEE e do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, as novas formas de gestdo de servigos
publicos, designadamente a marketizagdo, a empresarializagdo, o outsour-
cing, o fim do Estado provisionador e a sua substitui¢do pelo Estado Regu-
lador, a assungédo por este de novas formas de gestdo privada mais orienta-
da para os resultados do que para os procedimentos, as novas exigéncias da
contratagdo publica em sede de mercado interno e de direito da concorrén-
cia, as exigéncias da qualidade da despesa ptiblica, e a crescente adminis-
tragdo publica de direito privado, financiada através de recursos publicos,

e/ou mediante a associagdo de financiamento privado. E aqui também rele-
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vam as incidéncias no défice pablico e na divida publica. E por tltimo a
necessidade da introdugdo de uma cultura de responsabilizagdo efectiva,
(accountability) por parte daqueles que tém a seu cargo a gestdo de recur-
sos e activos publicos e a formulagdo e execugdo de politicas publicas. Sem
esquecer, claro estd, o plano das responsabilidades juridicas, designada-
mente da responsabilidade financeira que carece de ser profundamente
reformulada e expurgada das concepgdes penalistas que a lei em vigor e a
prética jurisprudencial tem vindo a consolidar. Em todos os paises euro-
peus onde ainda subsiste o regime de jurisdi¢do financeira esta € sempre
encarada como uma modalidade de responsabilidade civil. E esta a orienta-
¢80 em vigor em Franga, em Espanha e em Itélia, e até mesmo na Grécia. E
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem apreciando dois recursos
interpostos de decisdes proferidas pela Cour des Comptes Belga e pela
Cour des Comptes Francesa pronunciou-se inequivocamente no sentido de
que a responsabilidade financeira dos ordenadores ou dos pagadores consti-
tuir uma modalidade de responsabilidade civil. Quem presta contas, quem
gere dinheiros alheios, publicos tem o 6nus de provar que os aplicou em
conformidade com os fins de interesse publico para que os créditos orga-
mentais foram votados e autorizados pelo Parlamento. Que observaram o
bloco de legalidade a que as administragdes publicas estdo vinculadas em
sede de gestdo financeira e que adoptaram os principios de contabilidade
aplicéveis. E que actuaram em conformidade com os principios da ética, da
boa fé, da tutela da confianga, da justi¢a e imparcialidade e com o dever de
boa gestdo na salvaguarda dos dinheiros e activos publicos. A responsabili-
dade financeira ndo pode estar subordinada ao principio do acusatério.
Quem presta contas, quem gere dinheiros publicos deve ter o 6nus de pro-
var perante o Tribunal que agiu em conformidade com o Direito e com a

salvaguarda do interesse plblico. Dai que tenha que documentar e justificar
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as despesas, as receitas, a sua utiliza¢do e o destino dado aos activos patri-
moniais publicos.

No contexto da globalizagdo dos mercados e das economias e da integragdo
em novos espagos econdmicos e politicos, avulta hoje a crise das econo-
mias e das finangas publicas e do Estado de Direito. O que exige inovagao,
qualificagdo e ateng@o ao que se passa noutros paises, e a evolugdo no
dominio do controlo das finangas publicas, de auditoria e da gestdo publica.
Designadamente no dmbito de auditoria financeira e da boa gestdo e da
responsabilizagdo dos gestores dos dinheiros e activos puablicos. E da efec-
tividade e interactividade que essas varias formas de controlo financeiro e
de efectiva¢@o de responsabilidade exigem. Ndo se pode deixar de ter em
linha de conta a evolugdo que se tem vindo a verificar a nivel mundial e
europeu nas modernas tendéncias da auditoria, designadamente apds as
falhas ocorridas nos Estados Unidos no dominio da auditoria das contas das
empresas, quando se verificavam situagdes de manipulagdo das contas e a
adopcdo de procedimentos de contabilidade criativa que, ndo tendo sido
devidamente ponderados nos métodos e técnicas de seleccdo das amostras,
conduziram a certificagdo de contas sem a consideragdo de situagdes que
vieram mais tarde a conduzir a faléncia das empresas. E se isso ja tinha
ocorrido no inicio da década de noventa com o Relatério TREEDWAY e
com a adop¢do dos instrumentos e técnicas de avaliagdo do sistema de
controlo interno corporizado no COSO 1, a verdade é que a situagdo se
agravou perante os escandalos da EMRON e WORLDCOM entre outros
que justificaram a adopgdo pelo congresso dos Estados Unidos do SAR-
BANES-OXLEY ACT. E na adop¢do no COSO II. Que teve inimeras
repercussdes no exercicio da fung¢do da auditoria e na responsabilizagdo dos
gestores e administradores das empresas pelas demonstragdes financeiras

que apresentam e pela obrigatoriedade de adoptarem um adequado sistema
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e o trifico de armas. Por Gltimo registe-se que no ultimo congresso da
EUROSALI foi apresentado pelo Tribunal de Contas Alemao uma proposta
no sentido de ser realizada uma auditoria conjunta e partilhada aberta as
diferentes instituigoes superiores de fiscalizagdo e controlo que quisessem
aderir 2 iniciativa, sobre fraude e evasio fiscal do IVA na Unido Europeia.
Esta iniciativa foi prontamente apoiada pelo NAO e pela Audit Chamber da
Polénia e pelo Algemene Rekenkamer dos Paises Baixos. Esta mesma
institui¢do de controlo adoptou um manual de auditoria de fraude intitulado
“Abuse and improper use”. De notar neste particular o Statement of Audi-
ting 240 do Handbook of International Auditing, Assurance and Ethics do
IFAC, subordinado & epigrafe “The Auditors Responsibility To Consider
Fraud in na Audit Of Financial Statements”, em vigor a partir de 15 de
Dezembro de 2005.

Registe-se, alias, o facto que ao nivel da Unido Europeia estarem em curso
a revisdo das directivas comunitarias sobre o exercicio das fungGes de revi-
sdo de contas procurando expressamente acolher os principios emergentes
do SARBANES-OXLEY ACT, que, alids, ao nivel dos Estados Unidos
tiveram imediata repercussdo, ao nivel da adopgéo pelo AIPCA do “Stat-
ment of Auditing Standard n® 99” “Consideration a Fraud in a Financial
Statement Audit”, e através da criagdo do “Public Company Accounting
Oversight Board”, entidade de direito privado com poderes de regulagio e
de supervisdo da fungdo de auditoria nos Estados Unidos que, alids, emitiu
detalhados “Auditing and Related Professional Practice Standards”. Desig-
nadamente quanto aos termos e condig¢des que devem ser adoptados pelas
empresas de auditoria na formulagdo de um juizo opinativo, no quadro da
auditoria financeira, sobre a avaliagdo do sistema de controlo interno e
sobre a sua aptiddo para assegurar a fiabilidade, a sinceridade, a integrida-

de, a ética da gestdo e das demonstragdes financeiras e consequentemente a

114



confianga dos stackholders, quer nas empresas auditadas, quer nas certifi-
cagdes emitidas pelas empresas de auditoria que sdo para todos os efeitos
dotadas de fé publica. Cfr. “Auditing Standard n® 2” — “An Audit of Inter-
nal Control Over Financial Reporting Performed in Conjunction with An
Audit of Financial Statements”.

Dai a importancia crescente que hoje se verifica para o reforgo da auditoria
interna como forma de prevenir e detectar a fraude e para a necessidade da
auditoria externa se pronunciar expressamente em sede de auditoria finan-
ceira sobre a fiabilidade desse sistema de controlo interno, € assegurar que
as contas ndo estdo manipuladas, ou seja o principio da neutralidade e
imparcialidade das contas. Principio este que é igualmente vélido ao nivel
do sector publico. Tenha-se em conta os “Guidelines for Internal Control
Standards for the Public Sector” adoptados pela INTOSAIL Neste contexto
importa assinalar que no ambito do Objectivo 1 do Plano Estratégico da
INTOSAI o Tribunal de Contas de Portugal é o agente de ligagdo do
Comité de Normas de Auditoria que tem neste momento a seu cargo a
elaboragdo das Normas de Auditoria Financeira. E tudo aponta para uma
crescente aproximagdo por parte da INTOSAI aos “Statments of Auditing
Stadarts” do IFAC, havendo, alids, contactos intensos, ao nivel de grupos
de trabalho.

E por maioria de razdo relativamente aos paises integrados na Unido Euro-
peia face as vinculagdes externas das finangas publicas em sede de estabili-
dade orgamental. As contas piblicas devem pautar-se por elevada qualida-
de, por sinceridade e fiabilidade. A manipulagdo das contas ptblicas atra-
vés de préticas incorrectas ou fraudulentas de evidenciar ou omitir a evi-
denciagdo de transacg¢des financeiras designadamente relevantes em sede
de calculo do défice publico e da divida publica, nos termos do Pacto de

Estabilidade e Crescimento tém como consequéncia para os cidaddos dos
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préximo dia 1 de Janeiro de 2006. O mesmo se passa hoje em Espanha com
a Ley General Presupuestaria, de 2001 e com a Ley General de Estabilida-
de Presupuestaria de 2004 e no Reino Unidos apds a adopgdo do Ressour-
ces Accounting Act., de 1988, e em Itdlia com “IL Regolamento
Sull’ Amministrazione E La Contabilita Degli Enti Pubblici, de 2003. E ndo
deixa de ser curioso que seja nos paises de modelo de jurisdigdo que se
comega hoje a colocar a necessidade de repensar a responsabilidade finan-
ceira. J& nio meramente entendida como uma responsabilidade objectiva
emergente de violagdo de normas de execugdo orgamental, claramente
associado ndo sé a existéncia de um dano quantificavel, mas também aos
casos em que os indicadores de performance fixados pela autoridade orga-
mental ndo tenham sido atingidos pelos gestores orgamentais, verificando-
se a utilizagdo de créditos orgamentais para fins ndo votados pelo Parla-
mento e sem a observancia dos indicadores quantitativos e qualitativos que
tenham sido previamente objecto de “indirizzo” parlamentar.

Este problema estd em aberto em Espanha e em Franga. Neste ultimo pais a
Cour des Comptes tem vindo a introduzir uma profunda e significativa
alteragdo no que diz respeito a certificagdo da Conta Geral do Estado que
passou a ser exigida pela Loi Organique aux Finances Publiques, de 2001,
af lhe cabendo também pronunciar-se sobre o sistema de orgamentagdo por
programas e a conformidade da execu¢do orgamental com os padrdes de
gestao previamente definidos pela autoridade orgamental.

Quer mesmo no que diz respeito a alteragdo ao regime de responsabilidade
financeira, em vigor considerado completamente ultrapassado e inadequado
as exigéncias de uma moderna gestdo publica, orientada para resultados e
no quadro das vinculagdes da Unido Econdmica e Monetdria e do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Pde-se, concretamente o problema de saber

como configurar a responsabilidade financeira daqueles que utilizam os
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créditos orcamentais e ndo cumprem os indicadores quantitativos e qualita-
tivos de gestdo definidos na Lei do Orgamento do Estado. Também ndo
pode obviamente esquecer-se que em Portugal a actual Lei do Enquadra-
mento do Orgamento do Estado, na versdo resultante das alteragdes intro-
duzidas pela Lei da Estabilidade Orgamental veio considerar circunstancia
agravante da responsabilidade financeira a violagdo das obrigagdes decor-
rentes da estabilidade orgcamental. O que ndo deixa de suscitar delicados
problemas quer quanto a identificagdo e apuramento das situagdes de facto,
aferidas em termos de Pacto de Estabilidade e Crescimento e da propria Lei
da Estabilidade Orgamental, quer quanto a imputagdo subjectiva da respon-
sabilidade. No entanto se os factos ndo forem apurados, em sede de audito-
ria, dificilmente a circunstincia agravante da responsabilidade financeira
serd susceptivel de ser tomada efectiva.

Constituem igualmente desafios que o Tribunal tem que enfrentar 0 novo
enquadramento comunitdrio da contratagdo publica e da concorréncia, ao
nivel de aquisi¢es de bens e servigos, empreitadas de obras publicas, das
concessdes de obras publicas e de servigo publico e das parcerias publico
privadas. Quer nas infra-estruturas rodovidrias e ferrovidrias, quer na area
da saude, da educagdo, da justiga e ao nivel do poder local. E se em sede de
contratagdo publica os enquadramentos normativos e procedimentais
comunitario e nacional sdo importantes, nio pode obviamente em sede de
aprovisionamento publico, de obras pablicas e concessdo de servigo publi-
co desacautelar-se aquilo que os autores anglo-saxo6nicos designam por
“economics of conctrats” e avaliar a sua incidéncia no défice e na divida
publica. Permito-me chamar a atengdo, em sede de contratagdo publica, que
0 prazo para transposi¢do das directivas de 2004, relativas 4 aquisi¢do de
bens e servigos, obras publicas e sectores especiais, designadamente tele-

comunicagdes, dguas, energia e servigos postais termina no préximo ano de
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2006. E para além de outras alteragGes significativas nelas se faz um cres-
cente apelo ao E-Procurement (compras electronicas) e a crescente desma-
terializagdo dos procedimentos concursais e dos proprios instrumentos
contratuais. O que certamente ndo deixard de suscitar problemas ao nivel
da fiscalizagdo prévia dos contratos, ou do acompanhamento da sua execu-
¢do. Igualmente se evidencia uma muito maior exigéncia em matéria
ambiental. E ndo se pode deixar de ter em consideragdo que a Comissdo na
sequéncia da sua declaragdo interpretativa sobre “Contratos de Concessio e
Parcerias Publico Privadas” e do “Livro Verde sobre Parcerias Publico
Privadas” se prepara para elaborar e sujeitar & aprovagdo do Conselho e do
Parlamento Europeus uma directiva sobre esta matéria. O mesmo se diga
relativamente aos contratos de fornecimento de bens de natureza civil des-
tinados as Forgas Armadas e aos Ministérios da Defesa, na sequéncia de
um “Livro Branco sobre Contratos de Bens Civis Destinados a Fins Milita-
res”. Sendo intengdo da Comissdo quer num caso quer noutro sujeitar estes
instrumentos contratuais as regras do mercado interno e da concorréncia
comunitaria.

Todas essas alteragGes tiveram e continuam a ter impactos significativos
nos diferentes tipos de missdes exercidas pelo Tribunal. E ndo se pode
esquecer que do ponto de vista conceptual, estratégico e metodoldgico
pode haver e ha factores de tensdo dialéctica entre esses diversos tipos de
missdes. E que enquanto o actual desenho constitucional e legal das com-
peténcias do Tribunal nio se alterar a supera¢do dessa tensdo dialéctica
exigird naturalmente a procura de consensos alargados em ordem a que
todas as missdes sejam coerentes e compativeis entre si € que concorram
para um resultado comum: auditoria financeira, controlo da legalidade
financeira e controlo da boa gestdo dos dinheiros piblicos e responsabiliza-

¢do efectiva e atempada dos gestores de dinheiros e activos publicos. Con-
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sensos alargados no seio de cada sec¢do, consensos alargados entre as
varias secgdes, consensos alargados no ambito do Plendrio Geral e consen-
sos alargados no relacionamento institucional com o Ministério Ptiblico. A
procura desses consensos deve ser alicer¢ada no principio essencial do
espirito democrético: a alteridade ou seja a capacidade de saber ouvir o
outro, a capacidade de saber compreender o ponto de vista do outro. Prin-
cipio esse, alids, que também reputo vélido nas relagdes com as entidades
auditadas e sujeitas aos poderes de controlo e/ou jurisdigdo financeira do
Tribunal.

Acredito vivamente nos principios do Estado de direito democrético e na
independéncia dos Tribunais e dos titulares deste 6rgio de soberania relati-
vamente ao poder politico democratico. Tenho para mim que a liberdade
intelectual e o pluralismo de opinides e o seu debate aberto, franco e leal
sdo valores inestiméveis da democracia liberal. E que constituem elementos
integrativos da formagdo juridica, econémica, ética e deontolégica do esta-
tuto de Juiz do Tribunal de Contas. Quer na sua relagdo com os auditados e
demandados ou fiscalizados. Quer na sua relagio profissional entre si. Quer
na relagdo profissional com a magistratura do Ministério Publico. E acredi-
to que apesar do Tribunal de Contas exercer significativas fungdes de natu-
reza ndo jurisdicional e que tem vindo a sofrer um crescendo quantitativo e
qualitativo assinaldvel a sua inser¢do no poder judicial é uma garantia
constitucional inaliendvel da independéncia do Tribunal e dos seus Juizes
relativamente a totalidade das missdes e fungdes que lhe cabem, no quadro
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, da Lei de Organizagdo e Funcio-
namento do Tribunal. E é também a melhor forma de dar garantias ao exer-
cicio das fungdes que no meu ponto de vista lhe virdo necessariamente a
caber no quadro da verificagdo das vinculagles externas em matéria de

estabilidade orgamental. Um Tribunal de Contas independente por for¢a da
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Devemos ser mais exigentes € rigorosos com nés préprios do que com 0s

outros.

Uma ultima palavra. Esta € a tltima vez que me candidatei ao exercicio das
fungdes em que acabo de ser reinvestido. E necessario assegurar a rotagio
por todos os Magistrados do Tribunal. E é bom que em nome da transpa-
réncia, da clareza e da lisura de procedimentos, se definam critérios que
permitam assegurar com tranquilidade e lealdade esse objectivo. Tenha-se
em vista a experiéncia no Tribunal no sentido de a rotagdo dever ser efec-
tuada na base da antiguidade. Critério esse igualmente adoptado nos Tribu-
nais de Contas no Brasil. Outros se podem descortinar como seja o de asse-
gurar a rotagdo de Magistrados de cada uma das Secgdes, no exercicio das

fungdes da Vice-Presidéncia.

Disse.

Lisboa em 30 de Novembro de 2005
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BALANCO DO SEGUNDO MANDATO DO
CONSELHEIRO PRESIDENTE
ALFREDO JOSE DE SOUSA

Em cumprimento do despacho do Conselheiro Presidente Alfredo José de
Sousa, o Gabinete procedeu a inventariagdo factual das acgdes mais rele-
vantes ocorridas durante o seu segundo mandato, que decorreu entre 6 de
Outubro de 2001 e 6 de Outubro de 2005 e que se apresentam do seguinte

modo:

1. Actos de gestiio interna

1.1. Movimento de Juizes

Recrutamento

e Juiz além do quadro:
Despacho — DP. N.° 86/01
Nomeacdo: Juiz Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro de
Magalhaes

Despacho —DP. N.° 87/01
Nomeacgdo: Juiz Conselheiro Carlos Alberto Lourengo

Morais Antunes
o  Colocacdo de juiz em vaga do quadro, por efeito de

cessaciio da comissdo de servigo:
Despacho n.° 41/02
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Nomeagdo: Juiza Conselheira Maria Adelina de Si Car-

valho

Concurso para juizes:

Aviso publicado no D.R., II Série, n.° 272, de 25 de
Novembro de 2002

Nomeacdo: Juiza Conselheira Helena Maria Ferreira

Lopes

Concurso curricular especial para recrutamento de
um juiz para a Sec¢do Regional do Tribunal de Con-
tas nos Acores:

Aviso n.° 7065/2003, II Série, n.° 145, de 26 de Junho de
2003

Nomeacdo: Juiz Conselheiro Nuno Manuel Pimentel

Lobo Ferreira

Concurso curricular especial para recrutamento de
um juiz além do quadro para a Seccido Regional do
Tribunal de Contas na Madeira:

Aviso n.° 10097/2003, II Série, n.° 223, de 26 de Setem-
bro de 2003

Nomeacdo: Juiz Conselheiro Manuel Roberto Mota Bote-
lho

Nomeac¢io em lugar supranumerdrio a extinguir
quando vagar:
Despacho n.° 2/04-GP
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Nomeagdes: Juiz Conselheiro Armindo de Jesus Sousa

Ribeiro e Juiz Conselheiro Amavel Dias

Raposo

Aposentagoes/Jubilacdes: Juiz Conselheiro José Faustino de

1.2. Nomeacio de dirigentes

DESPACHO N.° 93/2001-GP —

DESPACHO N.° 94/2001-GP —

DESPACHO N.° 2/2002-GP -

DESPACHO N.° 3/2002-GP —

Sousa e Juiz Conselheiro Manuel

Pestana de Gouveia

Nomeagio dos Auditores-
Coordenadores dos Departamentos de
Apoio Técnico (DAT) da DGTC — sede
e secgdes regionais

Nomeagdo de Auditores-Chefes para os
Departamentos de Apoio Técnico
(DAT) da DGTC — sede e secgdes
regionais

Nomeagio do Auditor-Coordenador
para o Departamento de Apoio Técnico
(DAT) do Servigo de Apoio da Secgao
Regional da Madeira

Nomeagio dos Auditores-Chefes do
Departamento de Auditoria III e do
Departamento de Apoio Técnico do

Servigo de Apoio Regional da Madeira
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DESPACHO N.° 34/2002-GP -

DESPACHO N.° 65/2002-GP —

DESPACHO N.° 6/2003-GP —

DESPACHO N.° 21/2003-GP -

DESPACHO N.° 46/2003-GP —

DESPACHO N.° 53/2003-GP —

DESPACHO N.° 69/2003-GP —

DESPACHO N.° 4/2004-GP —

DESPACHO N.°57/2004-GP —

DESPACHO N.° 58/2004-GP -

Nomeacgdo de Auditor-chefe para o
Departamento de Auditoria VIII (Sector
Empresarial Autdrquico)

Nomeagdo do Director de Servigos e do
Chefe de Divisdo do Departamento de
Gestao Financeira e Patrimonial
Nomeagdo do Auditor-Coordenador
para o Departamento de Verificagdo
Interna de Contas (DVIC)

Nomeacgdo do Auditor-Chefe para o
Departamento de Controlo Prévio e
Concomitante

Nomeagao do Auditor-Coodenador para
o Departamento de Consultadoria e
Planeamento (DCP)

Nomeagdo do Auditor-Chefe para o
Departamento de Verificagdo Interna de
Contas (DVIC)

Nomeagdo de dirigentes € outros res-
ponsaveis

Nomeagdao de Auditor-Chefe para o
Servigo de Apoio Regional da Madeira
Nomeagdo de Auditores-Coordenadores
dos Departamentos de Apoio Técnico
da DGTC - sede e secgdes regionais
para o triénio 2005-2007

Nomeagdo dos Auditores-Chefes dos

Departamentos de Apoio Técnico da
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DGTC - sede e secgdes regionais para o
triénio 2005-2007

DESPACHO N.° 26/2005-GP — Nomeagdo do Auditor-Coordenador dos
Servigos de Apoio da Sec¢do Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

1.3. Reorganizacio dos servicos

DESPACHO N.° 284/2004

(D.R., II Série, n.° 5, de 7 de Janeiro de 2004)
Altera o Regulamento de organizagdo e fun-
cionamento da Direc¢do-Geral do Tribunal
de Contas — sede. Entre as altera¢des intro-
duzidas destaca-se a criagdo do Nucleo de
Apoio Técnico ao Desenvolvimento de Audi-
torias dos Sistemas Informdticos e em
Ambiente Informético (NATDA).

1.4. Constituicdo de grupos de trabalho

DESPACHO N.° 5/03 — Define a constitui¢do da equipa de projecto e
de auditoria de natureza interdisciplinar e
interdepartamental para acompanhar a exe-
cugdo e desenvolver as acgbes de controlo
que se tormem necessdrias no ambito do
EURO 2004
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DESPACHO N.° 55/04 — Procede a criagdo de uma equipa técnica de
apoio para efeitos de coordenagio e redac-
¢do do volume (volume I) sintese sobre a
Conta Geral do Estado

DESPACHO N.° 19/05 — Define a constituigdio de uma equipa de
projecto e de auditoria, no dmbito do DA
IV, para desenvolver ac¢des de controlo na
area da Defesa e para acompanhar as reco-
mendagbes do Tribunal formuladas relati-
vamente 4 organizagdo e apresentagdo das
contas de geréncia e a implementagdo do
POCP.

1.5. Outros actos de gestdo interna
e Implementagdo do Sistema TCJURE
e Desenvolvimento do processo relativo a elaboragido de uma Carta
de Etica no Tribunal de Contas, que se encontra em fase de con-
clusdo

e Elaboragdo de um Manual de Acolhimento
2. Relagies externas

2.1. Orgiios de soberania

2.1.1. Cooperagio com a Presidéncia da Republica

No dia 3 de Outubro de 2003, o Tribunal de Contas recebeu a
visita de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio, a

quem foi apresentada a sua organizagdo e respectivas actividades, no audi-
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tério com a assisténcia dos senhores conselheiros, procuradores-gerais

adjuntos, dirigentes e funcionarios.

2.1.2. Cooperagio com a Assembleia da Repiblica

Ao longo do seu 2°. Mandato, o Presidente privilegiou as relagdes

do Tribunal de Contas com a Assembleia da Republica, reforgando a cola-

boragdo entre os dois Orgios.

No dmbito deste relacionamento destacam-se:

Em 2002:

O Presidente do Tribunal foi convidado a participar na 17,
Reunido da Comissdo de Execugdo Orgamental, onde
apresentou uma Sinfese sobre o enquadramento legal
relativo a colaboragdo entre a Assembleia da Repiiblica
e o Tribunal de Contas em matéria de acompanhamento

e controlo orgamental (22 de Maio)

A convite do Presidente do Tribunal, os membros da
Comissdo de Execugdo Orgamental visitaram as instala-
¢Oes do Tribunal, tendo-se realizado um encontro com
magistrados e dirigentes do Tribunal no seu auditério,
com o objectivo de propiciar aos membros daquela
Comissdo conhecimentos sobre as condi¢des de trabalho
no Tribunal, sobre o quadro normativo das suas compe-
téncias e funcionamento, e, dentro deste quadro normati-
vo, sobre as potencialidades de colaboragdo “Tribunal de

Contas/Assembleia da Reptiblica”, com vista a uma mais
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eficaz fiscalizagdo da execugdo do Orgamento do Estado
(2 de Julho)

Ainda com o intuito de reforgar a cooperagio entre o Tri-
bunal e a Comissdo de Execugdo Orgamental, foram
aprovadas as resolugdes n.%s 4/2002-2* Secgdo, de 10 de
Outubro, e 2/2002-1* Secgdo, de 22 de Outubro relativa
aos procedimentos de cooperagdo com a Comissdo de
Execugdo Orgamental, tendo como objectivo primordial a
criagdo de canais mais directos de informagdo entre

ambos.

Em 2003:

Ao longo de todo o ano, a prestagdo de informagdes e
esclarecimentos a pedido da Comissdio de Execugio
Orgamental foi intensa, destacando-se o envio de docu-
mentagdo relativa a divida publica, ao acompanhamento
da execugdo orcamental, ao Parecer sobre a CGE de
2001, ao Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da
Madeira de 2001 e a andlise da Lei do Orgamento do
Estado para 2003 feita pelo Tribunal.

Pela primeira vez, o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, incluindo a da Seguranga Social (relativo ao ano
de 2001), foi apresentado pelo Presidente do Tribunal de
Contas e pelos quatro juizes relatores do Parecer na
Comissdo Parlamentar de Execugdo Orgamental, onde se
procedeu ao esclarecimento de diversas questdes suscita-

das pelos deputados daquela Comissdo (10 de Julho).
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e Foram ainda remetidos ao Presidente da Assembleia da
Republica e a algumas das suas comissdes diversos rela-
torios de auditoria produzidos pelo Tribunal.

e O Presidente do Tribunal procedeu, ainda, a entrega dos
Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, relativos ao ano de 2001, aos presi-
dentes das Assembleias legislativas respectivas (20 de

Junho e 24 de Junho, respectivamente).

Em 2004:

e Em reforgo da cooperagio entre os dois Orgios, o Tribu-
nal de Contas reuniu com a Comissdo Parlamentar de
Execugdo Orgamental para apreciagdo do Plano de Acgdo
do Tribunal tragado para o ano de 2004 e do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado relativo ao ano de 2002
(17 de Fevereiro).

e O Conselheiro Presidente do Tribunal procedeu a entrega
dos pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores e sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
aos Presidentes das Assembleias Legislativas respectivas
(28 de Maio e 4 de Junho, respectivamente).

e Registe-se, ainda, a entrega e apresentagdo do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2002 na Comissio Par-
lamentar de Execugdo Or¢amental (7 e 8 de Julho, res-
pectivamente).

e Para além do ja referido, é de sublinhar que ao longo do
ano, por vérias vezes, a Assembleia da Republica, em

plenario ou em comissdes parlamentares, se debrugou
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sobre diversos relatdrios e outros documentos produzidos

pelo Tribunal.

Em 2005:

Reunido com a Comissdo Parlamentar de Orgamento e
Finangas para apreciagdo do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2003 (3 de Maio)

Sessdo de trabalho com a Comissio Parlamentar de
Orgamento e Finangas, no auditério do Tribunal (24 de
Maio)

Entrega ao Presidente da Assembleia Legislativa Regio-
nal dos Agores do Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma relativa a0 ano econémico de 2003 (16 de
Junho)

Entrega ao Presidente da Assembleia Legislativa Regio-
nal da Madeira dos Pareceres sobre as Contas da Regido
Auténoma relativas ao ano econdémico de 2003 e 2004
(21 de Junho)

Audi¢ao com a Comissdo Parlamentar de Orgamento e
Finangas para apreciagdo da Auditoria ao Sistema de

Controlo do Servigo Nacional de Satide (28 de Setembro)

2.1.3. Cooperagiio com o0 Governo

Ao longo do seu segundo Mandato, o Presidente do Tribunal de

Contas procurou igualmente intensificar as relagdes institucionais com os

diversos Governos que se sucederam, levando ao seu conhecimento aspec-
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tos concretos relacionados com a organizacgéo e funcionamento do Tribunal

de Contas que, na sua dptica, carecem de aperfeigoamento.

No ambito deste relacionamento destacam-se as seguintes iniciati-

vas:

Ano 2003:

Encontro com a Ministra de Estado e das Finangas (14 de
Janeiro)

Visita da Ministra de Estado e das Finangas do XV
Governo Constitucional, Dr.® Manuela Ferreira Leite, e a
conferéncia sobre a Lei de Enquadramento Or¢amental,
que teve lugar no Auditério do Tribunal a convite do Pre-

sidente do Tribunal (14 de Fevereiro).

Ano 2004:

Encontro com a Ministra do Estado e das Finangas, Dr*
Manuela Ferreira Leite, para entrega do Relatério n.°
2/2004, da autoria do Presidente do Tribunal, que d4 con-

ta do disfuncionamento existente entre os relatérios de

auditoria produzidos pelo Tribunal e os procedimentos de

efectivacdo de responsabilidades financeiras, avangando

com solugdes legislativas para resolugdo desta e de outras
questdes de organizagdo e processo do Tribunal a que ja
fizemos referéncia (23 de Abril).

Deslocagio a residéncia oficial do Primeiro-Ministro do

XVI Governo Constitucional, Dr. Pedro Santana Lopes,

no qual se discutiram aspectos importantes relacionados
com a organizagdo e processo do Tribunal e a quem foi

entregue o Relatério n.° 4/2004 (28 de Setembro).
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Ano 2005:

e  Encontro com o Ministro de Estado e das Finangas do
XVII Governo Constitucional, Prof. Doutor Luis Manuel
Moreira de Campos e Cunha (2 de Maio).

e  Audiéncia com o Primeiro-Ministro do XVII Governo
Constitucional, Eng. José Soécrates Carvalho Pinto de
Sousa (19 de Julho).

e  Almogo de trabalho com o Primeiro-Ministro, Eng. José
Sécrates Carvalho Pinto de Sousa onde se discutiram
aspectos relacionados com a alteragio do regime das
férias judiciais. Neste encontro estiveram também presen-
tes os Procurador-Geral da Republica e os presidentes do
Supremo Tribunal de Justiga, do Supremo Tribunal
Administrativo e do Tribunal Constitucional (29 de
Julho).

e  Audiéncia com o Primeiro-Ministro, Eng. José Sécrates
Carvalho Pinto de Sousa, para apresentagdo de cumpri-

mentos de despedida (4 de Outubro)
3. Eventos comunitirios e internacionais
Para além das reunides do Comité de Contacto dos Presidentes dos
Tribunais de Contas e Orgdios congéneres da Unido Europeia realizadas

anualmente, destacam-se os seguintes encontros e eventos internacionais e

comunitérios:
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3.1. Delegacdes estrangeiras recebidas no Tribunal de Contas

Ano 2002:

Visita do Presidente do Tribunal de Contas da Guiné Bis-
sau - 26 de Fevereiro a 1 de Margo;

Visita de uma delegacdo do Tribunal de Contas da Repu-
blica da Coreia do Sul — 28 de Fevereiro;

Visita do Conselheiro do Tribunal de Contas italiano e
Professor da Universidade de Caserta Michael Sciascia —
15 de Margo;

Visita de uma delegagdo do Tribunal de Contas Europeu,
chefiada pelo membro portugués, Dr. Vitor Caldeira, que
proferiu no Auditério do Tribunal uma Conferéncia sobre
as normas e procedimentos seguidos pelo Tribunal de
Contas Europeu na realizagdo das suas auditorias — 3 de
Abril

Visita de uma Delegagdo do Tribunal de Contas da
Noruega — 2/3 Abril

Visita de uma Delegagdo do Tribunal de Contas italiano,
chefiada pelo seu Presidente — 3 a 7 de Abril

Visita de estudo de um Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas de Cabo Verde na 4rea da Conta Geral do Estado
—7 a 17 de Maio

Estdgio no Tribunal de Contas de 4 Juizes Conselheiros
do Tribunal de Contas de Angola—7 a 21 de Maio
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e  Estdgio no Tribunal de Contas de uma Técnica Verifica-
dora do Tribunal de Contas de Cabo Verde, na drea da
fiscalizagdo prévia — 3 a 7 de Junho;

e Visita de uma Delegagdo do Tribunal de Contas da Polé-

nia— 7 a 9 de Outubro

Ano 2003:

e Visita de uma delegagdo do Tribunal de Contas de Espa-
nha— 11 de Fevereiro

e Visita de uma Delegagdo do Tribunal de Contas do Esta-
do da Baia — 25 de Fevereiro

e Estigio no Tribunal de Contas de 4 técnicos do Tribunal
de Contas de Angola na drea da Conta Geral do Estado —
10 a 20 de Margo

e Estdgio no Tribunal de Contas de uma delegagdo do Tri-
bunal de Contas da Republica de Sdo Tomé e Principe —
21 de Margo a 7 de Abril;

e Visita de uma delegagio do Tribunal de Contas da
Roménia — 31 de Margo a 4 de Abril

e Visita de uma delegagdo do Tribunal de Contas Europeu
—24 a 27 de Maio;

e Visita de uma delegagdo do Tribunal de Pernambuco — 8
de Julho

e Visita do Subcontralor General do Panamé e Membro da
Secretaria Geral da OLACEFS — 24 de Julho

e Visita de uma delegagdo do Supremo Tribunal de Justiga
do Brasil — 1 de Outubro;
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e Visita de uma delegagio do Tribunal de Contas da
Holanda — 17 e 18 de Novembro
e Estigio a auditores do TCU do Brasil — 24 de Novembro

a5 de Dezembro

Ano 2004:

e Encontro com os membros do Tribunal de Contas
Europeu, Vitor Caldeira e Lars Tobisson — Lisboa, 5
de Fevereiro;

e Encontro com a Comissaria da Auditoria da Regido
Administrativa Especial de Macau, Fatima Choi —
Lisboa, 30 de Margo;

e Encontro com o Consul Honordrio de Cuibd/Mato
Grosso, José Reinaldo Coutinho — Lisboa, 30 de
Margo

e Visita do Tribunal de Contas da Polénia — 24 a 29
de Abril

e Visita do Presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do de Santa Catarina do Brasil — 22 a 25 de Maio

e Encontro com o Procurador-Geral da Republica de
S. Tomé e Principe, Roberto Pedro Raposo — Lis-
boa, 19 de Maio

e Visita do Presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do da Bahia — 24 a 30-de Maio

e Encontro com o Presidente do Tribunal de Contas

de Angola, Julido Anténio — Lisboa, 15 de Junho
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Encontro com o Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, Marcos Vilaga — 15 de Junho

Visita do Tribunal de Contas de Cabo Verde — 6 de
Outubro

Visita do Auditor-Geral do Tribunal de Contas da
india — 17 a 20 de Outubro

Estdgio no Tribunal de Contas de uma funciondria

do Comissariado de Auditoria de Macau.

Ano 2005:

Encontro com o Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, Marcos Vilaga — 14 de Fevereiro

Visita de uma equipa técnica do Tribunal de Contas
da Holanda no 4mbito dos fundos comunitdrios — 17
e 18 de Fevereiro

Encontro com uma Delegag¢do do Tribunal de Con-
tas de Franga — 25 de Fevereiro

Visita de uma Delega¢do do Tribunal de Contas da
Eslovaquia, chefiada pelo Vice-Presidente — 14 a 16
de Margo

Visita e encontro com uma delegagdo da Republica
Popular da China— 10 a 14 de Abril

Encontro com o Presidente do Tribunal Administra-
tivo de Mogambique, Anténio Luis Pale — Lisboa,
26 de Abril

Encontro com o membro do Tribunal de Contas

Europeu, Vitor Caldeira— Lisboa, 17 de Maio
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Encontro com o Conselheiro Flavio Régis Xavier de
Moura e Castro do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, e Conselheiro Carlos Pinna de Assis,
Presidente da ATRICON e do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe — Lisboa, 14 de Junho

Estagio no Tribunal de Contas da Directora de Ser-
vigos Administrativos e Financeiros do Tribunal de
Contas de Cabo Verde — 14 a 30 de Junho

Visita dos Presidentes dos Tribunais de Contas dos
Estados do Rio Grande Sul e da Bahia — 19 e 20 de
Junho

Encontro com a Conselheira Sara Bual do Tribunal
de Contas de Cabo Verde — Lisboa, 23 de Junho
Encontro com o Presidente do Tribunal de Contas
de Cabo Verde, José .Carlos da Luz Delgado — Lis-
boa, 4 de Julho

3.2. Organizagdes internacionais

Em 2002:

XXIV Reunido do Conselho Directivo da EURO-
SAI — Copenhaga, 7 de Margo

V Congresso da EUROSAI e XXV e XXVI Reu-
nides do Conselho Directivo da EUROSAI — Mos-
covo, 27 a 31 de Maio
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Em 2003:

Reunido do Sub-Comité sobre a independéncia das
ISC do Comité de Normas de Auditoria da INTO-
SAI — Toronto, 24 a 26 de Junho

II Jornadas EUROSAI/OLACEFS — Col6émbia, 10 a
12 de Julho

68.° Congresso da IFLA — International Federation
of Library Associations and Institutions — Glasgow,
18 a 24 de Agosto

XII Sessdo da Assembleia Geral da OLACEFS —
Cidade do México, 24 a 28 de Setembro;

50* Reunido do Conselho Directivo da INTOSAI —
Viena, 16 e 17 de Outubro

II Conferéncia EUROSAI-EURORALI, subordinado
ao tema “Cooperagdo no ambito da fiscalizagdo do
sector da satide” — Copenhaga, 5 e 6 de Junho

Reunifio do Conselho Directivo da INTOSAI e
Ceriménia comemorativa do seu 50® aniversario —

Budapeste, 13 e 14 de Outubro;

XXVII Reunido do Conselho Directivo da EURO-
SAI - Roma, 28 de Outubro;
XIIT Assembleia Geral da OLACEFS — Havana, 10

a 15 de Novembro
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Semindrio Internacional sobre a Modernizagdo do Con-
trolo Externo das Contas Ptblicas, tendo o Presidente do
Tribunal de Contas de Portugal proferido uma conferén-
cia subordinada ao tema “Portugal e a Unido Europeia. A
modernizagdo do Controlo Financeiro Externo” -
Manaus, 20 a 22 de Fevereiro

Conferéncia Magna por ocasido do V Encontro Técnico
do TC da Baia, tendo o Presidente do Tribunal de Contas
de Portugal realizado uma conferéncia sobre “As relagdes
financeiras entre a Unido Europeia e os Estados-membros
e, em particular, Portugal” — Salvador, 24 e 25 de Feve-
reiro

Organizagdo, em associagdo com a ATRICON (Associa-
¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) do
Congresso Luso-Brasileiro de Tribunais de Contas subor-
dinado ao tema “Evolugdo dos Tribunais de Contas no
Brasil e em Portugal”, que culminou com a assinatura da
Declaragdo do Estoril. O Presidente do Tribunal de Con-
tas proferiu uma conferéncia sob o titulo “O Tribunal de
Contas de Portugal na actualidade” — Estoril, 19 a 21 de
Margo

Semindrio de avaliagdo e planeamento e 6.* reunido do
Conselho Directivo — Project Pro-Audit — Maputo, 29 de
Setembro a 7 de Outubro

Comemoragdo do aniversario do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e participagdo no Semindrio Inter-
nacional Etica e meio ambiente — Recife, 1 a 3 de Outu-

bro
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e Reunido do Conselho Directivo da Organizagdo das Insti-
tuigdes Supremas de Controlo da CPLP, integrada na
semana comemorativa dos 113 anos da Criagdo do Tribu-
nal de Contas da Unido do Brasil. No dmbito desta
comemoragdo, o Presidente do Tribunal de Contas de
Portugal foi agraciado com o Grande Colar do Mérito do
Tribunal de Contas da Unido — Brasilia, 3 a 5 de Novem-

bro

Em 2004:

e III Assembleia-Geral da Organizagdo das ISC da CPLP
— Fortaleza, 26 a 29 de Julho

Em 2005:

e  Ceriménia comemorativa do X aniversirio da Organi-
zagdo das Instituigdes Superiores de Controlo da CPLP,
tendo o Presidente do Tribunal de Contas de Portugal
procedido a abertura e encerramento do evento — Lis-
boa, 1 a 4 de Julho

e  Reunido do Conselho Directivo da Organizagdo das ISC
da CPLP - Lisboa, 4 de Julho

e  Participagdo na “Conferéncia Internacional de Desesta-
tizagdo — Privatizagdo, Regulagdo e Parceria Publico-
Privada (PPP), promovida pelo Tribunal de Contas da
Unido do Brasil — Brasilia, 14 a 16 de Setembro
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3.4. Tribunais de Contas e outras Instituicdes Superiores de

Controlo

Em 2002:

Reunidio do Grupo de Trabalho sobre o Projecto
TESTA — Trans-Europeian Services for Telematics
between Administration — Luxemburgo, 4 ¢ 5 de
Fevereiro

Reunido do Grupo de Trabalho sobre os Fundos
Estruturais — Bona, 14 e 15 de Margo

Reunido Anual das Instituigdes Superiores de Con-
trolo Financeiro dos Paises da NATO — Bruxelas,
14 de Maio

Reunido Anual da F-16 SAI Conference — Bruxelas,
15 de Maio

Reunido do Grupo de Trabalho sobre a Protecgdo
dos Interesses Financeiros Comunitarios — Roma,
28 de Junho

Curso de Verdo sobre os 20 anos da Lei Orgénica
do Tribunal de Contas de Espanha — Escorial, 29 de
Julho a 2 de Agosto

Reunido do Grupo de Trabalho encarregue de efec-
tuar um estudo sobre a actividade jurisdicional do
Tribunal de Contas da Roménia — Bucareste, 23 a
27 de Setembro
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Estdgio no Tribunal de Contas de 4 auditores do
Tribunal de Contas da Albinia — Lisboa, 12 a 18 de
Outubro

Reunido das Institui¢gdes Supremas de Controlo
“doadoras” na cooperagdo internacional — Londres,
21 e 22 de Outubro

Em 2003:

Reunido do Grupo de Trabalho sobre o Projecto
TESTA — Trans-Europeian Services for Telematics
between Administration — Luxemburgo, 7 e 8 de
Abril

1. Reunido do Grupo de Trabalho das ISC da U.E.
sobre 0 IVA — Bruxelas, 13 de Maio

Jomadas de reflexio do TCE — Evora, 24 de Maio
Reunido do Grupo de Trabalho sobre os Fundos
Estruturais — Bona, 16 e 17 de Junho

Visita ao Tribunal de Contas da Polénia — Varsévia
e Cracovia, 2 a 4 de Julho

I Encontro Tribunais de Contas de Espanha e de
Portugal — 25 e 26 de Setembro

Visita ao Tribunal de Contas da Noruega — Oslo, 8 e
9 de Setembro

Estagio de 3 auditores do Tribunal no National
Audit Office — Londres, 15 a 19 de Setembro
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Em

Reunido do Grupo de Trabalho sobre a Protecgdo
dos Interesses Financeiros Comunitdrios — Roma,
18 e 19 de Setembro

Reunido do Grupo de Trabalho sobre o combate a
fraude do IVA na Europa alargada — Bruxelas, 28 a
30 de Setembro

Reunido do Grupo de Trabalho sobre os Fundos
Estruturais — Haia, 9 e 10 de Outubro

Visita ao Tribunal de Contas de Itdlia — Roma, 24 a
29 de Outubro

2004:

Reunido do Grupo de Trabalho sobre fundos estru-
turais — Luxemburgo, 9 e 10 de Fevereiro

Semindrio sobre os Tribunais de Contas dos paises
mediterraneos: as fungdes jurisdicionais em matéria
financeira — Palermo, 16 e 17 de Abril

Ceriménia comemorativa do 170° aniversario do
Tribunal de Contas da Grécia, que contou com a
apresentacdo duma obra colectiva que integra um
artigo da autoria do Presidente do Tribunal de Con-
tas de Portugal intitulado “The auditor’s indepen-
dence” — Atenas, 17 de Junho

Reunido das ISC Doadoras na cooperagdo interna-
cional — Londres, 24 e 25 de Junho

Reunido do Grupo de Trabalho sobre fundos estru-

turais— 19 a 22 de Setembro
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e II Encontro dos Tribunais de Contas de Espanha e
Portugal — Léon, 22 a 24 de Setembro

e Reunido do Grupo de Trabalho sobre a fraude e
evasdo fiscal no ambito do IVA — Roma, 18 e 19 de
Outubro

e Accdo de cooperagdo no Tribunal de Contas de
Cabo Verde — Praia, 6 a 10 de Dezembro

Em 2005:

e Visita ao Tribunal de Contas Europeu — Luxembur-
g0, 10 a 14 de Maio

e  Visita ao Tribunal de Contas de Cabo Verde de uma
equipa técnica da drea das autarquias locais — Praia,
28 de Maio a 11 de Junho

e Reunido do Grupo de Trabalho sobre contratagdo
publica — Bona, 7 de Junho

e Reunifo das ISC Doadoras na cooperagdo interna-
cional — Londres, 12 e 13 de Julho

e Reunido do Grupo de Trabalho sobre a fraude e
evasdo fiscal no dmbito do IVA — Vilnius, 29 e 30
de Setembro

e [II Encontro de Tribunais de Contas de Espanha e
de Portugal — Funchal, 28 de Setembro a 1 de Outu-

bro
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4. Conferéncias/discursos/artigos do Presidente e outros eventos simi-
lares

e Conferéncia sob o titulo “Os custos financeiros da jus-
tica”, proferida no Coloquio Internacional Custos da Jus-
tica, organizado pela Projuris e a Associagdo Internacio-
nal de Direito Processual, Auditério da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra (texto publicado na
RTC, n.° 38, Julho/Dezembro, 2002, pp. 143-154;

e Discurso proferido na ceriménia de posse do Vice-
Presidente do Tribunal de Contas, publicado na RTC, n.°
38, Julho/Dezembro, 2002, pp. 117-125;

e  Discurso proferido na sessdo de abertura do 1° médulo do
1° Curso de Introducdo ao Controlo Financeiro, Audité-
rio do TC, Lisboa, 2002;

e Conferéncia inserida no Tema II — A boa governacio e
o papel das Instituicdes Superiores de Controlo, da I/
Assembleia Geral da Organizagdo das ISC da CPLP,
Luanda, 2002, publicada II Assembleia Geral da Organi-
zagdo das ISC da CPLP, ed. Centro de Estudos e Forma-
¢40/ISC da CPLP/Tribunal de Contas, Lisboa, 2004, pp.
149-160, e, em versdo inglesa em EUROSAI magazine,
n.° 9, 2002, pp. 42-46;

e  Contributo 2 “Conclusdes e Recomendagdes”, aprovadas
na II Assembleia Geral da Organizagdo das ISC da
CPLP, sobre os temas 4 influéncia dos Tribunais de Con-
tas nas reformas administrativas e a Boa governagdo e o
papel das Instituicoes Superiores de Controlo, Luanda,
2002,
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Artigo sob o titulo “Por um Procurador Europeu”,
publicado na Revista Visdo, n.° 517, Lisboa, 2003, pp. 56
e ss;

Artigo sob o titulo “O financiamento dos partidos poli-
ticos”, publicado na Revista Visdo, n.° 522, Lisboa, 2003,
p. 56 e ss;

Conferéncia sob o titulo “Portugal e a Unifio Europeia.
A Modernizacio do controle externo das contas
publicas”, proferida no Semindrio Internacional sobre a
Modernizagdo do Controle Externo das Contas Publicas,
organizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ama-
zonas, Manaus, 2003;

Intervengdes na Conferéncia Magna por ocasido do V
Encontro Técnico do TC da Bahia e no acto de assinatura
da renovacdo do Protocolo de Cooperagdo Técnica entre
os Tribunais de Contas de Portugal e do Estado da Bahia,
publicadas no Boletim do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, n.° 8, edigdo especial, Bahia, 2003;

Artigo sob o titulo “As fundacgdes e o controlo financei-
ro do Tribunal de Contas”, publicado no nimero de
langamento da Revista do Centro Portugués de Funda-
¢oes, Memoria, Ano 1, n.° 0, Lisboa, 2003, pp. 62 e ss;
Discurso proferido na tomada de posse do Juiz Conse-
lheiro Armindo de Jesus Sousa Ribeiro;

Discurso proferido na sessdo de abertura do Encontro
Luso-brasileiro de Tribunais de Contas (Estoril), publica-

do na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
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Gerais, ano XXI, vol. 47, Abril/Junho, Belo Horizonte,
2003, pp. 13-39;

Conferéncia sob o titulo “O Tribunal de Contas de Portu-
gal na actualidade”, Lisboa, 2003;

Discursos proferidos nas sessdes de abertura e de encer-
ramento do Encontro Luso-Brasileiro de Tribunais de
Contas, publicado em Encontro Luso-Brasileiro de Tri-
bunais de Contas — Estoril, 19-21 de Margo de 2003, ed.
Tribunal de Contas, Lisboa, 2003, pags. 9 e 147;
Discurso proferido na ceriménia de posse de Helena
Teresa Ferreira da Cruz Fernandes como Auditoria-Chefe
para o DCPC, Lisboa, 2003;

Intervengdes sob o titulo “Les enseignements des Jour-
nées EUROSAI-EURORAI de Madére” e “Lessons
learned from the EUROSAI-EURORAI Conference
of Madeira”, na II Conferéncia EUROSAI-EURORAI,
Copenhaga, 2003;

Discurso proferido na ceriménia de Posse da Jufza Con-
selheira Maria Helena Ferreira Lopes, Lisboa, 2003,
Intervengao sob o tema “Regime financeiro de gestdo e
controlo das ajudas de Pré-adesiio — Portugal e Espa-
nha e os 10 paises recém admitidos”, proferida na mesa
redonda subordinada ao tema El control de los fondos
europeos, ante la perspectiva de la ampliacion de la
Union Europea por las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores, integrada no Curso de Verdo organizado pela
Universidade Complutense de Madrid (2003), publicada
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na Revista Espaiiola de Control Externo, vol. VI, n.° 16,
Madrid, 2004;

Discurso proferido na ceriménia de Posse de Jodo Ale-
xandre Tavares G. Figueiredo como Auditor-
Coordenador do DCP, Lisboa, 2003;

Discursos proferidos nas sessdes de abertura e de encer-
ramento do I Encontro Luso-Espanhol de Tribunais de
Contas, Lisboa, 2003, publicados em I Encontro dos Tri-
bunais de Contas de Espanha e de Portugal, ed. TC, Lis-
boa, 2004, pp. 9-11 e 149-151;

Discurso proferido no decurso da visita do Presidente da
Reptblica, Dr. Jorge Sampaio, ao Tribunal de Contas,
Lisboa, 2003, publicado na RTC, n.° 40, Julho/Dez.,
2003, pp. 185-193;

Discurso proferido por ocasido da participagdo na reuniao
do Conselho Directivo da Organizagdo das ISC da CPLP,
integrada na semana comemorativa dos 113 anos da cria-
¢do do Tribunal de Contas da Unido, e durante a qual se
realizou uma sess3o solene de homenagem e entrega ao
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal do Grande
Colar do Mérito do Tribunal de Contas da Unido, Brasi-
lia, 2003, publicado em Unido — Informativo do Tribunal
de Contas da Unido, Ano XVIII, n.° 195, Brasilia, 2003;
Discurso proferido na cerimoénia de posse do Juiz Conse-
lheiro Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira e de Rui
Rodrigues como Auditor-Chefe para o DVIC, Lisboa,
2003;
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Apresentagdo da obra “Os livros do arquivo histérico do
Tribunal de Contas”, da autoria de Judite Paixdo, Maria
Alexandra Lourengo e Angela Maria da Silva, ed. TC,
2003;

Discurso proferido na ceriménia de tomada de posse do
Juiz Conselheiro Manuel Roberto Mota Botelho e dos
Director de Servigos Jodo Carlos Pereira Cardoso e Chefe
de Divisdo Rogério Paulo Vieira Luis, Lisboa, 2004;
Artigo sob o titulo “Control of public expenditure in
the European Union: the need for co-ordination — a
policy to fight the financial fraud in the European Un-
ion”, em Public expenditure control in the Europe — co-
ordinating Audit functions in the European Union, ed. EE
— Edward Elgar Publishing Limited, Reino-Unido, 2005,
pp. 151-183;

A conferéncia subordinada ao tema “Combate a fraude
financeira e corrup¢iio na Unido Europeia”, proferida
no ISPJCC - Instituto Superior de Policia Judicidria e
Ciéncias Criminais, Lisboa, 2004;

Artigo sob o titulo “The auditor’s independence” inte-
grado na obra comemorativa dos 170 anos do Tribunal de
Contas da Grécia, Atenas, 2004, pp. 865-875,

Artigo sob o titulo “Court of Auditors of Portugal”,
integrado no livro da EUROSAI intitulado Current situa-
tion and perspectives of development of the financial con-

trol in Europe;,
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Discursos proferidos nas sessdes de abertura e de encer-
ramento do II Encontro de Tribunais de Contas de Espa-
nha e de Portugal, Leén, 2004, publicados em /I Encuen-
tro de los Tribunales de Cuentas de Espaiia y Portugal,
Madrid, 2005, pp. 19-23 e 359-361;

Intervengdo intitulada “O Juiz”, proferida na ceriménia
de homenagem ao Prof. Doutor Sousa Franco, organizada
pela Associagdo Fiscal Portuguesa, Lisboa, 2004, publi-
cada em Memoriam Sousa Franco, Almedina, Coimbra,
2005, e em RTC, n.° 42, Julho-Dezembro, 2004, pp. 247-
258;

Intervencdo intitulada “O Estado no séc. XXI: redefini-
¢Ao das suas funcoes”, proferida no seminario sob o
mesmo tema, organizado pelo Tribunal de Contas e pelo
Instituto Nacional de Administra¢do, Lisboa, 2004,
Publicada em RTC, n.° 42, Julho/Dez.,2004, pp. 24-42, e
em O Estado no século XXI: redefinigdo das suas fin-
¢oes?, ed. INA, Lisboa, 2005;

Intervengdo proferida na Ceriménia Comemorativa do X
Aniversdrio da Organizagdo das ISC da CPLP, Lisboa,
2005

Obra intitulada “A criminalidade transnacional na
Unido Europeia — um Ministério Piblico Europeu?”,
Almedina, Coimbra, 2005;

Discursos proferidos nas sessdes de abertura e de encer-
ramento do III Encontro de Tribunais de Contas de Espa-
nha e de Portugal, Funchal, 2005.
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5. Outros eventos a destacar

e Homenagem ao Presidente do Tribunal de Contas de Portugal,
com a atribui¢do da medalha Ruy Barbosa pelo Tribunal de Con-
tas do Estado da Bahia, que teve lugar na Bahia - Bahia, 25 de
Fevereiro de 2003

e Assinatura da renovagdo do Protocolo de Cooperagdo Técnica
entre os Tribunais de Contas de Portugal e do Estado da Bahia —
Bahia, 25 de Fevereiro de 2003

e Homenagem ao Presidente do Tribunal de Contas pelo Centro
Inter-Americano de Administragdes Tributdrias, Lisboa, 2003

e  Atribui¢do ao Presidente do Tribunal de Contas de Portugal do
Grande Colar do Mérito do Tribunal de Contas da Unido — Brasi-
lia, 5 de Novembro de 2003

e Homologagio Pelo Presidente do Tribunal de Contas e o Ministro
da Seguranga Social, da Familia e da Crianga do Protocolo de
Acesso ao Sistema de Informagdo Financeira da Seguranga Social
(SIF)

e Atribuigdo ao Presidente do Tribunal de Contas de Portugal do
titulo de membro honorario da Associagdo dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (ATRICON), pela sua valiosa contri-
buicdo a causa do controle externo — Brasilia, 15 de Setembro de
2005

e Homenagem ao Presidente do Tribunal de Contas, com a atribui-
¢do da designagdo aos Encontros dos Tribunais de Contas de
Espanha e de Portugal “Encontros Alfredo de Sousa”, autor da
ideia e da dinamizagdo de tais Encontros — Funchal, 1 de Outubro
de 2005
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Em 2005:
Total de recortes na imprensa escrita: 3509
e Entrevista ao programa “Falar Direito”, da SIC-Noticias,
sobre o tema “Sociedades de Advogados” (03.05.2005)
e Entrevista ao Jornal de Negoécios, sobre a escolha do
novo Presidente do Tribunal de Contas (11.05.2005)
e Entrevista 4 Revista “Visdo”, com o tema: O balango do
melhor e do pior de dez anos na Presidéncia do Tribunal
de Contas (28.09.2005)
e Entrevista ao Jornal de Negécios (03.10.2005)
e Entrevista em directo 2 TSF e a4 Radio renascenga
(06.10.2005)
e Entrevista em directo para o programa “Jornal das Deza-
nove”, da SIC-Noticias (06.10.2005)
e Entrevista em directo para o programa “Jornal Nacional”,
da TVI (06.10.2005)

7. Iniciativas legislativas junto dos 6rgaos legislativos

7.1. O Presidente do Tribunal de Contas, nomeado pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Governo, tem o particular dever de
colocar perante o poder legislativo as questdes que tenham que ver
com o regular funcionamento da institui¢do a que preside e neces-
sitem de providéncias legislativas.

Em cumprimento deste dever, uma das iniciativas que mais mar-
cou o segundo mandato do Conselheiro Presidente Alfredo José de

Sousa foi a de procurar solugdes legislativas para o disfunciona-
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mento existente entre os relatérios de auditoria produzidos pelo

Tribunal e os procedimentos de efectivagdo de responsabilidades

financeiras e para outras questdes de organizagdo e processo do

Tribunal, como sejam:

=

—

Melhorar o controlo do sector puiblico empresarial;

Procurar maior equilibrio no recrutamento dos juizes;

Incrementar a eficdcia na programacio da actividade fisca-

lizadora do Tribunal;

Credibilizar a fiscalizacdio prévia (visto) garantindo as
necessidades de eficicia da Administragdo Publica no que

respeita aos contratos;

Melhorar a caracterizacdo da responsabilidade financeira

reintegratdria;
Reforcar a eficdcia funcional das seccdes especializadas;

Simplificar, do ponto de vista processual, a func¢io jurisdi-

cional da 3. Seccdo;

Melhorar o funcionamento das Sec¢des Regionais dos Ago-

res e Madeira com clarificacdo das competéncias dos res-

pectivos juizes.

Para o efeito, a Comissdo Permanente procedeu a elaboragdo de

um anteprojecto de alteracdo a Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal
de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), aprovado, na generalidade, pelo

Plendrio Geral, em 2 de Fevereiro de 2004 e que foi entregue aos 6rgios

legislativos competentes, incluindo-se aqui apenas os artigos alterados:
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Lei n.° 98/97

de 26 de Agosto

Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, ali-

nea d), 168.°, n.° 1, alinea q), e 169.%, n.° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO I

Funcdes, jurisdicio e competéncia

Artigo 1.°

Definicio e jurisdicio

Artigo 2.°
Objectivo e Ambito de competéncia

2 — Estiio também sujeitos aos poderes de controlo financeiro do

Tribunal, bem como a sua jurisdi¢fio, nos casos previstos nesta lei:

a) As associagOes publicas, associagdes de entidades publicas
ou associagdes de entidades publicas e privadas, bem como
as fundacdes de direito privado, quando sejam financiadas
maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu
controlo de gestao;

b) As entidades que, nos termos da lei, integram o sector

publico empresarial, aos niveis estadual, regional e local;
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¢) As sociedades constituidas em conformidade com a lei
comercial quando a parte publica possa nomear um
administrador ou quando disponha de accdes privile-
giadas nos termos do artigo 15° da Lei n® 11/90, de 5 de
Abril;

d) As empresas concessiondrias da gestio de empresas
publicas, de sociedades de capitais publicos ou de socie-
dades de economia mista controladas e as empresas
concessionarias ou gestoras de servicos publicos, de
obras publicas e de gestio e exploracio de bens do
dominio publico;

e) A alienacdo de participacoes sociais, tendo em vista a
salvaguarda dos interesses patrimoniais do Estado;

f) Os processos de reprivatizacio, em geral e, em particu-
lar, o cumprimento do disposto no artigo 296°, n° 1, ali-
nea b) da Constituiciio e no artigo 16° da Lei n® 11/90,
de 15 de Abril;

g) As parcerias publico-privadas, independentemente da
modalidade que revistam e do sector em que se situem
e, bem assim, da fase de desenvolvimento em que se

encontrem.

Nota justificativa: — As entidades enunciadas no n° 2 do artigo 2° 2
excepgdo das mencionadas na alinea g), ja se sub-
metiam aos poderes de controlo financeiro do Tri-
bunal, por forga da Lei n® 14/96, de 20 de Abril.
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A suva inclusdo nos poderes de jurisdigdo resulta

dos artigos 57°, n° 2 e 66°, n° 4.

Artigo 3.°
Sede, seccdes regionais e delegacdes regionais

Artigo 4.°

Competéncia territorial

Artigo 5.°

Competéncia material essencial

1 — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

e) Julgar a efectivagdo de responsabilidades financeiras das

entidades referidas nos n°s 1 e 2 do artigo 2°;

3 — As contas da Assembleia da Republica e das Assembleias
Legislativas Regionais sdo aprovadas pelos respectivos plendrios,
cabendo-lhes deliberar remeter ao Ministério Publico os correspondentes
pareceres do Tribunal de Contas para a efectivagdo de eventuais responsa-

bilidades financeiras, nos termos dos artigos 57.°, n.° 1, e 58°.

Nota justificativa: — O artigo 5° n° 1, alinea e) tem uma redacgio que se

adequa a0 que se propde para o artigo 2°, eliminan-
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do-se, por ser matéria de cariz processual, a redac-
¢d0 actual da parte subsequente do preceito.

O n° 3 é restringido as contas da Assembleia da Repu-
blica e das Assembleias Regionais, tendo presente que
os pareceres sobre a Conta Geral do Estado e as Con-
tas das Regides Auténomas agregam relatérios de
auditoria e de outras ac¢Ges de fiscalizagdo que o Tri-
bunal remete ao Ministério Ptblico nos termos da lei,
evitando-se assim eventual duplicagdo da apreciagdo

por parte daquele.

Artigo 6.°

Competéncia material complementar
Para execucdo da sua actividade, compete ainda ao Tribunal de

Contas:

a) Aprovar os regulamentos necessarios ao funcionamento

do plenario geral e das seccdes;

Nota justificativa — S6 os regulamentos necessarios ao exercicio da
competéncia material das secgdes € que devem
competir aos respectivos plendrios.

Os regulamentos do funcionamento dos servigos de
apoio sdo da competéncia do Presidente — artigos 5°,
n°6e9, n°1doD.L.n°440/99 de 2/11.

Clarifica-se o disposto na alinea d) do artigo 75°.
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CAPITULO I1

Estatuto e principios fundamentais

Artigo 7.°

Independéncia

Artigo 8.°
Decisoes

Artigo 9.°
Publicidade de actos

2 — S0 publicados na 2." série do Didrio da Reptblica:

e) A relacdo das entidades e o valor a que se refere as ali-

neas d) e f) do artigo 40°

Nota justificativa:— A alteragdo da alinea e) justifica-se em virtude das
alteragdes introduzidas no n° 1 do artigo 38° e na
inser¢do da relagdo das entidades e valor nas alineas
d) e f) do artigo 40°.
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b) O envio dos relatérios das suas acgdes, por decisdo, nos
termos do artigo 10.°, do ministro ou do érgdo competente
para os apreciar, sempre que contenham matéria de interes-
se para a ac¢do do Tribunal, concretizando as situagdes de
facto e de direito integradoras de eventuais infrac¢des
financeiras e seus responsaveis, com indicacio de todas
as provas e remessa dos documentos do exercicio do

contraditorio;

Nota justificativa:— Com esta alteragdo, os servigos de controlo interno,
que sdo igualmente fonte de habilitagdo do Ministério
Publico para a propositura de ac¢des de responsabili-
dade financeira (artigo 57°, n° 1), introduzirdo nos
seus relatérios os mesmos elementos exigidos para os
relatérios do Tribunal de Contas (artigo 54°, n.° 3, ali-

nea g).

Artigo 13.°
Principio do contraditério

CAPITULO I

Estrutura e organiza¢io do Tribunal de Contas

SECCAO1I

Estrutura e organizagio

Artigo 14.°
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Composi¢io

Artigo 15.°

Seccdes especializadas

2 — O nimero de juizes de cada seccio ¢ fixado no inicio da
vigéncia do plano plurianual pela comissio permanente, tendo em con-
ta o respectivo volume de servico.

3 — Os juizes sdo distribuidos por cada uma das sec¢des, no ini-
cio da vigéncia do plano plurianual, pela comissdo permanente, toman-
do sucessivamente em conta o seu grau de especializaciio, a convenién-

cia de servico e a preferéncia manifestada pelos interessados.

5 — Salvo razdes ponderosas de natureza pessoal ou funcional, um
juiz ndo pode mudar de secgiio durante a vigéncia do plano plurianual.

6 — Em caso de vacatura, falta ou impedimento e sempre que
ponderosas razies de servico o justifiquem, a substitui¢io de qualquer
juiz é feita pela comissdo permanente, a solicita¢io das seccdes, segun-
do a ordem ascendente de precedéncia, devendo, porém, o substituto
ser jurista ou oriundo das magistraturas quando o substituido perten-

cer, respectivamente a 1* ou 3 Seccoes’.

Nota justificativa:— Funcionando o Tribunal de Contas na base de um
plano plurianual (artigo 37°), que designadamente

influencia a organizagio interna da 2* Seccdo (artigo

! Aditamento. Alteragiio ndo rejeitada pelo Plenario Geral — Resolugio n° 4/01-PG, tendo

sido acolhida com alteragGes na versio ultimada pela Comissio Permanente.
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39°), justifica-se fazer coincidir com o inicio da sua

vigéncia a distribui¢do dos juizes pelas secgdes.

O n°® 6 vem suprir uma lacuna da lei quanto ao regime

de substitui¢do dos juizes.

SECCAO I
Dos juizes do Tribunal de Contas

Artigo 16.°

Nomeagao e exoneracio do Presidente

3 — O Presidente do Tribunal de Contas tem mandato com a

duracio de 4 anos, so cessando fungdes com a posse do novo titular.?

Nota justificativa:— O Presidente do Tribunal de Contas é nomeado e
exonerado nos termos da alinea m) do artigo 133°,
tendo o seu mandato a duragio de 4 anos de acordo
com o artigo 214°, ambos da Constituicdo da Republi-
ca.

O aditamento de um n.° 3 ao artigo 16° visa clarificar
que o Presidente do Tribunal de Contas se mantém em
fungdes até a posse do novo titular.

Encontram-se normativos no mesmo sentido no artigo
42° da Lei n° 3/99, de 13 de Fevereiro, rectificada pela
Declaragdo n® 7/99, de 16 de Fevereiro (Lei de Orga-

nizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais), no

2 Aditamento. Alteragfio cuja versio original ndo foi rejeitada pelo Plendrio Geral - Resolu-
¢do n® 4/01-PG..
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artigo 21° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, (Lei
de Organizagdo e Funcionamento e Processo do Tri-
bunal Constitucional), com a redacgdo dada pela Lei
n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro e no artigo 6° da Lei
n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto do Provedor de Justi-

ca).

Artigo 17.°
Vice-Presidente

Artigo 18.°

Recrutamento dos juizes

1—..

2 — O concurso € vilido por um prazo minimo de seis meses e
maximo de dois anos, a partir da data de publicagio da lista classifica-
tiva, a fixar no respectivo aviso de abertura.

3 — Os concursos sdo abertos para preencher as vagas existen-
tes em cada seccdo especializada, podendo restringir-se as dreas de
recrutamento previstas no artigo 19°, bem como alterar-se a respectiva
ordem.

4 — Podem ser abertos concursos especiais para selecgdo dos juizes
das secgdes regionais, podendo a drea de recrutamento restringir-se a

prevista no artigo 19° n°1 a).>

3 Alteragio cuja versio original, para o n° 3, ndo foi rejeitada pelo Plenério Geral - Resolugio
4/01-PG, tendo sido acolhida como n° 4 na versio ultimada pela Comissio Permanente.
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7 — A comissao permanente pode determinar, em caso de urgente
necessidade, que um juiz da Sede desempenhe temporariamente fungdes na
secgdo regional, por periodo ndo superior a seis meses, em ordem a suprir a
falta de juiz préprio, ouvido o interessado e de acordo com os critérios

estabelecidos no artigo 15° n° 6.

Nota justificativa.— O tempo e o custo (material e humano) dos concur-
sos bem como a qualidade comprovada da maioria
dos candidatos aprovados parecem justificar — do
ponto de vista racional — que a validade dos concur-
sos passe de 1 para 2 anos.

A alteragdo do n.° 4 adapta-se a especificidade das
secgdes regionais — juiz Gnico — e a necessidade de
se garantir o exercicio de competéncia jurisdicional,
alids, na decorréncia do disposto no artigo 18°, n.° 4
na redacgdo da Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro.

Era de resto este o0 regime que vigorou sem reserva
na Lein.® 23/81, de 19 de Agosto (artigo 2°, n.° 5).

Artigo 19.°

Requisitos de provimento

1 — S6 podem apresentar-se ao concurso curricular os individuos
com idade superior a 35 anos que, para além dos requisitos gerais estabele-

cidos na lei para a nomeagdo dos funcionarios do Estado, sejam:

a) Magistrados judiciais, dos tribunais administrativos e

fiscais ou do Ministério Publico, colocados em tribunais
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superiores, com pelo menos 10 anos na respectiva

magistratura e classificacio superior a Bom;*

b) Doutores em Direito, Economia, Finangas ou Organizacgdo e
Gestdo ou em outras dreas adequadas ao exercicio das fun-
¢Oes, com pelo menos 10 anos de docéncia no ensino supe-
rior;’

¢) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Finangas ou
Organizagdo e Gestdo ou em outras dreas adequadas ao exer-
cicio das fungdes com pelo menos 10 anos de servigo na
Administragdo Publica e classificagdo de muito bom, sendo
5 daqueles anos no exercicio de fungdes dirigentes ao nivel

do cargo de director-geral ou equiparado;

d) Mestres ou licenciados nas édreas referidas na alinea anterior
que tenham exercido fungdes de subdirector-geral ou auditor-
coordenador ou equiparado no Tribunal de Contas pelo

menos durante 10 anos;

e) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Finangas ou
Organizago e Gestdo de Empresas com pelo menos 10 anos
como membros de conselhos de administracio ou de ges-

tao de empresas do sector empresarial publico;

2— A graduagdo serd feita de entre os candidatos de cada uma

das areas de recrutamento enunciadas no aviso de abertura do concurso.

¢ Alteragdo nio rejeitada pelo Plendrio Geral - Resolugdo n® 4/01-PG.
2 Alteragio nio rejeitada pelo Plendrio Geral - Resolugio n°® 4/01-PG.
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3—  As nomeagdes sdo feitas pela ordem de classificacdo dos
candidatos dentro de cada uma dessas dreas pela ordem que for estabe-

lecida no aviso de abertura.

Nota justificativa:— Fixa-se em dez anos a exigéncia de tempo de servi-
¢o para todas as dreas de recrutamento de juizes

constantes das respectivas alineas.

Na alinea a) foi eliminada a referéncia a “juizes do
Tribunal de Contas de Macau”, pois em Dezembro
de 1999, a administragdo do Territério de Macau
passou para a Republica Popular da China tendo

sido extinto o Tribunal de Contas de Macau.

A alteragdo da alinea e) do n°® 1 reforga a possibili-
dade de no controlo sobre o sector empresarial do
Estado, o Tribunal de Contas incluir nos seus mem-

bros quem tenha conhecimento directo dessa drea.

As alteragdes dos n°s 2 e 3 visam assegurar a pluri-
disciplinaridade e justificam-se por razdes pragma-
ticas de economia processual e harmonizam-se com

as altera¢des do artigo 18°

Artigo 20.°

Critérios do concurso curricular

Artigo 21.°
Forma de provimento
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Artigo 22.°
Posse

Artigo 23.°
Juizes além do quadro

Artigo 24.°°

Prerrogativas
O Presidente, o Vice-Presidente ¢ os juizes do Tribunal de Contas
tém honras, direitos, categoria, tratamento, remuneragdes e demais prerro-
gativas iguais aos do Presidente, do Vice-Presidente e dos juizes do
Supremo Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, em tudo quanto ndo for
incompativel com a natureza do Tribunal, o disposto no Estatuto dos

Magistrados Judiciais.

Nota justificativa:— A alteragdo visa explicitar que o Presidente e o Vice-
Presidente tém direitos e regalias iguais aos do Presi-
dente e Vice-Presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica, como, alids, ja vinha a entender-se por interpreta-
¢do do preceito na actual redacgfo, designadamente
quanto as despesas de representacdo (artigo 25° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, na redac¢do dada
pela Lei n.° 143/99, de 31 de Agosto). E uma norma
igual & do artigo 78° do ETAF (Lei n° 13/2002, de 19

G Alteragdo aprovada pelo Plenario Geral - Resolugédo n°® 4/00-PG.
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Esta alteragdo implica a da alinea e) do artigo 75°

para harmonizagao.

Artigo 26.°

Responsabilidade civil e criminal

Artigo 27.°

Incompatibilidades, impedimentos e suspei¢oes

Artigo 28.°

Distribuicao de publicagdes oficiais

SECCAO III

Do Ministério Publico

Artigo 29.°
Intervencao do Ministério Publico

4 — O Ministério Puablico intervém oficiosamente e de acordo com
as normas de processo devendo ser-lhe entregues todos os relatérios e pare-

ceres aprovados na sequéncia de acgdes de verificacdo, controlo e auditoria
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aquando da respectiva notificagdo, podendo solicitar ao juiz relator que
determine a Direc¢iao-Geral, aos competentes 6rgios de controlo inter-
no e as entidades auditadas a remessa dos documentos e processos que
directamente se relacionem com factos constantes dos relatérios de

auditoria susceptiveis de integrar infracc¢des financeiras.

5 — A intervencio do Ministério Publico cinge-se a apreciacido
dos factos susceptiveis de integrar responsabilidade financeira, sem

prejuizo do dever de actuagdo nas demais jurisdicdes competentes.

Nota justificativa: - A alteragdo do n° 4 da coercibilidade aos pedidos de
documentagdo que o Ministério Pablico entenda
necessdria e que estejam em poder das entidades
auditadas ou averiguadas pelo Tribunal ou pelos

6rgdos de controlo interno.

A interven¢do do Ministério Publico na 2* Secgao

esta prevista no artigo 54°, 5.

O aditamento do n° 5 decorre das alteragdes propos-

tas para o artigo 89°.

SECCAO IV
Dos servicos de apoio do Tribunal de Contas

Artigo 30.°

Principios orientadores
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e) O estatuto remuneratério das carreiras de auditor e de con-
sultor serd equiparado ao dos juizes de direito, ficando a
mudanca de escalio condicionada a avaliagio do res-

pectivo desempenho;

3 — Os funcionirios do corpo especial estio sujeitos a avaliacdo
de desempenho, em termos a definir por regulamento do Presidente,

observados os principios gerais fixados na lei.

Nota justificativa: - A alteragdo proposta para a alinea e) do n.° 2 visa
obviar a davidas de constitucionalidade suscitadas
quanto a norma constante do artigo 18° n.° 2, 2? parte
do DL n.° 440/99, de 2 de Novembro, na redacgdo
dada pelo DL n.° 184/2001, de 21 de Agosto, por vio-
lagdo da norma actualmente contida nesta alinea.

O n° 3 visa sujeitar a avaliagdo de desempenho, em
termos a definir por regulamento do Presidente,
observados os principios gerais fixados na lei, ndo s6
as carreiras de auditor e de consultor, de acordo com a
legislagdo invocada anteriormente, mas também as
carreiras de técnico verificador superior e de técnico
verificador, todas integradas no corpo especial de fis-
calizagdo e controlo do quadro da Direcgdo-Geral do

Tribunal de Contas.

SECCAOV
Da gestdo administrativa e financeira do Tribunal de Contas
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Artigo 36.°

Fiscalizacdo or¢camental

Artigo 37.°
Plano plurianual
1 — O plenario geral do Tribunal de Contas aprova o plano pluria-

nual das suas acgbes de fiscalizagdo e controlo até 31 de Maio do ano

imediatamente anterior ao inicio do seu periodo de vigéncia.

3 — O programa plurianual das secgdes regionais € elaborado

pelo respectivo juiz e consta em anexo ao plano plurianual da sede.

Nota justificativa: — Concede ao Tribunal maior flexibilidade para a defi-

ni¢do do horizonte temporal do plano de fiscalizagZo.

Artigo 38.°
Programa anual da 1." Seccio
1 — O plendrio da 1* Secgdo aprova até 15 de Dezembro de cada
ano, com subordina¢do ao plano plurianual, o respectivo programa anual,
do qual constam, designadamente, as ac¢des a realizar no ambito da
fiscalizagio concomitante.
2 — A isencio de fiscalizagdo prévia e o visto ticito nio prejudi-

cam a fiscalizacido concomitante ou sucessiva das despesas emergentes
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da execucio dos respectivos actos ou contratos nem a eventual respon-

sabilidade financeira.

3 — A atribuicdo aos juizes da direccio das auditorias de fiscali-
zacdo concomitante e aos respectivos procedimentos aplica-se o dispos-

to para as auditorias da 2" Seccao, com as necessarias adapta(;(”)es.8

Nota justificativa: — Com as alteragdes dos n°s 1 e 2 elimina-se a possibili-
dade de o Tribunal dispensar servigos ou organismos
da fiscalizagdo prévia, por um lado, dada a progressiva
reducdo do universo dos actos e contratos a ela sujei-
tos e, por outro, porque tal faculdade nunca foi até
hoje utilizada.

Tem-se igualmente em vista tornar flexivel o exercicio
da fiscalizagdo concomitante.

A alteragdo do n.° 3 visa harmonizar os procedimentos
das auditorias quer se realizem na 1* Sec¢do quer na 2*
Seccdo.

Até agora sé as auditorias da 2* Secgdo tinham regu-
lamentagdo adequada (artigos 39° 54° e 74°, n.° 4 da
Lei n.° 98/97).

Artigo 39.°
Areas de responsabilidade da 2.* Secciio

1 — Aprovado o plano plurianual do Tribunal, o plenario da 2"
Secciio, até 15 de Julho desse ano, deliberara sobre o nimero, o con-

teido e os juizes titulares das areas de responsabilidade, tendo em

179



conta o volume financeiro, os factores de risco e a rotatividade de dois

em dois planos plurianuais.

2 — Os servigos de apoio técnico devem organizar-se em fun-

¢do das areas de responsabilidade dos juizes.

Nota justificativa:— Introduzem-se os critérios do volume financeiro, dos
factores de risco e da rotatividade para a deliberagao
sobre o ntimero, o conteuido e os juizes titulares das
areas de responsabilidade e simultaneamente promo-

ve-se a decisao tempestiva sobre matéria.

Artigo 40.°
Programa anual da 2." Sec¢io

O plendrio da 2.* Secgdo aprova até 15 de Dezembro de cada ano,
com subordinagio ao plano plurianual, o respectivo programa anual, do

qual consta, designadamente:

a) As accoes a realizar no Ambito da elaboracio do pare-

cer sobre a Conta Geral do Estado;

¢) As auditorias a realizar independentemente de proces-

sos de verificacio de contas;

d) A relacdo das entidades dispensadas da remessa de con-
tas segundo critérios previamente definidos, que respei-
tardo os critérios e praticas correntes de auditoria e

visardo conseguir uma adequada combinacdo entre

£ Alteragdo nfo rejeitada pelo Plendrio Geral — Resolugio n°® 4/01.
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3 — No parecer sobre a Conta Geral do Estado, podem ainda ser
formuladas recomendagBes 4 Assembleia da Republica ou ao Governo, em

ordem a serem supridas as deficiéncias apuradas.

4 — As acgdes preparatérias do parecer sobre a Conta Geral

do Estado aplica-se o disposto nos artigos 54° e 55° da presente Lei.

Nota justificativa:— Harmoniza-se a terminologia de acordo com os artigos
107° e 214° n° 1, alinea a) da CRP, que néo se referem
ao relatério mas apenas ao parecer sobre a Conta
Geral do Estado. Pde-se assento na posigdo activa do
Tribunal de contas nesta matéria pretendida pelo legis-

lador constitucional com a féormula “dar parecer”.

Artigo 42.°
Contas das Regidoes Auténomas

1 — O parecer sobre as contas das Regides Auténomas é preparado
pela respectiva secgdo regional e, seguidamente, aprovado por um colectivo
para o efeito constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos
juizes de ambas as secgdes regionais.

2 — O colectivo a que se refere o nimero anterior retine-se na sede
da secgdo regional responsavel pela preparacdo do parecer.

3 — Ao parecer sobre as contas das Regides Auténomas é aplicével

o disposto no artigo 41.°, com as devidas adaptagdes.

Nota Justificativa:— Aplica-se mutatis mutandis o referido na nota justi-

ficativa ao artigo anterior.
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Artigo 43.°

Relatorio anual

SECCAO I

Da fiscalizacao prévia

Artigo 44.°

Finalidade do visto. Fundamentos da recusa do visto

Artigo 45.°
Efeitos do visto

1 — Os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscaliza-
¢do prévia do Tribunal de Contas nde podem produzir quaisquer efeitos

antes do visto ou declarac¢io de conformidade.

2 — Quando o documento a sujeitar a visto for a minuta apro-
vada de contratos escritos, ficam suspensos os prazos dos respectivos
procedimentos administrativos até a comunicacio da decisdo final do

Tribunal.

Nota justificativa: A alteragio proposta reforga o instituto da fiscaliza-
¢do prévia impedindo a producdo de quaisquer efei-
tos antes do visto.

A actual situagdo que permite a produgdo de efeitos
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4 — A fiscalizacdo prévia exerce-se através do visto ou da decla-
racio de conformidade, sendo devidos emolumentos em ambos os

C€asos.

Nota justificativa: - A nova redacgdo da alinea b) resulta da alteragdo do
n° 1 do artigo anterior.
O novo n.° 2 clarifica o conceito de contrato para
efeitos de fiscalizagdo prévia e tem como principal
objectivo fazer submeter a fiscalizagdo prévia o
primeiro instrumento que, num procedimento, origi-
ne encargos financeiros ou patrimoniais para o ente

publico.

Artigo 47.°

Fiscalizacdo prévia: isencdes

Artigo 48.°
Dispensa da fiscalizacio prévia

As leis do orgamento fixardo, para vigorar em cada ano orgamental,
o valor contratual, com exclusdio do montante do imposto sobre o valor
acrescentado que for devido, abaixo do qual as minutas dos contratos refe-
ridos na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° ficam dispensados de fiscalizagdo

prévia.

Nota justificativa: - A alteragdo resulta da necessidade de harmonizagao

com o referido na alinea b) do n® 1 do artigo 46°.
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SECCAO III
Da fiscalizacio concomitante

Artigo 49.°

Fiscaliza¢io concomitante

1 — O Tribunal de Contas pode realizar fiscalizagdo concomitante:
a) Através de auditorias da 1.* Secg¢do aos procedimentos e
actos administrativos que implicarem despesas de pessoal

e a0s contratos em execucio, mesmo que visados;’

Nota justificativa: - A alteragdo proposta visa clarificar a redac¢do actual,
referindo-se expressamente os procedimentos € 0S
actos administrativos que implicarem despesas de pes-
soal (isentos de fiscalizagdo prévia).

O alargamento da fiscalizagdo concomitante a execu-
¢do de contratos visados justifica-se por razdes de efi-

cécia.

SECCAO IV

Da fiscalizagdo sucessiva

Artigo 50.°

Da fiscalizacio sucessiva em geral

g Alteragdo aprovada pelo Plenario Geral - Resolugdo n°® 4/00-PG.
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Artigo 51.°
Das entidades que prestam contas

1 — Estdo sujeitas a elaboragdo e prestagdo de contas as seguintes

entidades:

0) Outras entidades ou organismos a definir por lei.

Nota justificativa: Elimina-se a actual alinea 0) uma vez que se considera
sistematicamente mais correcta a sua inser¢do no arti-

go seguinte.

Artigo 52.°
Da prestacdo de contas

o

5 — As empresas, sociedades e demais entidades referidas no n
2 do artigo 2° devem apresentar ao Tribunal de Contas os documentos
anuais de prestac¢iio de contas, previstos na lei que lhe for aplicavel até
31 de Maio do ano seguinte ao que respeitam, sem prejuizo da presta-
¢iio de informagdes pedidas, da remessa de documentos solicitados ou

da comparéncia para a prestaciio de declaracdes.

6 — Nos casos previstos nos n°s 2 e 3, 0 prazo para apresentac¢io
das contas sera de 45 dias a contar da data da substitui¢io dos respon-

saveis.
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7 — A falta injustificada de remessa das contas dentro do prazo
fixado nos n°s 4 e 5 podera, sem prejuizo da correspondente sancio,

determinar a realizacio de uma auditoria.

Nota justificativa: - O n° 5 reproduz em parte o disposto no n° 2 do artigo
2° da Lei 14/96, de 20 de Abril.
Elimina-se a actual redacg¢do do n® 6 uma vez que se
considera o preceito desnecessario face ao artigo 78°,
n° 1, alinea e).

O n° 7 ndo inova em relagdo ao regime anterior.

Artigo 53.°

Verificacio interna

Artigo 54.°

Da verificagio externa de contas
3 — O processo de verificagdo externa das contas conclui pela ela-

boragdo e aprovagdo de um relatério, do qual deverdo, designadamente,

constar:

¢) A certificacio dos saldos de abertura e de encerramento

das contas;

f) Um juizo opinativo global sobre a conta e demonstra-

coes financeiras, designadamente, sobre a sua consistén-
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cia, integralidade e fiabilidade, bem como sobre a legali-
dade e a regularidade das operacdes subjacentes;

g) A concretizagdo das situagdes de facto e de direito integra-
doras de eventuais infracgdes financeiras e seus responsa-
veis, com indicacdo das provas recolhidas, se for caso

disso;

4 — Nos casos em que, esgotados os procedimentos ao dispor do
Tribunal, as contas niio forem prestadas ou forem prestadas com defi-
ciéncias que nio permitam formar um juizo sobre a consisténcia, fiabi-
lidade e integralidade das mesmas, o relatorio estabelece os factos cons-
titutivos do débito dos responsiveis e de outras responsabilidades
financeiras em que hajam incorrido.

5 — O Ministério Piblico, sera notificado do projecto de relatd-
rio, apds o contraditorio, exclusivamente para emitir parecer sobre a
qualificacfio juridica das situa¢des de facto integradoras de eventuais

infraccdes financeiras e seus responsaveis.

Nota justificativa: - As alterages introduzidas no n°® 3 visam clarificar o
conteddo do relatério de verificagdo externa de contas
As do n° 4 resultam da aboli¢do do processo de impos-
sibilidade de julgamento (artigo 58°).
O n° 5 visa habilitar o Ministério Pablico a propositura
da acgdo, bem como concretizar, com mais clareza, a
razdo da pronuncia da 2" Sec¢do, assim como permitir-
se-4 uma melhor percep¢do dos responsédveis relati-

vamente ao que lhes estd a ser imputado, com a con-
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sequente maior objectividade na resposta e na fixagdo

dos factos no relatério.

Artigo 55°
Das auditorias

Artigo 56.°

Recurso a empresas de auditoria e consultores técnicos

CAPITULO V

Da efectivacio de responsabilidades financeiras

SECCAOI

Das espécies processuais

Artigo 57.°

Relatorios

1 — Sempre que os relatérios de verificagdo externa e interna de

contas, de auditoria, bem como dos dOrgidos de controlo interno ou

denuncias apresentadas evidenciem factos constitutivos de responsabili-

dade financeira relativos as entidades referidas no artigo 2° n° 1 deverdo os

respectivos processos ser remetidos ao Ministério Publico, por despacho

do juiz competente, a fim de serem desencadeados eventuais procedimen-

tos jurisdicionais, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 5°.
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2 — Quando o Ministério Publico declare ndo requerer proce-
dimento jurisdicional devera devolver o respectivo processo a entidade

remetente.

4 — O disposto nos niimeros anteriores é extensivo as entidades
referidas no artigo 2° n° 2, quando se evidenciem factos que consti-
tuam o0s respectivos responsaveis na obrigacdo de repor dinheiros
publicos, nos termos dos artigos 59° e 60° e demais legislacio aplica-

vel.

Nota justificativa: - As alteragdes dos n°s 1 e 2 sdo motivadas pelas alte-

ragOes introduzidas no artigo 29°.

O n° 4 concretiza o ambito dos poderes de jurisdigao
do Tribunal previstos no n° 2 do artigo 2° e n® 4 do
artigo 66° tem igualmente como fundamento o dis-
posto em legislagdo avulsa que refere expressamente
a responsabilidade financeira/obrigagdo de reposi-
¢do, além de outras responsabilidades, designada-
mente, no Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de Janei-

0.

Artigo 58.°

Processo
As responsabilidades financeiras pelos factos previstos nos artigos

59°, 60° e 65° efectivam-se mediante processo de julgamento de contas

e de responsabilidades financeiras.
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3 — A reposigdo inclui, sendo caso disso, os juros de mora, sobre
os respectivos montantes, aos quais se aplica o regime das dfvidas fiscais,
contados desde a data da infracgdo, ou, ndo sendo possivel determina-la,
desde o ultimo dia da respectiva geréncia.

4 — O montante da reposicio pode ser reduzido se da infraccdo

tiver resultado algum beneficio para o patriménio publico.

Nota justificativa: - Identificam-se as situagdes que determinam a obriga-
¢do de repor alargando-se o conceito de “dano” a actos
em que embora existindo contraprestagdo consubstan-
ciam violagdo dos principios fundamentais que enfor-
mam o procedimento e a legalidade financeira.

A alinea e) do n® 2 é a norma que delimita o &mbito da
jurisdi¢do do Tribunal sobre as entidades do artigo 2°
no que concerne a efectivagdo de responsabilidade
financeira reintegratéria, e tem por fundamento a exis-
téncia de normas que ja prevéem a efectivacgio de res-
ponsabilidade financeira (cfr. Decreto-Lei n® 14/03 de
30 de Janeiro).

Nio pode o Tribunal de Contas sede da jurisdi¢do
financeira no ordenamento juridico portugués alhear-
se da existéncia dessas realidades juridicas.

As situagdes previstas no n° 2 constituem infracgdes
financeiras de gravidade. A par dos danos materiais
que, em regra, consubstanciam ou delas resultam, a
sua ocorréncia, por si provoca danos na imagem do
Estado ou de outras pessoas colectivas publicas que se
impde prevenir e reparar, como alids € feito noutros

sistemas juridicos, designadamente o italiano.
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As alteragdes dos n°s 3 e 4 decorrem da alteragdo do
n° 2 onde se consagra um conceito de dano mais

abrangente.

Artigo 60.°

Reposiciio por nio arrecadaciio de receitas

Artigo 61.°
Responsaveis

Artigo 62.°
Responsabilidade directa e subsididria

Artigo 63.°

Responsabilidade solidaria

Artigo 64.°

Avaliacio da culpa

3 — O Tribunal de Contas pode, quando nio haja dolo dos
responsaveis, converter a reposicio em pagamento de multa de mon-

194



tante pecuniario inferior, dentro dos limites dos nimeros 2 e 3 do arti-
g0 seguinte.

Nota justificativa: E a norma que actualmente consta do n.° 6 do artigo
65°, mas porque respeitante a responsabilidade
financeira reintegratoria, parece, para melhor siste-

matizag¢do, dever ficar na Secg@o respectiva.

SECCAO III

Da responsabilidade sancionatéria

Artigo 65.°

Responsabilidades financeiras sancionatorias

2 — Estas multas tém como limites minimo e maximo, respecti-
vamente, 5 e 200 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala
indicidria do regime geral da funcio publica.

5 — A responsabilidade financeira sancionatoria sé ¢ aplicavel
se aos mesmos factos nio for aplicivel o regime de responsabilidade

financeira reintegratiria prevista nos artigos 59° ¢ 60°.

Nota justificativa: O n°® 5 consagra o principio do privilégio da responsa-
bilidade financeira reintegratéria, evitando a duplica-
¢do com a responsabilidade financeira sancionatdria

quando aplicdveis aos mesmos factos.
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Eliminado o n.° 6, em virtude de ter sido aditado como
n° 3 do artigo 64°.

Artigo 66.°

Outras infraccgdes

2 — As multas previstas no n.° 1 deste artigo tém como limite
minimo o montante de 250,00 euros e como limite maximo o montante de
25000,00 euros."

4—  As multas previstas no presente artigo sio igualmente
aplicdveis aos responsaveis pelas entidades previstas no n° 2 do artigo

20 11

5 — As multas previstas nos nimeros anteriores sio aplicadas,
ouvidos os responsaveis e feitas as diligéncias necessdrias, no processo
onde a falta se verifique, por despacho do juiz relator precedendo, se
for caso disso, informagiao do director-geral podendo ser interposto
recurso para o plenario da 3" Secc¢io, nos termos do artigo 96° e seguin-
tes.

Nota justificativa: - A eliminagdo da alinea e) do n° 1 € feita em virtude da
alteragdo acolhida quanto ao regime de fiscalizagdo
prévia no artigo 45°.

19 Alteragio aprovada pelo Plenario Geral - Resolugdo n° 4/00-PG.
! Aditamento. Al teragdo aprovada pelo Plenario Geral - Resolugdo n° 4/00-PG
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No n® 2, o actual maximo ndo é suficientemente

dissuasor, se tivermos em atengdo o proposto no n.° 4.

No que respeita ao n.° 4, pretende-se dar tratamento
igual a casos iguais em todo o sector publico e apenas
quanto a violagdo dos deveres de colaboragdo com o
Tribunal.

Em relagdo ao n.° 5 a natureza processual/instrumental
dos factos/omissdes em aprecgo, por um lado, justifica
que seja o juiz que dirige o processo a conhecer deles
em primeira linha e, por outro lado, dada a simplicida-
de de tais casos, é excessivo tratid-los com a solenida-
de procedimental/deciséria prevista para os casos de
responsabilidade financeira. Entende-se, todavia, que
tais decisdes ndo poderdo ser subtraidas a garantia do

recurso.

Artigo 67.°

Graduagio das multas

1— O Tribunal gradua as multas tendo em consideracio a gra-
vidade do facto e as suas consequéncias, o grau de culpa, o montante
material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico
dos responsaveis, a sua situacfio econémica e a existéncia de anteceden-
tes.

2 — As responsabilidades previstas nesta Seccdio aplica-se, com

as necessdrias adaptagdes, o regime dos artigos 61.°¢e 62.° e 64°.
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Nota justificativa: - O actual n.° 1 foi eliminado face ao que se propde para
os artigos 58° e 66° n.° 5. Essa reformulagfo postula a
nova epigrafe.

A referéncia no n° 2, ao artigo 64° justifica-se por
dever tal norma, nomeadamente na parte em que prevé
a redugdo/revelagdo, aplicar-se também nos casos de

responsabilidade financeira sancionatoria.

Artigo 68.°
Desobediéncia qualificada

1 — Nos casos de falta de apresentagdo de contas ou de documentos,
ou de prestacao de informacdes, o juiz fixa um prazo razoavel para que o
responsavel proceda a sua entrega ou prestacio ao Tribunal.

2 — O incumprimento da ordem referida no nimero anterior, bem
como a ndo comparéncia injustificada constitui crime de desobediéncia
qualificada, cabendo ao Ministério Publico a instauragdo do respectivo
procedimento no tribunal competente.

Nota justificativa: - A alteragdo do n° 1 decorre da necessidade de articular
com 0 proposto para o n.° 5 do artigo 66°.
No n° 2 alarga-se expressamente a previsdo normativa

aos casos de ndo comparéncia injustificada.

SECCAO IV
Das causas de extinc¢io de responsabilidades

Artigo 69.°
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Extin¢io de responsabilidades

Artigo 70.°

Prazo de prescricao do procedimento

CAPITULO VI

Do funcionamento do Tribunal de Contas

SECCAO1

Reunides e deliberagoes

Artigo 71.°

Reunioes

4 — As subseccoes da 1* Sec¢do integram-se no funcionamento
normal desta e $3o constituidas por trés juizes, sendo um o relator e
adjuntos os juizes seguintes na ordem de precedéncia, sorteada anual-

mente em sessdo do plendrio geral, salvo o disposto no artigo 84.% n.° 2,

6 — As subseccoes da 2" Sec¢do integram-se no funcionamento
normal desta e sio constituidas por um relator e dois adjuntos, sendo
estes designados por um periodo correspondente ao do plano pluria-
nual, aquando da constitui¢io das areas de responsabilidade, ¢ em

fun¢ido da maior proximidade dos respectivos conteudos.
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Nota justificativa: - O n° 4 mantém o actual regime de funcionamento para

as subsecgdes da 1" Secgdo.

O aditamento do n° 6 visa clarificar o funcionamento
das subsec¢des da 2% Secgdo criando-se um novo
regime de designacdo dos dois juizes adjuntos do rela-
tor, segundo um critério de afinidade funcional e ndo

aleatoriamente.

Artigo 72.°
Sessoes

Artigo 73.°
Deliberacdes

SECCAO I
Das competéncias

Artigo 74.°
Competéncia do Presidente do Tribunal de Contas

1 — Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:

c) Apresentar propostas aos 6rgiaos competentes do Tribunal
para deliberagiio, designadamente, de planos plurianuais,

planos de ac¢do e orcamentos anuais, constitui¢io e atri-
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a) Aprovar o parecer sobre a Conta Geral do Estado;

¢) Aprovar os projectos de orcamento e os planos de acgdo

plurianuais incluindo asua duracio, e anuais;

e) Exercer o poder disciplinar sobre os juizes, nos termos do

n° 2 do artigo 25°%

Nota justificativa: - Ajustamentos decorrentes das alteragles sugeridas

para os artigos 37° e seguintes e 25° n.° 1.

Artigo 76.°

Comissao permanente

1 — Haverd uma comissdo permanente, presidida pelo Presidente
e constituida pelo Vice-Presidente e por um juiz de cada secgdo eleito
pelos seus pares por um periodo de trés anos e por dois membros desig-
nados pela Assembleia da Republica por igual periodo, cujas reunides

sdo secretariadas pelo director-geral, sem direito a voto.

Nota justificativa: - O n° 1 consagra uma nova composi¢do da comissio
permanente com inclusdo de dois membros designa-
dos pela Assembleia da Republica. Militam a favor
de tal solucgdo as seguintes razdes justificativas:

e sendo a Assembleia da Republica o destinatario
principal da actividade do Tribunal, passard a par-
ticipar no 6rgdo que neste assume relevantes fun-

¢des de auto-governo;
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contrario, a decisdo competird a 1* Sec¢do em subsec-
¢ao.
Com esta alteragdo visa-se a celeridade processual e a

intervengdo mais ampla do plendrio da 1* Secg¢do no

caso de recurso.

Artigo 78.°
Competéncia da 2." Sec¢do

1 — Compete a 2.* Sec¢do, em plendrio:

g) Comunicar as assembleias representativas o nao acata-
mento injustificado de recomendacdes verificado em

subsequentes relatérios de auditoria;

h) Deliberar sobre as demais matérias previstas na lei.

4 — Compete, designadamente, ao juiz, no dmbito da respectiva

area de responsabilidade:

a) Aprovar os programas e métodos a adoptar nos processos
de verificagdo externa de contas e nas auditorias, incluindo

o controlo cruzado;

e) Ordenar, em despacho fundamentado, o acesso a infor-
macio protegida por sigilo fiscal e por sigilo bancirio,
quando estiver em causa o apuramento de factos suscep-

tiveis de configurar apenas responsabilidade financeira
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reintegratéria, aplicando-se, para o efeito, os procedimen-

tos previstos na Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro;

f) Fixar o prazo a que se refere o artigo 68°, n° 1.

Nota justificativa: - O aditamento da alinea e) ao n.° 4 deste artigo visa

permitir ao Tribunal de Contas, no exercicio da sua
competéncia fiscalizadora, o acesso a informagéo pro-
tegida por segredo profissional, sigilo fiscal e sigilo
bancdrio, aplicando-se para o efeito os procedimentos
previstos na Lei n® 5/2002, de 11 de Janeiro, designa-
damente, no caso de situagdes de dinheiros publicos
depositados em contas particulares dos gestores.

O aditamento da alinea f) resulta da nova redaccdo

dada ao artigo 68° n° 1.

Artigo 79.°

Competéncia da 3." Sec¢io

1 — Aos juizes da 3.” Sec¢iio compete a preparacgio e julgamento

em 1." instincia do processo previsto no artigo 58.°.

2 — O processo é decidido em 1.* instincia por um s6 juiz.

3 — Compete a 3" Seccdo em plendrio:

a)

b)

Julgar os recursos das decisdes proferidas em 1 ins-
tancia e os pedidos de revisio das decisdes transitadas
em julgado;

Julgar os recursos de emolumentos fixados nos proces-
sos de verificacio de contas e nos de auditoria da 2"
Seccdo e das Seccdes Regionais, bem como das decisdes

proferidas ao abrigo do n° 4 do artigo 66°.
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Nota justificativa: - Muda-se a sistematizagdo do artigo sem alterar a sua
substancia, com excepgdo do aditamento na alinea b)
do n° 3 relativo as decisdes proferidas ao abrigo do n°

4 do artigo 66°. .

Adequa-se o artigo ao facto de passar a existir uma s6

espécie de processo (artigo 58°). E ao facto de passar

a ser competéncia do juiz o julgamento em 1" instan-

cia dos processos das Secgdes Regionais (artigo 108°,

n°2).

CAPITULO VII
Do processo no Tribunal de Contas

SECCAOT
Lei aplicavel

Artigo 80.°
Lei aplicavel

O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto na presen-

te lei e, supletivamente:

a) No que respeita 2 3. Seccdo, pelo Cédigo de Processo
Penal, ou pelo Cddigo de Processo Civil se o pedido for
unicamente relativo a responsabilidade financeira rein-

tegratoiria;

206



Nota justificativa: ~ As actuais alineas a) e c¢) tém gerado incertezas a

que € necessario pdr cobro.

Artigo 81°

Remessa dos processos a Tribunal

o

Nota justificativa: - Eliminado em virtude da alteragdo ao artigo 46°, n.
1

SECCAO II
Fiscalizacio prévia

Artigo 82.°
Verificacio dos processos

2 — Decorrido o prazo da verifica¢cio preliminar, os processos
devem ser objecto de declaracio de conformidade ou, havendo dividas
sobre a legalidade dos respectivos actos ou contratos, ser apresentados

a primeira sessao diaria de visto.

Nota justificativa: - Eliminados os n° 2 e 4 em virtude da alteragdo do

artigo 46°n.° 1.

Artigo 83.°

Declaracao de conformidade
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2 — Nio sio passiveis de declaraciio de conformidade as obriga-
coes gerais da divida fundada e os contratos e outros instrumentos de

que resulte divida publica.

Nota justificativa: - Eliminada a expressdo: “(...) nem os actos ou con-
tratos remetidos a Tribunal depois de ultrapassados
os prazos dos artigos 81° e 82° n.° 2.”, em conse-

quéncia das alteragdes introduzidas nestes preceitos.

Artigo 84.°
Dividas de legalidade

2 — Nos casos previstos na alinea a) do n° 2 do artigo 77°, na
subseccdo sera relator do processo o juiz que tiver sido o relator em
sessdo didria de visto, sendo adjuntos o outro juiz de turno e o que se

lhe segue na ordem de precedéncia.

Nota justificativa: - Eliminado o n° 2 em virtude do disposto no na alinea a)
do n° 2 do artigo 77°.

Artigo 85.°
Visto tacito
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Artigo 86.°
Plendrio da 1.* Sec¢ao

SECCAO III

Fiscalizagao sucessiva

Artigo 87.°

Procedimentos de verificagao sucessiva

Artigo 88.°
Plenario da 2." Secc¢io

SECCAO IV

Do processo jurisdicional

Artigo 89.°

Competéncia para requerer julgamento

1— Ao Ministério Publico compete requerer o julgamento do
processo a que alude o artigo 58.°, independentemente das qualificagdes
juridicas dos factos constantes dos respectivos relatérios, despachos e par-

ticipacdes.

209



2— Com vista a instrucio do requerimento de julgamento, o
Ministério Publico podera realizar as diligéncias complementares ou
instrumentais que entenda necessarias, mas apenas sobre as situacdes

de facto evidenciadas nesses relatorios, despachos e participacdes.

3 — O Ministério Publico, nos casos em que exista responsabi-
lidade sancionatéria e reintegratoria, formula, na mesma ac¢do os
pedidos de multa e de reposicio.

4 — Havendo lugar a responsabilidade subsidiaria, o Ministé-
rio Publico devera requerer a sua efectivacio conjuntamente com a

responsabilidade directa.

Nota justificativa: - A norma do n.° 1, agora criado tem a ver com o que se
prop0s; ndo restringindo a actuagdo do Ministério
Publico aos relatérios de auditoria (artigo 57°, n° 1).

A do n° 2 visa legitimar a actividade necessdria ao
Ministério Publico no sentido de uma correcta instru-
¢do do requerimento de julgamento, tendo em conta as
exigéncias do artigo seguinte e a proposta de alteragao
do artigo 29°, n.°s 4 e 5.

O n° 3 consagra o regime obrigatdrio de adesdo para
evitar o inconveniente que constituiria para os deman-
dados e para o Tribunal a instauragdo de vérios pro-
Cessos.

O n° 4 determina o julgamento conjunto das respon-
sabilidades directa e subsididria uma vez que esta

supde que exista aquela.
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3 — As citagBes e notificagdes aplicam-se supletivamente as nor-
mas do processo civil.

5 — O pagamento voluntirio da multa minima e do montante
pedido, dentro do prazo da contestagéo, é isento de emolumentos.

Nota justificativa: - S3o meros aperfeigoamentos de detalhe por razdes de
coeréncia com o restante articulado proposto.
A nova redac¢do do n° 5 articula-se com a alteragdo
proposta para o artigo 90°, n.° 1, alinea c).

Artigo 92.°

Requisitos da contestaciio

1 — A contestagiio é deduzida por artigos.

2 — Com a contestagdo, 0 demandado deve apresentar todos os
meios de prova, com a limitacdo do n.” 3 do artigo 90.°.

Nota justificativa: - O que se propde para o n.° 1 tem em conta a comple-
xidade inerente a alguns processos e a necessidade

de, na produgdo da prova, estarem claramente indi-
vidualizados os factos sobre que deve recair.

O n.° 2 deixa para a lei subsididria a regulagdo da
matéria agora omitida.

Artigo 93.°

Representacdo do demandado
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3 — Quando a audiéncia de julgamento tenha lugar na auséncia
do demandado, este ¢é representado para todos os efeitos possiveis pelo

advogado.

Nota justificativa: - O n.° 1 contempla a passagem da fase dos articulados
para a de julgamento, matéria que no actual quadro
legal ndo € inteiramente pacifica.

Os n.% 2, 3 e 4 ddo importantes garantias aos deman-
dados, merecendo especial relevo a de em audiéncia
disporem sempre da defesa de advogado, solug@o que

num Tribunal Supremo € manifestamente desejavel.

Artigo 93°- A

Julgamento

1 — O demandado pode prestar declaragdes, na fase de produ-

¢iio da prova, sempre que o solicitar, ndo tendo que prestar juramento.

2 — O depoimento do demandado é conduzido pelo juiz poden-
do o Ministério Publico e o advogado sugerir perguntas ou pedidos de

esclarecimento.

3 — Finda a produgdo de prova, é concedida a palavra ao
Ministério Publico e ao advogado, pelo periodo maximo de uma hora,
para alegacdes de facto, podendo cada um usar do direito de resposta

pelo periodo maximo de meia hora.

4 — Findas as alegacdes, o juiz dita para acta os factos que con-

sidera provados e nio provados e a respectiva fundamentagao.
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5 — Nos casos em que a complexidade o justifique, o juiz proce-
dera a leitura do despacho a que se refere o nimero anterior no prazo

maximo de cinco dias.

6 — O despacho relativo a matéria de facto admite reclamacio
imediata ndo havendo lugar a nova reclamacio sobre a decisio profe-

rida, sem prejuizo do disposto no artigo 96°, nimeros 3 e 4.

7 — TFixada definitivamente a matéria de facto, o Ministério
Publico e 0o advogado poderao alegar de direito nos termos do nimero
3.

8 — Nos casos de manifesta simplicidade o juiz, finda a produ-
¢do da prova, da a palavra ao Ministério Publico e ao advogado para
alegacoes de facto e de direito, apds o que podera ditar imediatamen-

te a sentenca.

Nota justificativa: - Trata-se de um micleo minimo estruturante de nor-
mas reguladoras de audiéncia que visam clarificar o
quadro actual e responder a especificidades dos pro-
cessos da 3" Secgdo que a experiéncia de aplicagdo

da lei recomenda.

Artigo 94.°

Sentenca

2 — No caso de condenacdio em reposicio de quantias por
efectivacio de responsabilidade financeira, a sentenca condenatéria

fixard a data a partir da qual siio devidos os juros de mora respectivos.
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5 — A sentenga fixa os emolumentos a que houver lugar.

Nota justificativa: - O n.° 1 consagra para todos 0s casos o prazo que resul-
taria da aplicag¢do subsidiaria do CPC.
Elimina-se o actual n° 1 em consondncia com a altera-
¢do do artigo 90° n° 1, alinea c).
O n° 5 dispde que a sentenga fixa os emolumentos a
que houver lugar, matéria que consta de diploma pro-

prio.

Artigo 95.°

Pagamento em prestacdes

SECCAOV

Dos recursos

Artigo 96.°

Recursos ordinarios

3 — Nos processos da 3.* Secgdo cabe recurso, com subida ime-
diata, da sentenga e das decisdes anteriores que tenham como efeito a
nio realizacio do julgamento quanto a todo ou parte do pedido ou

quanto a algum dos demandados.

4 — Se nio tiver sido requerida a documentacio da prova, os

recursos visam matéria de direito, sem prejuizo do previsto nos nime-
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ros 2 e 3 do artigo 410° do Cédigo do Processo Penal e no niimero 1 do
artigo 712° do Cédigo do Processo Civil.

a

5 — Havendo lugar a repeticio do julgamento, o processo é

reenviado a primeira instancia.

Nota justificativa: - O n.° 3 visa clarificar dividas que a actual redac¢do

tem propiciado.

Os n% 4 e 5 clarificam matérias que, deixadas a mera
legislagdo subsididria, sdo susceptiveis de gerar incer-

teza.

Artigo 97.°

Forma e prazo de interposicio

2 — O recurso € distribuido por sorteio pelos juizes da respectiva
sec¢ao, sempre que possivel, nfio intervindo os juizes que participaram

na decisio recorrida.

Nota justificativa: - A alteragdo ao n.° 2 visa a clarificar de forma inequi-
voca a exigéncia constitucional da ndo intervengdo,
em recurso, de juizes que, a qualquer titulo participa-
ram na decisdo recorrida (artigo 20° n°s 1 e 4 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e artigo 6°, n° 1
da Constitui¢do Europeia dos Direitos do Homem).
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Artigo 98.°

Reclamacio de nfio admissio do recurso

Artigo 99.°

Tramitagio

Artigo 100.°

Julgamento

Artigo 101.°

Recursos extraordinarios

1 — Se, no dominio da mesma legisla¢do, forem proferidas em pro-
cessos diferentes das 1" ou 3" Seccdes ou nas secgdes regionais duas deci-
sdes, em matéria de concessdo ou recusa de visto e de responsabilidade
financeira, que, relativamente a mesma questdo fundamental de direito,
assentem sobre solugdes opostas, pode ser interposto recurso extraordinério
da decisdo proferida em Wltimo lugar para fixagdo de jurisprudéncia, se

apos recurso ordindrio se mantiver oposicao de julgados.

Nota justificativa: - A alteragdo do n° 1 resulta da constatagdo de que o
regime actual impondo, como requisito, a existéncia

de duas decisdes proferidas em plendrio de secgdo tem
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CAPITULO VI

Seccdes regionais

Artigo 104.°°

Competéncia material

Compete ao juiz da secgdo regional:

b) Elaborar e submeter a aprovagao do plendrio geral o regu-
lamento intemo e os programas plurianuais de fiscalizagdo
prévia, concomitante e sucessiva;'

¢) Aprovar o programa anual de fiscalizacdo, com subor-
dinacfio aquele programa plurianual;'®

d) Exercer as demais competéncias que lhe s3o atribuidas nes-

ta lei, incluindo a prevista no n° 5 do artigo 66°.

Nota justificativa: - As alteragdes a este artigo visam explicitar a fiscaliza-
¢do concomitante e uniformizar o regime das secgdes
regionais com o das secgles especializadas da sede, as
quais, nos termos dos artigos 38° e 40°, aprovam 0s
seus proprios programas anuais sem necessidade de
intervengao posterior do plendrio geral.

Em relagdo a alinea d), o proposto para o artigo 58° e
o tratamento simplificado proposto para as multas do
artigo 66°, reduzindo o alcance do actual artigo 108°

postulam a alteragdo.

14 Alteragdo aprovada pelo Plendrio Geral — Resolugido n° 4/00-PG, tendo a Comissio Perma-
nente substituido a designagao programas trienais por programas plurianuais

15 Alteragio aprovada pelo Plendrio Geral — Resolugio n® 4/00-PG, tendo a Comissao Perma-
nente substituido a designagdo programa trienal por programa plurianual.
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Artigo 105.°

Sessio ordinaria

1 — As competéncias das 1.* e 2. Seccdes sdo exercidas, com as
necessdrias adaptacdes, pelo juiz da seccio regional em sessio ordina-
ria semanal, abrangendo os processos de fiscalizacido prévia, concomi-
tante e sucessiva, cumulativamente com a assisténcia obrigatoria do
Ministério Publico.

2 — O Ministério Piiblico tem vista dos processos antes da ses-
sdo ordindria semanal, podendo emitir parecer sobre a legalidade das

questdes deles emergentes.

Nota justificativa: - Elimina a participa¢do dos assessores nas decisdes das
secgdes regionais. As decisdes sdo tomadas pelo juiz
da Secc¢do Regional com a assisténcia obrigatéria do
Ministério Pablico delas cabendo recurso para as 1* e
3* Secgdes.

Artigo 106.2

Fiscalizaciio prévia e concomitante

1 — Em matéria de fiscalizagdo prévia, os processos com dividas
quanto A concessio ou recusa de visto devem obrigatoriamente ser
decididos em sessio ordinaria semanal.

2 — Sio obrigatoriamente aprovados em sessdo ordindria semanal
os relatérios de auditoria no dmbito da fiscalizagdo concomitante que evi-

denciem responsabilidades financeiras nos termos do artigo 57°.
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Nota justificativa: - Especificam-se os processos a submeter a sessao

ordindria semanal.

Artigo 107.°

Fiscalizagao sucessiva
1 — Séo obrigatoriamente aprovados em sessdo ordindria semanal:

a) Os relatorios de verificacdo de contas e de auditoria que
evidenciem responsabilidades financeiras a efectivar nos

termos do artigo 57.%

Nota justificativa: - As alteragdes justificam-se em virtude das alteragoes
aos artigos 57°, 58° e 108°

Artigo 108.°

Processos jurisdicionais

2 — Apos a contestagiio ou decurso do respectivo prazo, o juiz
da secc¢io regional remete o processo para a sede, a fim de ser distri-
buido pelos juizes da 3" Seccio.

3 — A audiéncia de julgamento terd lugar na Sec¢io Regional,

sempre que necessario.
Nota justificativa: - Em matéria de responsabilidade financeira e de acordo

com as alteragdes introduzidas em artigos anteriores

justifica-se a remessa do processo para a sede pelo juiz
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Artigo 111.°
Processos pendentes na 2." Sec¢io

Artigo 112.°

Vice-Presidente

Artigo 113.°

Contas do Tribunal de Contas

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as contas do
Tribunal de Contas devem, em cada ano, obedecer ao seguinte regime

especial:
a) Integracio na Conta Geral do Estado;

b) Comunica¢do a Assembleia da Repiblica para informa-

¢do;

¢) Publicacio no Didrio da Republica, para informagio,
de uma conta agregada, em anexo ao relatério a que se

refere o artigo 43°;

d) A submissdo 2 auditoria de empresa especializada, escolhi-

da por concurso, cujo caderno de encargos é aprovado
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pelo juiz da drea, sendo o relatério publicado com a conta

a que se refere a alinea anterior.

Nota justificativa: - As contas do Tribunal estio sujeitas a um regime
especial de fiscalizagdo que decorre do seu autogover-

no.

Artigo 114.°

Disposicoes transitorias -

Artigo 115.°

Norma revogatdéria

Sao revogadas todas as disposi¢des legais constantes de quaisquer

diplomas contrarios ao disposto nesta lei, designadamente:

h) A Lein.’ 23/81, de 19 de Agosto;

n) A Lei n.° 14/96, de 20 de Abril

Nota justificativa: A revogagdo da Lei n® 23/81, de 19 de Agosto, pren-
de-se com a eliminagdo dos assessores das secgoes
regionais no artigo 105°.

A Lei n® 14/96, de 20 de Abril, é revogada porque
todo o seu contetido se esgota em algumas das pro-
postas de alteragdo legislativa constantes deste projec-

to de diploma.
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7.2. Em complemento, o Conselheiro Presidente tomou a iniciati-

va de, sob a sua exclusiva responsabilidade, elaborar um Relatério (Relaté-

rio n.° 2/2004-CP), contemplando uma solucio legislativa para o disfuncio-

namento existente ao nivel dos procedimentos de efectivacio de responsa-
bilidades financeiras. Este Relatério foi entregue ao Primeiro-Ministro do

XV Governo Constitucional, Dr. Durdo Barroso, e a Ministra de Estado e
das Finangas, Dr*. Manuela Ferreira Leite, para que fossem desencadeadas
as providéncias legislativas adequadas de alteragdo da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

Relatério idéntico (Relatério n.° 4/2004-CP), mas mais desenvol-
vido, alvitrando outras sugestdes de alteragdo da Lei n.° 98/97, foi entregue
ao Primeiro-Ministro do XVI Governo Constitucional, Dr. Pedro Santana

Lopes.

Perante a inércia dos anteriores Governos, o Presidente do Tribu-

nal procedeu a elaboragdo de novo Relatério (Relatério n.® 1/2005-CP). o

qual retoma as solucdes legislativas apresentadas aos anteriores Governos e

apresenta outras ineficiéncias da lei, designadamente em matérias da com-

peténcia gestionaria do Presidente do Tribunal de Contas. Este Relatério
foi enviado ao Primeiro-Ministro do XVII Governo Constitucional, Eng.
José Socrates, e entregue em mio ao Ministro do Estado e das Finangas,
Luis Campos e Cunha.

Este ultimo foi objecto de um Relatério adicional (Relatério n.°

2/2005-CP) que concretiza uma sugestdo de alteracdes da Lei n.° 98/97,

ndo apenas para colmatar as ineficiéncias gestiondrias e organizativas
apontadas nos anteriores Relatérios, mas também para tornar mais opera-

cional e organizativa a funcdo jurisdicional do Tribunal, através da fusdo
das 1* e 3" Seccoes e a concentracdo da fiscalizagdo concomitante apenas
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na 2% Seccdo. Este Relatério foi igualmente enviado ao Primeiro-Ministro
José Sécrates.
Um relatério final e integral foi em 27 de Setembro de 2005 reme-

tido ao Senhor Presidente da Republica, cujo teor se transcreve a seguir:

“I — O relatério 1/2005-CP continha, além do mais, sugestoes de alteragao

da lei n° 98/97, aprovadas apenas na generalidade pelo Plendrio
Geral que precisavam, além do mais, fazer face ao disfuncionamento
interno duma parcela significativa da actividade do Tribunal de Con-
tas — o exercicio da funcfio jurisdicional em matéria de efectivacao
de responsabilidades financeiras e respectivas competéncias do-
Ministério Publico.
Nele se referiam também outras ineficiéncias da lei designadamente
em matérias da competéncia gestionaria do Presidente do Tribunal
de Contas, que todavia ndo foram objecto de apreciagdo pelo Plendrio
Geral.

Nas tais ineficiéncias foram apenas enunciadas (n°s 7 e § do relatério
n° 1/05-GP) sob a exclusiva responsabilidade do Presidente do Tribu-
nal.

Com o presente relatorio adicional procura-se concretizar uma
sugestdo de alteragdes da lei n® 98/97, para colmatar aquelas ineficién-
cias gestiondrias e organizativas.

Além disso, pretende-se tornar mais operacional e organizativa a fun-
¢do jurisdicional do Tribunal que se reparte, em parcelas despropor-
cionadas quantitativa e qualitativamente, entre as actuais 1*. E 3. Sec-
¢oes.

Dai que se proponha a fusio destas duas Secgdes (art® 15°), concen-
trando a fiscalizagdo concomitante apenas na 2°. Sec¢io.

Estas duas alteragdes substanciais vdo implicar alteragdes de outros
normativos para alcangar a necessaria coeréncia do texto legislativo no
seu todo.

E o que se fara de seguida, reiterando-se que esta iniciativa é da
exclusiva responsabilidade do Presidente do Tribunal de Contas,
em vias de cessacio de mandato e jubilagio, e com base nos quase
dez anos de experiéncia presidencial.
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II -

Algumas destas sugestdes de alteracdo legislativa alteram os normati-
vos constantes das sugestdes aprovadas pelo Plendrio Geral, sempre
com 0 objectivo de melhorar a eficicia da actividade de controlo
do Tribunal de Contas.

A seguir a redacgdo ora proposta para cada artigo, dar-se-a nota justi-
ficativa e, se for caso disso, menciona-se que constitui alteragdo da
redacgdo aprovada na generalidade pelo Plenario Geral.

A - Art®5° (competéncia material essencial)

n°1ale)

Julgar a efectivagdo das responsabilidades financeiras das
entidades referidas no art® 2°:

Nota Justificativa:

- A alteracdo sugerida pelo Plendrio Geral relaciona-se
com as alteragdes dos art®s. 2°n° 2, 57°n° 2 e 66° n° 4.

Estas alteragGes, visavam a responsabilidade das entidades
publicas empresariais ou fundacionais, em certas condi-
¢des.

Nido se compreende que o mesmo regime ndo se aplique
também as entidades referidas no art® 2° n® 3, pelo menos
quanto 2 responsabilidade meramente instrumental do
art’® 66°.

B-  Art® 10° (Coadjuvacio)
1 — (Redacgdo actual)
2 — (Idem)
3 — (Redacgdo aprovada pelo Plenario Geral)

4 — (Idem)
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5 — Os responsaveis pelo incumprimento dos deveres dos

numeros anteriores incorrem na infrac¢io prevista
no art® 66°.

Nota Justificativa:

O n° § visa clarificar o sancionamento do incumprimento de
tais obrigagdes.

Art® 15° (Seccdes especializadas)

1=

O Tribunal de Contas tem na sua sede duas secgdes
especializadas:

a) A 1 Seccio, encarregada da fiscalizagdo
prévia e do julgamento dos processos de
efectivacdo de responsabilidades financei-
ras e dos recursos das decisdes proferidas
pela 2" Secgiio previstas no artigo 66° e dos
recursos das decisdes das Seccdes Regio-
nais sobre as mesmas matérias.

b) A 2" Seccdo, encarregada da fiscalizacio
financeira concomitante e sucessiva e da
aplicacio de multas previstas no artigo
66°.

c)  Eliminada.
O numero de juizes das seccdes é fixado pelo

Presidente, apés audicio do plendrio geral, em
despacho fundamentado.

Cabe ao Presidente do Tribunal de Contas dis-
tribuir os juizes pelas seccdes no inicio da vigén-
cia do plano plurianual, tomando sucessivamente
em conta o seu grau de especializacio, conve-
niéncia de servico e a preferéncia manifestada.

Devem prioritariamente ser colocados na 1* Sec¢ao
os juizes do Tribunal oriundos das magistraturas.

(Redaccdo aprovada pelo Plendrio Geral).
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6 - (Redacgdo aprovada pelo Plenario Geral com a
seguinte alteragio) a substituicio de qualquer juiz
¢ feita pelo Presidente, seguindo a ordem ascen-
dente de precedéncia dentro de cada seccio.

Nota Justificativa:

- A competéncia do Tribunal tem uma dupla natureza: fis-
calizacdo financeira concomitante e sucessiva (auditorias
e pareceres da Conta Geral do Estado) e jurisdicional (vis-
to e efectivagdo de responsabilidades financeiras).

Dividir a competéncia jurisdicional por duas sec¢des ¢ ine-
ficiente por vérias razdes.

Antes do mais porque cada uma delas estd dotada de um
reduzido nimero de conselheiros (actualmente 4 para a
1% Sec¢do e 3 para a 3" Secgdo), o que dificulta a substitui-
¢do em caso de falta ou impedimento.

E frequente o impedimento dos Conselheiros que produ-
ziram a decisdo de 1? instincia, nos respectivos recursos
para o plendrio de cada secg@o.

Depois porque para as actuais 1% e 3* Secgdes a formacdo
origindria dos juizes devera ser a mesma: magistratura ou
pelo menos licenciatura em direito, j4 que a fungdo €
exclusivamente de aplicacio da lei.

Consequentemente, é proposta a exclusio, da 1* sec¢o, da
competéncia de fiscalizacio concomitante (cfr. alteragdo
a seguir proposta aos art’s. 49° e 50°).

- Na actual situagio, a 2* Sec¢do, com 9 Conselheiros,
pode determinar por maioria do Plendrio Geral o niimero
de Juizes da 1* e 3% Secgdes. Daf que seja mais eficaz atri-
buir ao Presidente a competéncia para fixar o nimero de
Juizes das Secgdes especializadas, ouvido o Plenario Geral.
Daf a redacgdo proposta para o n° 2.

- No n° 3 altera-se a sugestio aprovada pelo Plendrio
Geral, seguindo de perto o regime do Supremo Tribunal
de Administrativo (art® 29° da lei n°® 105/2003, del0 de
Dezembro; art®s. 15° ¢ 22° da lei n° 4-A/2003, de 19 de
Fevereiro).
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- O n°® 4 estd em conexdo com a alteragdo do n° 1.

- Coerentemente com o n.° 3 propde-se a alteragdo do n° 6,
atribuindo ao Presidente a competéncia para a substituigao
dos juizes, alterando-se assim a redacc¢do aprovada pelo
Plenario Geral.

Art°® 18° (Recrutamento dos juizes)

1 — (Redacgdo actual)

2 — (Redacgdo aprovada pelo Plendrio Geral)

3 — (Idem)

4 — (Idem)

5 — (Redacgdo actual)

6 — (Idem)

7 — A comissdo permanente pode determinar, em caso de
urgente necessidade, que um juiz da 1% Sec¢io desempenhe
temporariamente fungdes na secgdo regional, por periodo ndo
superior a seis meses, em ordem a suprir a falta de juiz pré-

prio, ouvido o interessado e de acordo com o critério esta-
belecido no art® 15° n.° 6.

Nota Justificativa:
Visa uma solugdo coerente com os n.% 3 e 4 e com o art® 15°, n.° 4.

E-

Art°® 38° (programa anual da 1" Sec¢io)

1-  Paraalém do disposto no art® 48°, o plendrio da 1*
Secgdo aprova até 15 de Dezembro de cada ano,
com subordina¢do ao programa plurianual, o res-
pectivo programa anual, do qual consta, designa-
damente, a relacdo dos organismos ou servicos
dispensados, total ou parcialmente, de fiscaliza-
¢io prévia nesse ano com fundamento na fiabili-
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S

T

mos do art® 13° que, com informacio do Direc-
tor-Geral, sera apresentada ao respectivo juiz da
area de responsabilidade para eventual aplicaciio
de multa.

Nota Justificativa:

- O aditamento do n® 3 visa legitimar a Resolugdo n°
6/2003, 2% Sec¢do, D.R. II série, de 7 de Janeiro de 2004,
pag. 179.

- O n° 4 explicita o procedimento de aplicagdo das multas
do art® 66° na verificag¢do interna de contas, nio s6 durante,
mas sobretudo antes de iniciado o respectivo processo
(antes da remessa da conta).

Art® 57° (relatorios)

1=

(Redacgao aprovada pelo Plendrio Geral)

2-  (idem)

3-  (Redacgdo actual)

4-  (Redac¢io aprovada pelo Plenario Geral com a
seguinte alteraciio) ... referidas no art®2°n°2 e 3
quando ....

Nota Justificativa:

Coeréncia com a alteragdo ora sugerida para o art® 2°.

Art® 66° (outras infracgoes)

1-
.
3
4-

(Redacgdo actual)
(Redacgdo aprovada pelo Plendrio Geral)
(Redacgdo actual)

(Redac¢ao aprovada pelo Plenario Geral com a
seguinte alteracio) ... previstos nos n°2 e 3 do art®
2°

(Idem com a seguinte alteracdo) Sem prejuizo do
disposto no n°4 do art® 53°, as multas previstas nos
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nimeros anteriores sdo aplicadas, ouvidos os res-
ponsaveis e feitas as diligéncias necessarias, no pro-
cesso onde a falta se verifique, por despacho do juiz
relator precedendo, se for caso disso, informagdo do
director-geral podendo ser interposto recurso para o
plenario da 1* Sec¢do, nos termos do artigo 96° e
seguintes.

Nota Justificativa:
- Coeréncia com a alteragdo do art® 2° e 5° e artigos com
ele conexionados.

- O n®5 da sugestdo aprovada pelo Plendrio Geral fica
articulado com a sugestdo ora proposta para o n° 4 do
art® 53° e para o n° 4 al. ¢) do art® 77°.

Art°® 73° (Deliberacdes)
| R
2=
3-..

4 — Na falta de quorum do plendrio de uma secgdo, o Presi-
dente pode designar os juizes da outra secco necessi-
rios para o seu funcionamento e respectiva deliberago.

Nota Justificativa:
De acordo com a nossa proposta passam a existir duas Sec-
¢des apenas.

Art°® 74° (Competéncia do Presidente do Tribunal de Con-
tas)

1 — Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:
a)
b)

c) Apresentar propostas aos Orgios competentes
do Tribunal para deliberacio, designadamen-
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te, de planos plurianuais, planos de acciio e
or¢amentos anuais;

d)

e)

f)

g)

h)

i)

1) Distribuir as férias dos juizes, bem como os
turnos de visto nas férias judiciais, apés a sua
audicdo;

m) ...

n)

2 — (Redacgdo aprovada pelo Plendrio Geral)
3 — (Idem)

Nota Justificativa:

A alteragdo da alinea c) é determinada pela proposta de
redacgdo do art® 39°, n.° 1.

A aprovagdo dos turnos de visto em periodos normais com-
pete ao plendrio da 1*. Secgdo, nos termos do art® 77°, n.° 1,
al. e). Existe uma lacuna quanto aos turnos de visto no perio-
do das férias judiciais. Faz-se uma adaptagdo ao Tribunal de
Contas do disposto no art® 28° n.° 1, do Estatuto dos Magis-
trados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de Junho,
na redacgdo que lhe foi introduzida pela Lei n.° 42/2005, de
29 de Agosto.

M - Art® 77° (competéncia da 1* Sec¢io)
1- Em sessdo didria de visto, os juizes de turno,

estando de acordo, podem recusar, conceder ou
reconhecer a isencio ou dispensa de visto, bem

235



como Solicitar elementos adicionais ou informa-
¢hes aos respectivos servicos ou organismos.

2 — Compete a 1.* Sec¢do, em subsecgio:

a)

Decidir sobre a recusa, a concessao, isencio
ou dispensa de visto nos casos em que nio
houver acordo dos juizes de turno;

b) Julgar os recursos da fixacio de emolumentos

)

pela Direc¢ao-Geral;

Comunicar ao Ministério Publico os casos de

infracgdes financeiras detectadas no exercicio

da fiscalizagio prévia.

3— Aos juizes da 1. Seccio compete a preparacio e
julgamento em 1%, Instincia dos processos previs-
tos no artigo 58°, que lhes sdo atribuidos por dis-
tribuicio.

4 — Compete a 1" Secciio, em plendrio:

a)

b)

c)

)

Julgar os recursos das decisdes em matéria
de visto das subseccies, das seccdes regio-
nais e das delegacdes, incluindo a parte rela-
tiva a emolumentos;

Julgar os recursos das decisdes jurisdicio-
nais proferidas em 1." instancia, na sede e
nas seccoes regionais, incluindo as relativas
a emolumentos;

Julgar os recursos das decisdes proferidas
pela 2.* Seccio no Ambito da efectivacio de
responsabilidades por infrac¢des nio finan-
ceiras previstas no artigo 66.°%

Julgar os recursos dos emolumentos fixados
nos processos de verificacio de contas e nos
de auditoria da 2." Seccio e das secc¢des regio-
nais;
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e) Julgar os pedidos de revisio das decisdes tran-
sitadas em julgado proferidas pelo plenario
ou em 1." instincia;

f) Aprovar o regulamento do seu funcionamento
interno;

g) Aprovar as instrucdes sobre a organizacio
dos processos de fiscalizacido prévia a remeter
a0 Tribunal;

h) Aprovar, sob proposta do Presidente, a escala
mensal dos dois juizes de turno que em cada
semana se reinem em sessio diaria de visto;

i) Deliberar sobre as demais matérias previstas
na presente lei.

Nota Justificativa:

Dada a eliminagdo da 3* Secgdo, inclui-se neste artigo,
além das competéncias da 1*. Secg¢do, as competéncias da
3% Secgdo previstas no artigo 79.°.

Eliminam-se algumas competéncias da 1. Sec¢do em
consequéncia da passagem das auditorias concomitan-
tes para a 2" Secgdo.

Em matéria de visto, os processos sdo atribuidos aos jui-
zes de turno em fungdo da sua verificagdo preliminar
pelos servigos de apoio (art® 8§2° n.° 3). Em matéria de
responsabilidade financeira, os processos sio atribuidos
a0 juiz por distribui¢do.

N — Art® 78° (Competéncia da 2" Sec¢io)
1 — (Redacgdo actual)
a)
b)
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g) (Redac¢@o aprovada pelo Plendrio Geral)
h) (Idem)

2 — (Redacgdo actual)

a)

b)

c)

d)

e)
3 — (Redacgdo Actual)

4 — Eliminado

Nota Justificativa:
Vide nota justificativa & proposta de redacgdo do art® 79°.

O - Art°® 79° (competéncia dos juizes da 2" Seccio)

Compete designadamente ao juiz, no ambito da respectiva drea
de responsabilidade:

a) (Redagdo aprovada pelo Plenirio Geral
para o n° 4 do art°® 78°).

b) (idem)
c) (idem)
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d) (idem)
e) (idem)
f) (idem)

2) remeter ao Presidente e aos adjuntos o
projecto de relatorio de auditoria enviado
para contraditorio e as eventuais respostas
dos responsiveis e subsequente anilise
pelos auditores.

h) propor a subseccio a aprovacido de qual-
quer accio de fiscaliza¢io concomitante.

Nota Justificativa:

- Transforma-se o n° 4 do art® 78° em art® 79°, face a solu-
¢do sugerida para o artigo 15° n® 2 (eliminagdo da 3* Sec-
¢d0) € 4 transposi¢do do conteuido do actual art® 79° para o
art® 77°.

- O aditamento da alinea g) visa conferir legalidade do art°
60° n® 2 do Regulamento da 2* Sec¢do na redacgdo da
Resolugdo n°® 2/2002 (D.R. II série, n°28, de 2 de Fevereiro,
péag. 2240).

- A alinea h) estabelece a colegiabilidade do procedimento
necessdrio para a fiscalizagdo concomitante na redacgdo
sugerida para o art® 49°.

P - Art® 81° ( remessa dos processos a Tribunal)
1-  (Redacgdo actual)

2- Os processos relativos aos actos ou contractos
sujeitos a fiscalizacdo prévia devem ser remetidos
a0 Tribunal de Contas no prazo de 30 dias a con-
tar da data da respectiva assinatura ou no caso de
minuta dos contratos escritos da data da sua apro-
vacao pelas entidades competentes.

3- (Redacgao do n° 4, actualmente vigente).
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Nota Justificativa:

- Ao contrario do que foi aprovado pelo Plendrio Geral,
afigura-se de manter o art® 8§1° n° 1 e 2 (com outra redac-
¢do) e 4. Ndo hd razdo para o eliminar na totalidade.

- O n°® 1 ¢ fundamental pois proporciona ao Tribunal de
Contas orientar 0s organismos e servigos na instrugdo dos
processos a remeter a visto.

- Privar a Administragdo Publica dessas instrugdes € preju-
dicial para os seus organismos e para o proprio Tribunal de
Contas. E de resto uma tradi¢do centendria!

- De igual modo, é fundamental fixar um prazo para os
organismos remeterem os processos ao Tribunal de
Contas para fiscalizagdo prévia. Reflectindo sobre a
redacgdo proposta pelo Plendrio Geral para o art® 46° n° 1,
0 que passa a estar sujeito a visto sdo os actos (ou contra-
tos) de que resulte aumento da divida publica e as minutas
aprovadas dos contratos escritos.

Q - Art°® 96° (recursos ordinarios)
1- (Redacgdo actual)

2- Naio sdo recorriveis os despachos interlocutérios dos
processos de fiscalizacdo prévia nem as delibera-
¢Oes que aprovem relatérios de verificagdo de contas
ou de auditoria, salvo, quanto a estes, no que diz res-
peito a fixagdo de emolumentos e demais encargos.

3- Nos processos do art® 58° cabe recurso ... (redacgo
aprovada pelo Plendrio Geral).

4 - (Redacgdo aprovada pelo Plendrio Geral).

5- (idem).

Nota Justificativa:

Decorréncia de deixar de haver a 3" Sec¢do, como ora se

sugere.

R - Art® 101° (Recursos extraordinarios)
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1 - (Redacgdo aprovada pelo Plendrio Geral com a
seguinte alteragdo) Se, no dominio da mesma legisla-
¢do, forem proferidas em processos diferentes da 1%
Sec¢do ...

2 - (Redacgido actual)
3 - (Idem)
4 - (Idem)

Nota Justificativa:

Dada a nossa proposta de integrar na 1%. Sec¢do as compe-
téncias da 3" Seccdo, elimina-se a referéncia a estano n® 1.

S - Art® 106° (fiscalizacio prévia
1 (Redacgdo aprovada pelo Plenério Geral).
2 (idem)

3 Aos procedimentos de fiscaliza¢io prévia aplica-se o
regime previsto para a 1" Seccio, excepto o disposto
no art® 83°.

Nota Justificativa:
- A fiscalizagdo concomitante, passa a ser exclusiva da 2°
Sec¢do como ora se sugere.

T - Art® 107° (fiscaliza¢io concomitante ¢ sucessiva)
1-(Redacgdo aprovada pelo Plenario Geral).
2-(Redacgdo actual)
3-(idem)

Nota Justificativa:

A fiscalizagdo concomitante, passa a ser exclusiva da 2*
Secgdo como ora se sugere. Dai a alteragdo do titulo deste
artigo.
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d)

g)

h)

Credibilidade da fiscalizacio prévia (visto)
garantindo as necessidades de eficicia da Admi-
nistragdo Publica no que respeita aos contratos
[art® 45°,46°e 77°n° 2 ¢) e n° 3],

Melhor caracterizagdo da responsabilidade finan-
ceira reintegratéria (art® 59°, n* 2 e 4, e 65°n° 5);

Mais eficacia no funcionamento das seccdes
especializadas [art® 71°, n* 4 e 6, e art® 74° n° 1

ol;

Simplificagiio processual da fung@o jurisdicional
da 1* Secg¢do [art® 58°, 80° a) e 89° a 94°),

Maior eficicia do funcionamento das Seccdes
Regionais dos Agores e Madeira, com clarificagao
das competéncias dos respectivos juizes (art®® 104°
a 109°%).”.

IV — Para melhor compreensdo do todo das alteragdes a Lei n.° 98/97,
junta-se anexo com o texto integral da lei, com destaque das altera-
¢Oes dos vdrios artigos e respectivas notas explicativas, quer dos arti-
gos cuja redacgdo foi aprovada, na generalidade, pelo Plenario Geral,
quer daquelas que ora sob a minha exclusiva responsabilidade sugi-

ro.”
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Saudag¢do as Autoridades

E um prazer nos reunirmos aqui hoje para prestar justa homenagem ao
amigo e parceiro Conselheiro Alfredo José de Sousa, presidente de uma das
mais prestigiadas Instituigdes de seu pais: o Tribunal de Contas de Portu-
gal.

Todos nés, do sistema Tribunais de Contas, sabemos da importancia
da atuagdo do Conselheiro Alfredo José de Sousa a frente do processo de
integra¢do das Instituigdes de Controle dos paises de lingua portuguesa.
Muito do que € hoje a Organizagio das Institui¢des Supremas de Controle
(OISC) da CPLP deve-se ao empenho pessoal do amigo Alfredo, que com-
partilha do idedrio de unido em prol de uma atuagdo conjunta mais forte,
com vistas ao exercicio mais efetivo de nossa missdo comum de controle
dos gastos publicos.

Creio, pois, ser extremamente oportuna a proposta do Conselheiro
Carlos Pinna de Assis, presidente da Associagdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Atricon), em conferir esse diploma ao Conselhei-
ro Alfredo José de Sousa em reconhecimento a sua valiosa contribui¢do a
causa do controle externo.

A Atricon tem desempenhado importante papel na aproximagdo dos
Tribunais de Contas. Em 2004, durante a III Assembléia Geral da Organi-
zagdo das Instituigdes Supremas de Controle dos pafses da CPLP, a entida-
de ingressou oficialmente em nossa Organizagdo das Instituigdes Supremas
de Controle (ISC) da CPLP. Foi um passo decisivo na dire¢do do intercim-
bio das Cortes de Contas luséfonas, ndo apenas no dmbito das ISC, mas
também nas esferas estadual e municipal. E necessario ressaltar que todos
os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais brasileiros estio agora
representados na OISC/CPLP, por intermédio da participagdo da Atricon.
A experiéncia de todos os Tribunais serd de grande valia para enriquecer a
cooperagdo ja existente, no sentido de aprofundarmos o trabalho em con-
junto e o estabelecimento de parcerias, como as que o0 TCU ja mantém com
alguns dos Tribunais estaduais e municipais.

Iniciativa de destaque da Atricon no dmbito da cooperagdo entre as

Institui¢des de Contas é o trabalho que vem sendo levado a cabo por ela no
sentido de coordenar e integrar as agdes dos Tribunais de Contas dos Esta-

249



dos e dos Municipios, no ambito do Programa de Modernizagdo do Contro-
le Externo dos Estados e Municipios — Promoex. O programa tem a finali-
dade precipua fortalecer o sistema de controle externo, como instrumento
de cidadania e de efetiva e regular gestdo dos recursos puiblicos.

Com esse propdsito, foram adotadas medidas que visam a intensificar
as relagOes intergovernamentais e interinstitucionais, para, entre outros
objetivos, melhor fiscalizar o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, atuando sempre em sintonia com as diretrizes governamentais de
implementar uma gestdo publica que seja ética, transparente, participativa,
descentralizada, com controle social e orientada para o cidaddo.

A homenagem de hoje torna-se, portanto, mais um elo que se estabe-
lece entre o Tribunal de Contas de Portugal e os Tribunais de Contas brasi-
leiros. O Tribunal de Contas da Unido estd honrado em ceder nosso espago
histérico, para celebragdo de mais este registro de sucesso na carreira do
Conselheiro Alfredo José de Sousa. E mais do que merecida tal distingdo,
pelo esforgo que o Conselheiro Alfredo tem despendido ao longo de todos
esses anos no Tribunal de Contas portugués.

Em outubro de 2004, em outro momento histoérico, tive a oportunidade
de testemunhar uma de nossas conquistas mais recentes em prol da difusdo
da lingua portuguesa, quando, em Budapeste, sob a atuagio firme do Con-
selheiro Alfredo, pudemos aprovar Resolugdo do Comité Diretor da Intosai
incluindo o idioma portugués como uma das linguas oficiais de trabalho da
organizagdo, objetivo que perseguiamos ha bastante tempo. Assim, traba-
lharemos juntos para que em 2007, na reunidio do México, ja possamos
contar com a tradug@o para a nossa lingua dos assuntos a serem debatidos
no congresso. Aproveito, entdo, Senhor Conselheiro, a oportunidade para
felicita-lo publicamente por mais esta conquista, que, sem sombra de davi-
das, transcende o escopo do controle das contas publicas e insere-se no
plano da difusdo da lingua e da cultura luséfonas no mundo.

Gostaria também de ressaltar, no plano internacional, a participagdo
pré-ativa do Conselheiro Alfredo em trazer para o interior da Organizagio
dos Tribunais de Contas de Lingua Portuguesa o Comissariado de Audito-
ria de Macau, fato consumado ano passado com o pedido protocolado pela
Comisséria Fatima Chéi, para ingressar na Organizagdo das Instituigdes
Supremas de Controle dos paises da CPLP e, ainda, em prestar todo o auxi-
lio possivel para a instalagdo de 6rgdo de controle externo na Republica
Democratica de Timor Leste. Atitudes como essas denotam o caréter
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empreendedor de Vossa Exceléncia, Senhor Conselheiro, e reforgam os
lagos de amizade que nos unem.

Vou-me permitir, agora, senhoras e senhores, ousar resumir a trajeté-
ria de sucesso de nosso eminente amigo portugués. Apés graduar-se em
Direito pela Universidade de Coimbra, assumiu, em fins dos anos 1960, o
cargo de Delegado do Procurador da Republica e, em seguida, de Inspetor
da Policia Judicidria no Porto, permanecendo na posi¢do até 1974. Esse
mesmo ano de 1974, marca seu ingresso na Magistratura, como Juiz de
Direito, fung@o que ocupou até ser nomeado Juiz do Tribunal de 17 Instan-
cia das Contribuigdes e Impostos, em 1979. Foi promovido, em 1986, ao
cargo de Desembargador do Tribunal de 2 Instidncia das Contribuigdes e
Impostos. No ano seguinte, 1987, foi eleito pela Assembléia da Republica
para integrar o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Sua brilhante carreira prosseguiu com a aprovagio em concurso, com
a conseqliente nomeacdo, para Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal
Administrativo. Em 1991, o Conselheiro Alfredo José de Sousa foi eleito
Vice-Presidente do Tribunal de Contas e, em dezembro de 1995, foi
nomeado, pelo Presidente da Reptiblica Portuguesa, Presidente do Tribunal
de Contas de Portugal, cargo ao qual foi reconduzido em 2001, para segun-
do mandato.

O Conselheiro Alfredo teve também marcante atuagdo como juriscon-
sulto. Destacam-se entre as publicagdes: o “Cddigo do Processo das Con-
tribui¢des e Impostos, comentado e anotado”; as “InfragGes Fiscais: crimes
e transgressdes”; as “InfragGes Fiscais Nao-Aduaneiras”; o “Cédigo do
Processo Tributdrio, comentado e anotado”, bem como ter vérias de suas
sentencas e artigos doutrindrios publicados na “Coletdnea de Jurisprudén-
cia”. Para além desses trabalhos, elaborou, a pedido do Governo, o Projeto
de Lei de Bases do Tribunal de Contas entregue em 1996 ao Primeiro-
Ministro da Republica portuguesa.

Em novembro de 2003, em sessdo extraordinaria presidida pelo Minis-
tro Valmir Campelo, este Tribunal reconheceu o trabalho de um de seus
parceiros mais influentes, ao agracid-lo com o Grande-Colar do Mérito do
Tribunal de Contas da Unido. Nosso amigo tornou-se, assim, um dos pio-
neiros a receber em sua primeira edigdo, a condecoragdo desta Corte de
Contas.
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d)

¢

g)

Dai que o disposto no art. 100° do R.E.O.P. nio possa, nem
deva, ser interpretado em contrario do que fica dito, em que o
mérito das propostas (em sentido lato) também inclui um juizo
sobre a qualificagdo dos concorrentes de acordo com os critérios
de adjudicagdo, pelo que a ordenagdo classificativa dos candida-
tos ¢ sempre resultado de uma apreciagiio global, quer sobre o
mérito das propostas, quer sobre as qualificacdes dos concorren-
tes; o que o legislador no quis foi que se misturassem ou
repetissem os critérios (n° 3 da norma) — sendo isto dirigido,
antes de mais, para a entidade adjudicante, que em caso algum,
devera permitir a subversdo desta norma e, depois, para a 2°
Comissdo, ao impedi-la de repetir critérios de avalia¢fo j4 pon-
derados.

O proprio senso comum assim aconselha, porquanto, em caso
algum, poderia ser objecto de pontuagdo qualquer proposta a
que faltassem elementos essenciais (nio supriveis), designa-
damente, algum, ou alguns “itens”, que devessem constar da lis-
ta de precos unitarios; ndo apenas por impossibilidade compara-
tiva, objectiva, com os demais candidatos cumpridores, como,
também, porque isso teria influéncia nefasta em sede de “traba-
lhos adicionais” e, ainda, porque se acaso tal candidato saisse
vencedor do concurso (0 que nio serd uma mera hipotese aca-
démica), a entidade adjudicante estaria impedida de com ele
contratar, por forca do disposto na al. ¢) do n°1 do art.118°
do R.E.O.P.

Acresce, que admitir um tal candidato até ao final do concurso
(fase da classificagdo ¢ adjudicagdo) seria, sempre, violador dos
principios da legalidade e da prossecugdo do interesse publico,
da transparéncia, da igualdade, da concorréncia, da imparciali-
dade, da boa-f¢é e da estabilidade — em suma, praticamente todo
0 bloco de traves mestras estruturantes destes procedimentos
(cfr. art’s 7° a 14° do Decreto-Lei n® 197/99 de 08/06, aplicavel
as empreitadas pelo seu art®. 4° n° 1).

Depois, porque o direito do candidato passar a segunda fase do
concurso, uma vez qualificado, embora constitutivo, ndo ¢ abso-
luto, porquanto sempre poderd basear-se em acto invalide da
Administragdo e, como tal, sindicavel nos termos do disposto
no artigo 140° do Cddigo do Procedimento Administrativo e,
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V Exclusdo que, nestas condi¢des, tem igualmente merecido aco-
lhimento, pacifico, uniforme e douto, por parte do STA, mesmo
quando proposta pela CAP.

VI De acordo se conclui que a exclusdo, apesar de ter alterado o
resultado financeiro da empreitada (o0 que ¢ sempre passivel de
suceder com a exclusdo de qualquer concorrente ou proposta),
nio s nio padeceu de qualquer vicio, como legalmente se
impunha.

Termos em que, com o douto suprimento de V.Ex", dever ser:
a) Dado provimento ao presente recurso;
b) Revogado o douto Acérdao recorrido; e

¢) Visado o contrato que subjaz ao presente processo, por o
mesmo ndo padecer de qualquer vicio que, nos termos do
n°3 do artigo 44° da LOPTC, seja fundamento para a res-
pectiva recusa.

4. Os recursos foram admitidos liminarmente ¢ cumpridas as demais for-
malidades legais. Cumprido, em simultineo, o disposto no art® 99° n°s 1
e 2 daLei 98/97 de 26 de Agosto, s6 o Exmo. Procurador-Geral Adjun-
to se pronunciou sobre o recurso interposto pela Camara Municipal,
tendo manifestado total adesdo ao mesmo.

II. OS FACTOS

Do processo resulta apurada a seguinte factualidade com interesse para
a decisdo a proferir:

1. O contrato em apreciagdo diz respeito a empreitada de “Alteragio
da Geometria em diversos locais — I”, celebrado, em 25 de
Novembro de 2004, entre 0 Municipio de Lisboa e a empresa “Flo-
rindo Rodrigues Janior & Filhos, Lda.”, pelo valor de
€499.085,60, acrescido de IVA.
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uma situaciio de favor em relacdo a tal concorrente e, consequentemen-
te, violadora dos ditos principios. E, ousamos mesmo afirmar, violadora
do proprio principio da concorréncia. Subjacente a este principio esta a
ideia de que quantos mais interessados houver em contratar mais ficil é
para a entidade publica escolher a proposta mais vantajosa. Mas, para
assim ser, importa que as propostas estejam bem elaboradas e, designa-
damente, que nfo lhes falte algo de essencial. Caso contrario o que hoje
parece bom e barato pode a final concluir-se que nfo o é. Note-se, a
propdsito, que, no caso “sub judice™, caso a adjudicacio recaisse na
proposta excluida, o valor do item em falta ndo faria parte do contrato.
Tal situacdo seria violadora do disposto no art. 118° n° 1 alinea €) do
referido Decreto-Lei 59/99, norma de cardcter imperativo. Para além
disso ndo deixaria de mais tarde ser exigido (ou poder ser exigido) pelo
adjudicatario.

De todo o exposto se concluindo que os recursos sdo procedentes.

IV.DECISAO
Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes da 1* Sec¢do em
conceder provimento aos recursos ¢, consequentemente, revogar o
acordio recorrido e conceder o visto ao contrato em apreco.
Sao devidos emolumentos pelo visto — art® 5° n° 1 al. b) do Regime
anexo a0 Decreto-Lei n° 66/96 de 31 de Maio.

Diligé€ncias necessarias.

Lisboa, 5 de Julho de 2005

Os Juizes Conselheiros

Relator: Ribeiro Gongalves

Pinto de Almeida
(votei vencido consoante declaragdo de voto que junto)
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alinea e) do n.° 2 do artigo 94°, por ndo se tratar de mera preterigio de
Jormalidades ndo essenciais, mas de falta de elementos essenciais”.

Assim sendo, e porque ndo € essencial deveria a comissdo de analise man-
dar corrigir a proposta suprimindo-se a referida omissio.

E essa correcgdo ndo poria em causa os principios da contratagdo publica,
designadamente o da igualdade pois que este sO sairia ofendido se ndo
fossem dadas iguais oportunidades de suprimento de lapsos ndo essenciais
aos concorrentes cujas propostas se achassem nessas circunstincias. E
também nfio conseguimos vislumbrar como ¢ em que medida a comissdo
de analise das propostas violaria os principios da imparcialidade e da trans-
paréncia mandando suprir uma omissdo ndo essencial de uma proposta. E
também o principio da estabilidade ndo ficaria afectado pois que a omissdo
em causa ndo afecta a esséncia da proposta. Na verdade um item com aque-
la expressdo financeira e atenta a diferenga de valores entre as propostas
ndo permite, por parte do concorrente ¢ mesmo conhecendo este o valor da
proposta dos demais concorrentes, manipular o resultado do concurso. Mas
se eventualmente o tentasse caberia a comissdo de andlise, também zelado-
ra no exercicio das suas fungdes do cumprimento dos principios da contra-
tacdo publica, evitar, em decisdo fundamentada, que tal sucedesse.

Com a exclusdo ficam em causa, sim, principios como os da concorréncia e
da defesa do interesse publico. O principio da concorréncia visa encontrar a
proposta mais vantajosa para a entidade adjudicante, o que nfio sucede no
caso em aprego. Por outro lado o ente publico vai, no caso em aprego,
pagar mais cerca de 11.000,00 € do que eventualmente pagaria se a propos-
ta do concorrente excluido tivesse sido admitida dadas as fortes probabili-
dades de esta vir a ser a adjudicada.

Pinto de Almeida
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feita, nos termos da lei, em sede de deliberaciio sobre admissao das propos-
tas (art.® 94.° do Dec-Lei n.° 59/99, de 2/3).

Na dilucidagao desta questdo parece haver, assim, muito caminho para
percorrer para além da simples digressdo pela teoria geral dos actos prepa-
ratérios.

Por outro lado, a proposito do repetido argumento de que “por um
euro se perde, por um euro se ganha” (provavelmente importado da lingua-
gem desportiva onde também “por um golo se ganha”... ) vem a proposito
referir, tendo em conta sobretudo uma conjuntura dominada por tdo drama-
ticos constrangimentos orcamentais, a mixima que em tempos fez carreira
— “um escudo € um escudo” — adaptada de uma outra que se fazia ouvir na
Gra-Bretanha ha décadas atrds (“one penny is one penny”), e que agora
traduziriamos por “um euro € um euro”...

E, claro, 11000 euros sdo 11000 euros!...
Diga-se entretanto que, como é dbvio, s6 como figura argumentativa
se pode conceber que um concurso se decida por um euro.

Na verdade, ndo nos cabe levar o nosso pessimismo ao ponto de poder
imaginar que na Administracdo Publica se pode escolher um adjudicatério
de uma obra desta importancia por um critério que quase se assemelharia
ao de fazer girar uma roleta. ..

Nio estamos em condigdes — nem isso nos compete, obviamente — de
buscar solugdes para casos deste género ou, sequer, indagar da legalidade
de outros que podem a primeira vista imaginar-se: retirar o valor do item a
todas as propostas — dada a sua insignificincia — para as torar rigorosa-
mente comparaveis ou adjudicar mesmo correndo o risco de que viesse a
ser exigido & Administragdo um prego pelo item em falta.

Matérias, sem davida, para eventual inclusdo em futuras revisdes do
regime juridico das empreitadas de obras publicas.

Até 14, por razbes de certeza ¢ seguranga juridica, e considerando que

a Administragio agiu no exercicio de um poder discricionario quando deci-

diu ndo poder comparar as propostas, adiro a conclusio que fez vencimen-
to.

Lidio de Magalhies
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ACORDAO N° 20/05

RECURSO ORDINARIO N° 15/2005

EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS — ASSOCIACAO DE EMPRESAS —
RECUSA DE VISTO - VISTO COM RECOMENDACOES

SUMARIO

1;

As empresas que detenham o alvard relativo ao exercicio de
empreiteiro de obras publicas podem-se associar com o objectivo
de apresentarem uma proposta conjunta num concurso de obra
publica;

Essa associago, porque meramente factica, ndo faz perder a iden-
tidade juridica propria de cada uma das empresas;

Dai que cada uma dessas empresas seja, perante o dono da obra,
responsavel pela manutengdo da proposta apresentada conjunta-
mente (n.° 2 do citado preceito),

A referida associagdo de empresas so dard origem a uma nova
entidade juridica diferenciada das empresas associadas quando o
concurso for ganho e a obra lhe for adjudicada (n.° 3 do mencio-
nado preceito);

Até a celebragao do contrato (n.° 3 do citado preceito) o unico
objectivo pretendido com a referida associagdo de empresas ¢
apresentar uma proposta mais completa e, por essa via, mais com-
petitiva,

Donde o que importa averiguar é se os valores minimos para a
demonstragdo da capacidade econdémica e financeira — questdio
concretamente colocada nos presentes autos — sdo satisfeitos pelo
conjunto das empresas associadas ¢ ndo saber se cada uma das
empresas, por si ¢ em separado, satisfaz esses valores;

Cumpre aqueles valores minimos o consércio em que uma, € ape-

nas uma, das associadas satisfaz os valores minimos para a
demonstragdo da sua capacidade econdmica e financeira;
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Incorre em vicio de violagdo de lei, por erro de interpretagdo do
disposto no art.® 57 do DL 59/99, de 2 de Margo, a entidade adju-
dicante que exclui um consoreio concorrente a uma empreitada de
obra publica com o fundamento de que uma das suas empresas
associadas ndo possui os requisitos minimos para a demonstragao
da sua capacidade econdmica e financeira;

Fundamentando-se a exclusdo na doutrina vertida num Acoérddo
do Tribunal de Contas prolatado em 2002, ¢ néo tendo sido o
Municipio objecto de qualquer recomendacdio relativamente a
norma violada nem tendo aquele sido confrontado com algum
contrato ou minuta de contrato com visto recusado baseado no
fundamento constante dos presentes autos, devera o Tribunal lan-
¢ar mio da faculdade prevista no n° 4 do art® 44° da Lei 98/97, de
26 de Agosto, ou seja, visar o contrato com recomendagdes.

Conselheira Relatora Processo n° 655/2005
Helena Ferreira Lopes Sessdo de 20 de Setembro de 2005
ACORDAO

1. RELATORIO

1.1 A CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA, inconformada com o Acor-
ddo n.° 112/05, de 15 de Junho, da 1.2S/SS, que determinou a recusa
de visto ao contrato de empreitada celebrado entre a Cimara Munici-
pal de Lisboa e a sociedade “Teixeira Duarte — Engenharia ¢ Constru-
¢des, S.A”, do mesmo veio interpor recurso ordinario para o Plenario
da 1.2 Sec¢do, CONCLUINDO, em sintese, como se segue:

“1. A apresentagdo de propostas por agrupamentos de empreiteiros é

2.

legalmente admissivel, desde que todas as empresas do agrupa-
mento satisfagcam as disposi¢Ses legais relativas ao exercicio da
actividade de empreiteiro de obras publicas (cfr. neste sentido os
supra enunciados art®s 57 do DL 59/99 e 26.° do DL 12/2004).

Por seu turno, nos termos do regime do citado Decreto-Lei n.°
12/2004, o art.® 7.°, sob a epigrafe “Requisitos de ingresso de
permanéncia”, estabelece que a concessdo ¢ a manutengdo de
alvara de empreiteiro de obras piiblicas depende do preenchimento
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cumulativo de requisitos relativos a idoneidade, a capacidade téc-
nica e a capacidade econdmica e financeira.

A definigio e os valores de referéncia dos indicadores financeiros
enunciados no art.’ 10.° do referido DL 12/2004 sdo objecto da
Portaria n.° 1547/2002, de 24 de Dezembro, cujos valores de refe-
réncia ndo foram integralmente observados por uma das empresas
que integrava o agrupamento concorrente n.° 3, facto que, como se
sabe, constitui fundamento da respectiva exclusfio, concluindo-se
que aqueles indicadores integram as disposicdes legais relativas ao
exercicio da actividade que todas as empresas agrupadas deverdo
observar, conforme determinam expressamente os supra citados
art® 57.° do DL 59/99, de 2 de Margo, e art.° 26.° do DL 12/2004,
de 9 de Janeiro.

Cumprindo o seu desiderato regulamentador, a Portaria que aprova
o programa do concurso tipo vai um pouco mais longe e concretiza
aquela exigéncia de todas as empresas do agrupamento satisfaze-
rem os requisitos legais do exercicio da actividade, determinando
que todas as empresas do agrupamento comprovem, em relagio a
cada uma delas, os requisitos do n.° 15 do programa de concurso
tipo, acolhido no Programa de Concurso do presente concurso no
art.° 15.°,

Ora, no citado n.° 15 do Programa de Concurso tipo (¢ no n.° 15 do
Programa do presente), elencam-se os documentos de habilitagdo
dos concorrentes que, por expressa determinagdo do mencionado
ponto 9.1, no caso dos agrupamentos dos concorrentes, deverdo ser
apresentados por todas as empresas associadas, visando a compro-
vacio da idoneidade, nos termos do art.° 55.° do DL59/99, de 2 de
Marco, a avaliagdo da capacidade financeira ¢ econdémica, para
efeitos do disposto no art.’ 98.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, e
a avaliacdo da capacidade técnica, para efeitos do mesmo art.® 98.°.
Assim, acolhidas no programa do presente concurso as normas que
vimos citando do programa de concurso tipo, foram exigidos a
todas as empresas concorrentes, agrupadas ou ndo, documentos
especificos demonstrativos das suas capacidades economicas ¢
financeiras.

A verdade ¢ que se alguma das empresas agrupadas ndo tivesse
apresentado algum dos documentos exigidos, a exclusido do agru-
pamento concorrente teria sido pacifica, ainda que se demonstrasse
que outra empresa do mesmo grupo dispunha de capacidade eco-
nomica ¢ financeira requerida, até porque nido existe normativo
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1.2

(--)

21.Face ao supra exposto, forgoso serd concluir que a deliberagdo da
Comissdo de Abertura de exclusdo do agrupamento concorrente 1n.°
3, além de manifestamente legal, revela um escrupuloso respeito
pelos principios da contratagio publica, designadamente pelo prin-
cipio da igualdade e pelo principio da concorréncia, ndo envolven-
do, por conseguinte, quaisquer restricdes a concorréncia.

22.Deste modo, atenta a manifesta legalidade da exclusdo deliberada
pela Comissdo de Abertura, a simulacio da classificacdo final em
que o agrupamento concorrente excluido obteria a melhor classifi-
cacdo nio assume qualquer relevancia.

Termos em deve ser concedido provimento ao recurso ora interposto e
concedido o visto prévio ao contrato celebrado, em 4 de Margo de
2005, entre a Camara Municipal de Lisboa ¢ a sociedade Teixeira
Duarte — Engenharia e Construgdes, SA.

O Ex.mo Procurador-Geral Adjunto, em douto parecer, aqui dado por
reproduzido (fls. 39 a 41), pronunciou-se pelo improvimento do recur-
so e consequente confirmagio do Acérdao recorrido.

2. FUNDAMENTACAO

2.1

MATERIA DE FACTO

2.1.2 Factos dados como provados no Acorddo recorrido:

— Por amiincio publicado no Diario da Republica, III Série, de 28 de
Julho de 2004, a Cimara Municipal de Lisboa langou concurso
publico para a realizagfo da “Empreitada de Reabilitagdo e Reforco
dos Viadutos Metalicos do N6 de Alcintara”;

— No ponto I1.3 do aniincio refere-se que o prazo de execugio da obra
é de 182 dias;

— No ponto IV.2 do mesmo anincio constam os seguintes factores de
avaliacdo das propostas: '

e Preco da proposta — 45%
e Qualidade técnica da proposta — 30%
e Prazo de execugdo —25%
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— Apresentaram-se a concurso quatro concorrentes, tendo um sido
excluido no Acto Publico do Concurso;

— Na fase de qualificagdo, a Comissdo de Abertura do Concurso deli-
berou excluir o Consércio “SIMI — Sociedade Internacional de
Montagens Industriais, S.A/Sociedade Lisbonense de Metalizacéo,
S.A/Tracevia — Sinalizagdo Seguranca e Gestdo de Trafego, Lda.”,
que apresentou uma proposta no valor de 1.338.960, 40 €, em virtu-
de de um dos membros do Consoércio, a Sociedade “Lisbonense de
Metalizagdo, S.A” ndo preencher os valores minimos para a
demonstra¢do da capacidade econdmica e financeira, 0 mesmo ndo
acontecendo quanto aos outros dois membros que preenchiam todos
0S requisitos;

— A empreitada foi adjudicada a empresa “Teixeira Duarte-
Engenharia e Construgdes, SA” pelo prego de 1.466.029,00 €.

2.1.3 A Comissdo de Abertura do Concurso deliberou propor a exclusdo
do Consorcio supra identificado com base na fundamentagio que,
sinteticamente, se transcreve se segue:

“{-s)

Atendendo a andlise do ricio cobertura do imobilizado por capitais
permanentes, constata-se que o rdcio quer em termos médios, quer
atendendo a tltima declaragdo anual de IRC entregue para efeitos
fiscais nio conseguiu cumprir o valor indicado para o quartil inferior
definido na Portaria 1547/2002, de 24 de Dezembro, razio pela qual
o concorrente devera ser excluido.

Adita-se ainda, que de acordo com o teor do Parecer n° 336/
DJ/DAJC/03 do Departamento Juridico sio excluidos os concor-
rentes que ndo satisfagam os requisitos de ambas as alineas mencio-
nadas no n° 1 da Portaria n° 1465/2002, de 14 de Novembro,

Face ao descrito, ¢ de parecer que os concorrentes avaliados dispdem
formalmente de capacidade por ndo apresentarem problemas finan-
ceiros que perturbem a sua actividade no curto prazo. Com excepgdo
da Sociedade Lisbonense de Metalizagdo, S.A, que devera ser
excluida por um dos ricios nfo se enquadrarem nos pardmetros de
referéncia estipulados na Portaria n® 1547/2002, de 24 de Dezembro,
0 que nos termos do Acérdio n® 13/02-Fev.26-1°S/PL do Tribunal
de Contas inviabiliza a candidatura apresentada pelo Agrupa-
mento”,

278



2.2 O DIREITO

2.2.1 O Acdrdio recorrido, com base na factualidade supra descrita, deci-
diu recusar o visto ao contrato de empreitada celebrado entre a
Camara Municipal de Lisboa e a Sociedade “Teixeira Duarte —
Engenharia e Construgdes, SA” com base nos seguintes fundamen-
tos:

e Uma das vantagens da associacdo de empresas ¢ a de somar as
capacidades de cada uma das empresas para que “possam poten-
ciar as suas vantagens competitivas e multiplicar as suas possibi-
lidades de éxito™;

e A exclusdo determinada no presente concurso, para além de ile-
gal, ¢ restritiva da concorréncia, o que potencia o agravamento do
resultado financeiro do contrato e, por essa via, constitui funda-
mento de recusa de visto, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do art.°
44.°daLei 98/97, de 26/08;

e No caso concreto, ¢ de acordo com a simulagio da classificagio
final efectuada pela prépria Camara Municipal de Lisboa, o con-
sorcio excluido obteria a melhor classificagéo;

e Conclui-se, assim, que da ilegalidade verificada resultou efectiva
alteracdo do resultado financeiro do concurso, 0 que nos termos
da alinea c) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto,
constitui fundamento de recusa de visto.

222 A questdo sub judice consiste em saber se numa associagdo de
empresas formada para a formulagdo de uma proposta a um concurso
de obra publica se deve exigir de todas as associadas o preenchimen-
to dos valores minimos para a demonstragdo da capacidade econo-
mica e financeira ou se, pelo contrario, se deve entender como sufi-
ciente que uma delas os satisfaca para que se possa considerar que o
consorcio os satisfaz.

Vejamos.

Dispde o art.° 57.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, sob a epigrafe
“Agrupamentos de empreiteiros”, que:

“1- Os agrupamentos de empresas podem apresentar propostas sem
que entre elas exista qualquer modalidade juridica de associa-
¢lo, desde que todas as empresas do agrupamento satisfagam as
disposi¢des legais relativas ao exercicio da actividade de
empreiteiro de obras publicas.
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Do disposto no art® 26° do DL 12/2004, de 9 de Janeiro, podem, no
essencial, retirar-se as mesmas conclusdes.

2.2.2.1 No caso dos autos, ficou provado que o Consorcio “SIMI — Socie-
dade Internacional de Montagens Industriais, S.A/Sociedade Lis-
bonense de Metalizagdo, S.A/Tracevia — Sinalizagdo Seguranga €
Gestdo de Trafego, Lda.” foi excluido, na fase de qualificacdo das
propostas, por uma das suas associadas — a sociedade “Lisbonense
de Metalizagdo, S.A” — ndo preencher os valores minimos para a
demonstracdo da capacidade econdémica ¢ financeira (vide pontos
2.12¢2.1.3).
E sendo assim, teremos de concluir, pelos fundamentos atras
expostos (2.2.2), que a entidade adjudicante, ao ter excluido o
consorcio supra identificado, incorreu em vicio de violagio de
lei, por erro de interpretaciio do disposto no art.” 57.° do DL
59/99, de 2 de Margo.

2.2.3 A ilegalidade a que se reporta o ponto que antecede ¢ restritiva da
concorréncia, 0 que potencia o agravamento do resultado financeiro
do contrato e, por essa via, constitui fundamento de recusa de visto,
nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei 98/97, de 26/08.

Apesar da ilegalidade verificada ser indiciadora de uma efectiva
alteracdo do resultado financeiro', entendemos que a situagdo em
andlise justifica que o Tribunal lance mio da faculdade prevista no n°
4 do art® 44° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, porquanto: (i) a exclusdo
do agrupamento supra identificado fundamentou-se, inter alia, na
argumentacio aduzida num Acoérddo do Tribunal de Contas (o Acor-
ddo n® 13/02)*, (ii) a norma violada — art® 57° do DL n° 59/99, de 2
de Margo — ¢ susceptivel de induzir a interpretagdo veiculada no
referido Acorddo de 2002 e, consequentemente, de induzir a inter-
pretagdo expressa pela entidade recorrente no processo concursal;
(iii) ndo consta dos autos que o Municipio tivesse sido objecto de
qualquer recomendagdo anterior relativamente a norma violada, nem
que este tivesse sido confrontado com algum contrato ou minuta de

! No caso concreto, ¢ de acordo com a simulagéo da classificagdo final efectuada pela prépria
Camara Municipal de Lisboa, o consorcio excluido obteria a melhor classificagio.

% Este acérddo sufraga o entendimento vertido “mutatis mutandis” pela Comissio de Abertura
do Concurso.
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contrato com visto recusado com o fundamento constante dos pre-
sentes autos.

3. DECISAO
Temos em que se decide:
a) Revogar o Acorddo recorrido e, em consequéncia, visar o contrato
em apreco;
b) Recomendar & Camara Municipal de Lisboa o cumprimento, em
empreitadas futuras, do que se encontra estatuido no art® 57 do DL
59/99, de 2 de Margo.

Sdo devidos emolumentos (n° 1, alinea b) do art® 5° do Regime anexo
ao Decreto Lei n° 66/96, de 31 de Maio)

Lisboa, 20 de Setembro de 2005

Os Juizes Conselheiros

Helena Ferreira Lopes
Lidio de Magalhdes
Adelino Ribeiro Gongalves
Fui Presente
O Procurador Geral Adjunto

Daciano Pinto
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ACORDAO N° 151/05-SS

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE -
ANUNCIO DO CONCURSO - CAPACIDADE TECNICA - INOBSER-
VANCIA DE PRAZO - PROGRAMA DE CONCURSO - VISTO COM
RECOMENDACOES

SUMARIO:

1.

O prazo a fixar no antincio de concurso publico, para a apresenta-
¢do das propostas dos concorrentes, nio pode ser inferior ao esti-
pulado na primeira parte do n.° 2 do art. 83.°do DL 59/99, de 2 de
Margo;

Tal ilegalidade, porque restringe a concorréncia, ¢ susceptivel de
originar agravamento de pregos e, assim, de produzir alteragdo do
resultado financeiro do contrato, o que constitui o fundamento de
recusa de visto a que alude a alinea c¢) do n.° 3 do art. 44.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A ndo indicagdo, no programa de concurso, de aspectos relevantes

da capacidade técnica dos concorrentes, conforme o descrito no

ponto 19.4 do concurso-tipo, aprovado pela Portaria 104/2001 de

21 de Fevereiro, ¢ susceptivel de criar dificuldades na execugéo da

obra e, sobretudo, de originar sobrecustos para o dono desta, com

a mesma consequéncia para o resultado financeiro do contrato e,
por esta via, constituindo também o fundamento de recusa acima

descrito.

A alteragiio da clausula que estabelecia um prazo maximo de exe-
cugdio da obra de 6 meses para um suposto “prazo ideal” — sendo
que o prazo de execugdo era um dos factores de avaliagdo das pro-
postas — constitui, para além de uma grave incongruéncia, uma
ilegalidade susceptivel de alterar o resultado financeiro do contra-
to, integrando, uma vez mais, o ja aludido fundamento de recusa
de visto.

Conselheiro Relator Processo n° 1011/05
Lidio de Magalhies Sessdo de 27 de Setembro de 2005
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Alega a autarquia que tal se deveu a4 demora na publicagdo do Aviso
em Didrio da Republica.

Como € sabido, os prazos minimos de publicidade nos concursos
publicos sdo imperativos, presumindo o legislador que sdo os estritamente
necessarios para que a concorréncia se exercite adequadamente.

Assim a ilegalidade aqui ocorrida, nio pode deixar de considerar-se
como uma restri¢cdo a concorréncia.

As restricdes a concorréncia sio, como € sabido, susceptiveis de origi-
nar agravamento de precos e, assim, de produzir alteragdo do resultado
financeiro do contrato, o que constitui o fundamento de recusa de visto a
que alude a alinea ¢) do n.° 3 do art.®° 44.° da Lei n.° 98/97, de 26/3.

Por seu turno, a omissdo da indicacdo, de resto obrigatoria, de aspec-
tos relevantes da capacidade técnica dos empreiteiros, como o equipamen-
to, sdo susceptiveis de criar dificuldades na execugdo da obra e, sobretudo,
de originar sobrecustos para o dono da obra com a mesma funesta conse-
quéncia para o resultado financeiro do contrato, por esta via se constituin-
do, também, o fundamento de recusa de visto acima descrito.

Finalmente, no que toca a exclusdo do concorrente “CONSDEP”.

No n° 5.1.1. do caderno de encargos esta estabelecido que “os traba-
lhos da empreitada deverdo (...) ser executados dentro do prazo global de 6
meses a contar da data da consignagio”.

Por seu turno, e como ja se referiu, um dos factores do critério de
adjudicacdo das propostas ¢ o do “prazo de execugdo” com a ponderagdo
de 20% (a par do “prego” — 50% — e “garantia de boa execugdo da obra” —
30%) — cfr. n.° 20 do Programa.

Posto perante estas cldusulas, um qualquer concorrente — convicto de
que a concorréncia serve para obter as melhores condigdes para o dono da
obra — tentard fazer valer a seu favor (quando o possa) a rapidez de execu-
¢do da empreitada.

Na verdade, a férmula do caderno de encargos apenas proibia a exe-

cucdo da obra em prazo que excedesse 6 meses mas nio em prazo inferior
(dentro do prazo global de 6 meses...).
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As contradicOes assim patenteadas sdo aptas a levar a indevida exclu-
sdo de propostas eventualmente mais favoraveis, podendo dai advir, por
este cerceamento de concorréncia, agravamento do resultado financeiro do
contrato, 0 que, uma vez mais, integra o ja referido fundamento de recusa
de visto.

Tendo em conta o disposto no n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de
26/08, ¢ o facto de ndo se poder ter como adquirido o agravamento do
resultado financeiro do contrato, vai o processo visado com a recomenda-
¢do, dirigida & Camara Municipal de Vila do Bispo, de que deve observar o
rigoroso cumprimento das normas que disciplinam as empreitadas de obras
publicas.

Sédo devidos emolumentos.

Lisboa, 27 de Setembro de 2005.

Os Juizes Conselheiros,
Lidio de Magalhdes
Helena Lopes

Ribeiro Gongalves

O Procurador-Geral Adjunto
Jorge Leal
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ACORDAO N° 31/05

CONCURSO PUBLICO - CONTRATO ADICIONAL - EMPREITADA DE
CONCEPCAO/CONSTRUCAO - NORMA FINANCEIRA - NULIDADE
DO ACTO - RECURSO ORDINARIO - RECUSA DE VISTO - TRABA-

LHOS A MAIS

SUMARIO

1.

Nos termos do n.° 2 do art. 15.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Margo, nas empreitadas de concepgio/construgio (ou nas varian-
tes ao projecto), em que, o(s) projecto(s) € da autoria e responsabi-
lidade do empreiteiro, este “suportara os danos resultantes de erros
ou omissdes do projecto ou variantes ou das correspondentes
folhas de medigdes (...), excepto se os erros ou omissdes resulta-
rem de deficiéncias dos dados fornecidos pelo dono da obra”, sob
pena de violagdo directa de normas financeiras o que, como esta-
belece a al. b) do n.° 3 do art. 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agos-
to, constitui fundamento de recusa de visto.

Os restantes trabalhos objecto do contrato adicional em aprego,
para que se possam considerar como “trabalhos a mais”, nos ter-
mos do art. 26.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 59/99 supra referido, ¢é
necessario, além do mais, destinarem-se & realizagdo da mesma
empreitada, se tenham tornado necessdrios na sequéncia de uma
circunstincia imprevista surgida no decurso da obra ¢ ndo possam
ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem incon-
veniente grave para o dono da obra.

Nio preenchendo os requisitos exigiveis pela norma legal citada,
os referidos trabalhos ndo podem ser qualificados como “trabalhos
a mais” pelo que, a sua adjudicagfo, atento o seu valor, nos termos
do art. 48.°, n.° 2, al. a) do mesmo diploma, deveria ter sido prece-
dida de concurso publico.

A falta de concurso pUblico, quando legalmente exigido, torna
nulo o procedimento e o contrato em aprego por preterigdo de um
elemento essencial - arts. 133.°, n.° 1 e 185.° do Cédigo de Proce-
dimento Administrativo — estando assim constituido o fundamento
de recusa de visto a que alude a alinea a) do n.° 3 do art. 44.° da
Lein.°98/97 de 26 de Agosto.
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Conselheiro Relator Processo n° 1591/05
Pinto Almeida Sessdo de 21 de Novembro de 2005

ACORDAO

1. A Camara Municipal de Lisboa remeteu para fiscalizagdo prévia
deste Tribunal o 1° Adicional ao contrato da empreitada de “concep-
¢Ao-construcio do desnivelamento da Av. Duarte Pacheco, Rua
Joaquim Anténio de Aguiar e Av. Fontes Pereira de Melo” celebra-
do com o Consorcio Construtora do TAmega, S.A. e CME, S.A., pelo
preco de 370.004,74 €, acrescido de IVA.

2. Dos clementos constantes do processo, relevam para a decisdo os
seguintes factos, que se ddo como assentes:

2.1

= O contrato inicial foi celebrado em 2 de Junho de 2003 entre a
Camara Municipal de Lisboa (CML) e o Consorcio acima mencio-
nado pela importancia de 18.749.000,00 €, mais IVA, e foi visado
em sessdo didria de visto de 11 de Julho de 2003 (proc. n.° 584/04);

- A empreitada foi adjudicada por ajuste directo ao abrigo da al. a) do
n° 1 do art® 136° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Margo uma vez
que no concurso publico de ambito internacional previamente aberto
para o efeito a CML, por forga do disposto na al. b) do n°1 do art’
107° do mesmo diploma legal, nio procedera a adjudicacdo da
empreitada dado que todas as propostas apresentadas eram de prego
consideravelmente superior ao preco base do concurso;

- Esta empreitada foi adjudicada na modalidade de concepgdo-
construgdo, sob o regime de prego global e com o prazo de execugio
de 61 semanas;

- A obrafoi consignada em 15 de Julho de 2003;

- Por decisfo do 2° juizo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Lis-
boa que julgou procedente uma providéncia cautelar, mais tarde
confirmada pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (TCA Sul)
os trabalhos da empreitada estiveram suspensos entre 27 de Abril e
29 de Novembro de 2004 (os trabalhos foram retomados na sequén-
cia de um acordio do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de
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Valor Total

Trabalhos (sem IVA)

Documentos de suporte

f) Fornecimento e montagem de

Telas

incluindo aluguer de 28 imagens
por um periodo de 6 meses

Inf. 687/DEPSO/05 de
29.02.2005, oficios da CML
TM/OF 516-FIS, de 21.01.2005 e

microperfuradas montadas OF/229/DMPO/05 de
nas vedagBes existentes em obra,| 167.923,47]25.02.2005, fax subscrito em

28.04.2004 pelo Vercador das
Obras Munieipais (enviado ao
Consorcio), Auto n° 6 de
31.05.2004

Total:

370.004,74

Nas informagdes/propostas de realizagdo dos “trabalhos a mais”,
estes eram assim justificados:

Campanha adicional de sondagens (Inf. 1027/DEPSO/05):
“Analisada a carta com a ref. 1641/341/2004 datada de
22.11.2004 na qual o Consorcio Tamega / CME propde um tra-
balho a mais referente a uma campanha adicional de sondagens
realizada na obra do tunel do Marqués de Pombal sendo o custo
dos trabalhos apresentado de 60.779,47 € + IVA, foi elaborado
um mapa com as quantidades e pregos unitdrios que se conside-
ram correctos e que seguidamente se apresenta.

Relativamente ao mapa elaborado refere-se o seguinte:

- Genericamente 08 pregos propostos pelo Consorcio sdo eleva-
dos pelo que a CML contrapde novos pregos obtidos a custa de
uma consulta feita ao mercado tendo acrescido 15% a esses
THesmos pre¢os para administracdo e lucros.

- Verifica-se igualmente que em determinadas tarefas previstas
contratualmente ndo foram respeitados os precos inicialmente
contratados, tendo-se procedido as devidas correc¢oes.

- Noutros casos detectaram-se quantidades a mais tendo as
mesmas sido igualmente corrigidas.

- Assim, propdem-se que o valor a pagar por este trabalho a
mais deverd ser de 30.508,98 € + IVA”.

Reforco das lajes do Viaduto do Arco do Carvalhdo (Inf.

1027/DEPSO/05):

“Durante os trabalhos de reperfilamento da Av. Eng. Duarte

Pacheco verificou-se que o tabuleiro do viaduto de Campolide
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apresentava lajes com diferentes espessuras nos passeios e na
Jaixa de rodagem.
Sendo necessadrio proceder ao alargamento da faixa de rodagem
houve necessidade de reforgar as lajes nas zonas localizadas
sob os passeios. Para isso removeram-se as lajes existentes e
construiram-se novas lajes capazes de suportar as cargas a gue
iam ser submetidas’.
e Remodelacdo da Rampa de Servico da Mundicenter (Inf.
2750/DEPSO/04):
“Num trogo de aproximadamente 40m de extensdo na Av. Eng.
Duarte Pacheco, entre as ruas Carlos da Mota Pinto e Conse-
lheiro Fernando de Sousa, o transito de entrada na cidade pro-
cessava-se através de wma tinica via, situacdo altamente gravo-
sa para a fluidez do trafego naquele local.
Estando em curso os trabalhos de reperfilamento dos arruamen-
fos adjacentes a obra do tinel do Marqués de Pombal conside-
rou-se oportuno alargar o referido troco passando-o de uma
para duas vias a custa do estreitamento da rampa de acesso ao
edificio da Mundincenter, “Centro Comercial das Amoreiras”.
e Demoligdo de um Posto de Transformagdo subterrineo (Inf.
2972/04/DEPSO/DCE):
“Durante o processo de execugdo da cortina do eixo B entre os
perfis 0+210 e o 0+225, localizados na Av. Eng.° Duarte
Pacheco junto ao Colégio das Doroteias, detectou-se a existén-
cia de um posto de transformacgdo enterrado com as dimensoes
11 x4x3 m e que se encontrava fora de servigo.
Para que pudessem prosseguir os trabalhos foi necessdrio pro-
ceder a demoligdo do referido PT, ...”.
e Execugdo de Carotes (Inf. 433/DEPSO/05):
“Para que o projectista “TRIEDE” pudesse elaborar o projecto
de estrutura do Tunel Rodovidrio do Marqués de Pombal, foi
necessario o Consorcio Empreiteiro proceder a execugdo de
carotes numa parede da galeria, que separa as vias ascendente
e descendente da linha Amarela do Metropolitano de Lisboa.
A forma como as galerias do metropolitano foram construidas
com quase total auséncia de armaduras, contribuivam fortemen-
fe para que fosse necessdrio determinar com o mdximo rigor a
Jutura localizagdo dos ‘pilares estaca” que serdo necessdrios
construir para suportar a vampa de saida da Ava. Fontes Perei-
ra de Melo, assegurando assim a integridade da estrutura do
Metropolitano”.
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Em relacdo aos trabalhos identificados na al. f) do quadro anterior:
“como reputa legal a qualificacdo desses trabalhos como “a mais”
pois que além de ndo resultarem de qualquer circunstancia imprevista
ndo se destinam a realizagdo da mesma empreitada”.

No oficio n° 589/DAJAF/DAT/NTC/05, de 25 de Outubro, assinado
pela Directora do Departamento de Apoio Juridico 4 Actividade Finan-
ceira, que remete o oficio que a ela lhe fora dirigido pelo Coordenador
do Gabinete do Tunel do Marqués de Pombal, a Autarquia respondeu
nos seguintes termos:

“No que concerne ao 1° grupo, alineas a) a e), cujo TC entende que 08
trabalhos deveriam decorrer do desenvolvimento do Projecto Base
(submetido a Concurso e como tal deveriam ser incluidos no Projecto
de Execugdo), a CML tem um entendimento diferente, baseado em cri-
térios objectivos de justica, de oportunidade de execugdo e ou conhe-
cimentio.

Sendo vejamos:

e Campanha Adicional de Sondagens

Na sequéncia do processo do Concurso, 0s concorrentes procuraram
munir-se dos necessarios conhecimentos geologicos. e geotécnicos da
zona de construgao.

Ora, tratando-se de zona onde nos ultimos anos tém sido realizadas
algumas obras geotécnica, este Consorcio e provavelmente todos os
outros concorrentes optaram por realizar um reduzido mimero de
ensaios, adicionando o conhecimento, quer ds cartas geologicas, quer
as sondagens realizadas para as obras adjacentes.

Obviamente, que o escasso tempo entre o lancamento do Concurso e a
apresentag¢do das propostas deverdo ter condicionado quer a elabora-
¢do do Projecto Base, quer a realizagdo das campanhas de sondagens.
Assim, a proposta do Consércio vencedor propunha, no seu mapa de
medigbes, a realizagdo de uma campanha de Sondagens, complementar
as 4 sondagens realizadas aquando da fase do Concurso.

Os resultados destas sondagens revelaram um terreno heterogéneo,
resultando que o LNEC/CML face a andlise cuidada desses resultados,
e tendo em conta os parametros empiricos em gue tinha sido baseado o
calculo da estrutura, entendeu solicitar ao Consorcio, quer a confirma-
¢do dos pardmetros utilizados, quer o desenvolvimento dos ensaios dos
materiais confinantes (terras), com a estrutura da linha amarela do
Mefro.
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Base, e que nos sessenta dias subsequentes a consignacdo, periodo de
elaboragdo do Projecto de Execucgdo, ndo seria possivel prever a reali-
zagdo destes trabalhos.

Refira-se ainda que a ndo realiza¢do destes trabalhos em tempo wtil,
teria impedido a concretizagdo do plano de trabalhos da empreitada
com as inevitdveis consequéncias economicas, resultantes de paragens
parciais, para obtengdo de autorizagdes prévias.

4. Apreciando.

4.1
Convém recordar que os “trabalhos a mais” em apreco se reportam a
uma empreitada que foi adjudicada na modalidade de concepgéo-
construgdo e sob o regime de prego global.

As empreitadas de concepgio-construgdo encontram-se previstas e
particularmente reguladas nos art®s 11°, 13°, 15°, n® 2 que integram o
Capitulo I (“Empreitada por prego global”) do Titulo II (“Tipos de
empreitadas™) e 83°, n° 5, todos do Decreto-Lei n° 59/99.

Do art® 11° decorre, antes de mais, que esta modalidade s6 pode ser
utilizada quando se trate de obras de elevada complexidade técnica ou
cuja concretizagio exija alto grau de especializagio. Esta questdo no se
coloca na andlise e decisdo do presente contrato. O momento proprio
foi na analise do contrato inicial a que se referiu o proc. n® 584/04 deste
Tribunal.

Depois que € aos concorrentes, ou seja, ao empreiteiro adjudicatario,
que cabe a responsabilidade da elaboragdo dos projectos — projecto
base, projectos das especialidades e projectos de execugdo.

Assim, no procedimento concursal o dono da obra oferece aos poten-
ciais concorrentes apenas o designado Programa Base, como efectiva-
mente sucedeu no caso, cabendo aos concorrentes desenvolvé-lo, logo
na fase do concurso, em Projecto Base (n° 1 do art® 11°). Para isso
podera ser concedido um prazo superior ao fixado no n° 2 do art® 83°
para a apresentagdo das propostas (n° 5 do mesmo art® 83°).

Escolhido o projecto base e adjudicada a empreitada deve, depois, 0
adjudicatario, com base naquele, elaborar os projectos das especialida-
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(oficio transcrito em 3.) as diferentes espessuras das lajes da faixa de
rodagem e dos passeios do tabuleiro do viaduto de Campolide nio eram
imprevistas pois que se tratava de uma solugdo construtiva corrente na
época. Como, alids, segundo informacdes de Engenheiros, ainda hoje
acontece. Quando os viadutos e pontes se destinam a passagem de tra-
fego rodoviario e de pedes os tabuleiros sdo mais espessos nas faixas de
rodagem e menos nos passeios para pedes. E aquilo qualquer projectista
tem obrigacdo de saber ¢ de considerar no projecto de alargamento ou
reperfilamento de qualquer viaduto ou ponte.

Tratando-se, como se trata, de um erro do projecto, pelos trabalhos
necessarios 4 sua correcgdo nio ¢ devido qualquer pagamento adicional.
A efectuar-se esse pagamento seria 0 mesmo indevido constituindo,
como ja se disse, uma infrac¢do financeira de natureza reintegratéria.
*

Pelas razdes expostas hd fundamento, nos termos da al. b) do n° 3 do
art® 44° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto para a recusa do visto ao pre-
sente contrato adicional.

Os restantes trabalhos elencados no quadro supra e que também inte-
gram o objecto do contrato adicional em apreco ndo oferecem duvidas
quanto a responsabilidade pelo seu pagamento: a CML.

Porém quanto aos “trabalhos a mais” relativos a “Remodelagcdo da
Rampa de Servigo da Mundicenter” ¢ ao “Fornecimento ¢ montagem de
Telas microperfuradas montadas nas vedagdes”, autorizados ao abrigo
do art® 26° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Margo (tal como todos os
outros), importa saber se eles preenchem os requisitos ai estabelecidos.

Este normativo, define “trabalhos a mais” como sendo aqueles “cuja
espécie ou quantidade ndo hajam sido previstos ou incluidos no contra-
fo, nomeadamente no respectivo projecto, se destinem a realizagdo da
mesma empreitada e se tenham tornado necessdrios na sequéncia de
uma circunstdncia imprevista, desde que se verifique qualquer das
seguintes condigdes:

a) Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou economica-
mente separados do contrato, sem inconveniente grave para 0
dono da obra;

b) Quando esses trabalhos, ainda que separdaveis da execu¢do do
contrato, sejam estritamente necessdrios ao seu acabamento”.
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Nio preenchem, pois, varios dos requisitos exigidos pelo citado art® 26°
para poderem ser qualificados como “a mais” e, como tal, ser adjudica-
dos por ajuste directo. -

A “Remodelagdo da Rampa de Servigo da Mundicenter” foi decidida
pela autarquia ja no decurso da obra pela razdo de ter concluido que o
desvio do transito necessario a realizagdo das obras do “Tunel do Mar-
qués de Pombal”, naquela zona, daria maior fluidez ao trafego se reali-
zado em duas vias em vez de uma s6 como previsto. Para isso era
necessario proceder a redugdo da rampa da Mundicenter por forma a
possibilitar o dito alargamento para duas vias.

Assim, os trabalhos em causa ndo se fundamentaram nem resultaram da
ocorréncia de qualquer circunstancia imprevista surgida no decurso da
obra, resultaram antes de alteragdes de vontade do dono da obra funda-
das em razdes de oportunidade. Ndo preenchem, pois, o requisito de
imprevisibilidade exigido pelo citado art® 26° para poderem ser qualifi-
cados como “a mais”.

*
Também os trabalhos relativos a campanha adicional de sondagens,
reforgo das lajes do viaduto do arco do carvalhio e execugdo de carotes
em relagéio aos quais se concluiu em 4.2. nfio poderem os mesmos inte-
grar o objecto do contrato adicional em apreco sob pena de dai advirem
pagamentos indevidos, caso se tivesse decidido de forma diferente,
haveria agora de concluir-se que também aqueles nio preencheriam os
requisitos exigiveis pelo citado art® 26° para poderem ser qualificados
como “trabalhos a mais”. E que os mesmos ndo resultaram de qualquer
circunstancia imprevista surgida no decurso da obra sendo antes, numa
empreitada de concepgdo-construcio, trabalhos absolutamente necessa-
rios a rigorosa ¢ fidvel elaboragiio dos projectos, designadamente das
especialidades, que qualquer projectista tem a obrigagdo técnica de pre-
ver.

* .
Atento o valor dos trabalhos em apreco € ndo podendo os mesmos ser
qualificados como “trabalhos a mais” nos termos do art® 26° do Decre-
to-Lei n° 59/99, a respectiva adjudicagdo deveria ter sido precedida de
concurso publico.

A falta de concurso, quando legalmente exigido, torna nulo o procedi-

mento € o0 contrato em aprego por pretericio de um elemento essencial
(arts 133°, n.° 1 ¢ 185° do Cddigo do Procedimento Administrativo),
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nulidade que nos termos da al). a) do n.° 3 do art® 44° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto constitui fundamento da recusa do visto.

5. Concluindo.
Pelos fundamentos expostos e por for¢a das als. a) e b) do n.° 3 do art°
44° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto acorda-se na 1* Seccdo deste Tri-
bunal em recusar o visto ao mencionado contrato.
Ap6s trinsito, entregue-se copia do presente acorddo e das pegas do
processo ao Juiz Conselheiro da 1* Secgdo responsavel pela acgdo de
fiscalizagdo concomitante em curso a execucdo da empreitada do
“Tuanel do Marqués de Pombal” para os fins tidos por convenientes.

Sdo devidos emolumentos

Lisboa, 21 de Novembro de 2005

Os Juizes Conselheiros
(Pinto Almeida — Relator)
(Ribeiro Gongalves)
(Lidio de Magalhdes)
(Helena Lopes)

O Procurador-Geral Adjunto
(Daciano Pinto)
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2. Os Herdeiros do Demandado F5 alegaram que:

e As deliberagoes do C.A. que vieram a dar origem aos presentes
autos sdo de 14 de Fevereiro ¢ 4 de Maio de 1989;

e O prazo de prescrigdo do procedimento por responsabilidades
financeiras reintegratorias ¢ de 10 anos, pelo que o direito invoca-
do prescreveu em 14.02 ¢ 4.05 de 1999,

e Acresce que o Representado deixou de exercer fungGes em Agosto
de 1994 e os herdeiros s6 foram citados decorridos que estavam
mais de 10 anos sobre aquela data, pelo que também esta prescrita
a obrigatoriedade de reposi¢do nos termos do art® 40°-n° 1 do
Decreto-Lei n° 155/92.

B) Ilegitimidade dos habilitados

Os herdeiros do Demandado F5 alegaram serem partes ilegitimas
nos seguintes termos:

e O pedido confina-se 4 condenagfio do Demandado F5 a pagar soli-
dariamente ao Demandante determinada quantia.

e S6 que, nos termos do artigo 2068° do C. Civil é a heranga e nio
os herdeiros a responsavel pelo pagamento das dividas do falecido
F5.

POR IMPUGNACAQ:

Demandados F1 e F2:

o Residiam em Lisboa e no Barreiro e, ao iniciarem fingdes, consta-
taram que o Hospital, ao invés de outras unidades hospitalares do
Estado, ndo dispunha de viaturas para distribuir pelos membros
do C.A.

o As deslocagdes didrias eram incompativeis com o desempenho das
Jungles que eram exercidas muito para além do hordrio de traba-
lho praticados nos servigos.

e O Hospital ndo dispunha de instalagbes para alojamento dos
membros do C.A.

o A utilizagdo de veiculo préprio importava elevadas despesas em
gasolina, portagens dleo e desgaste do automovel que, a ndo
serem compensadas, determinariam uma reducdo considerdvel no
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Seu vencimento bem como a negacdo total dos seus estatutos
remuneratorios especiais.

o Atentos 0s motivos precedentemente referidos, o interesse publico
do exercicio do cargos de Presidente e vogais do Conselho de
Administragdo, e considerando que a Tutela ndo tomou qualquer
posicdo sabre a deliberacdo que lhes foi enviada, alicer¢aram o
convencimento de que a deliberacgdo era plenamente legal.

e A concessdo de compensagdes por utilizagdo de viaturas proprias
no trajecto residéncia/Hospital ou pagamento de alojamento, era
prdtica corrente noutras unidades hospitalares que ndo dispu-
nham de viaturas e habita¢des para conferir aos membros dos CA
ndo residentes nos Concelhos em que se encontravam instalados
as mencionadas unidades.

e As condutas ndo sdo passiveis de censura, jd que ndo agiram com
culpa ou de forma negligente; se assim ndo se entender, atentas as
circunstancias descritas, a boa fé dos Demandados, e o bom
desempenho realizado, deverdo ser relevadas as eventuais respon-
sabilidades face ao disposto no n°2 do art® 64° da Lei n° 98/97 de
26/08.

Demandados F3 e F4:

e Recusam assumir qualquer responsabilidade no caso pois ndo
tomaram parte na deliberagdo que instituiu as compensagoes.

e Entendem que a deliberagdo é no minimo razodvel, ja que o Hos-
pital, ao invés de outras unidades hospitalares do Estado, ndo dis-
punha de viaturas para distribuir pelos membros do C.A..

e Gerando-se, assim, uma situacdo de desigualdade entre titulares
de orgdos de gestdo com idénticas responsabilidades e a mesma
remuneragdo base.

e Residiam em Lishoa e Amadora, o que implicava deslocagées did-
rias com elevadas despesas que, a ndo serem compensadas,
determinariam uma redu¢do considerdvel nos vencimentos e a
negacdo total dos seus estatitos remuneratorios.

o Somente por motivos imperiosos de servigo tiveram de pernoitar
em Torres Novas.

e Ndo podiam pér em causa a legalidade da decisdo, sendo certo
que a mesma se encontrava alicer¢ada numa acta, e fora enviada
em 00.03.89 a Tutela, ndo tendo merecido qualquer tomada de
posigdo.
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A concessdo de compensagdes por utilizagdo de viaturas proprias
no trajecto rvesidéncia/Hospital ou pagamento de alojamento, era
prdtica corrente noutras unidades hospitalares que ndo dispu-
nham de viaturas e habitagdes para conferir aos membros dos
C.A. ndo residentes nos Concelhos em que se encontravam insta-
lados as mencionadas unidades.

As condutas ndo sdo passiveis de censura, jd que ndo agiram com
culpa ou de forma negligente;

Se assim ndo se entender, atentas as circunstancias descritas, a
boa fé dos Demandados, e o bom desempenho realizado, deverdo
ser relevadas a eventuais responsabilidades, face ao disposto no
n°2 do art® 64°da Lei n° 98/97 de 206/08.

O Demandado F3 conclui, ainda, que o pedido deve, pelo menos,
ser reduzido em 2.138.25 Euros, importdncia ja paga por este no
ambito do processo fiscal n®151/94.

Herdeiros habilitados do Demandado F5

O Representado apenas exerceu o cargo de Director Clinico
durante o més de Dezembro de 1993, Janeiro e Fevereiro de 1994.
E isto porque, em Mar¢o de 1994, ficou impossibilitado da marcha
e da posigdo de pé, tendo ficado acamado.

Por Despacho proferido pelo Ministro da Satide em 30 de Agosto
de 1994, veio o mesmo a ser exonerado do cargo.

Nao existe nos autos nenhum boletim itinerdrio preenchido e assi-
nado pelo Representado, o qual nunca pernoitou em Torres Novas
e muito menos utilizou alojamento.

Nenhuma ordem de pagamento foi por ele assinada entre Dezem-
bro de 1993 e Agosto de 1994, ou em qualquer outra data, sendo
certo que, apesar de ter sido membro do C. A. nunca adoptou ou
executou como suas as deliberagbes em causa nos autos.

Mas ainda que assim ndo se entenda, sempre se dird que agiu sem
culpa (art® 61°n°5 da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto).

Demandada Fé

As autorizagdes de pagamento efectuadas pelos sucessivos CA do
HDTN basearam-se nas deliberacdes de 14 de Fevereiro e 4 de
Maio de 1989, as quais nunca foram judicialmente impugnadas,
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pelo que o eventual vicio de que padecessem sanou-se com o
decurso do tempo;

o Se se considerar gue a Demandada praticou um facto ilicito e que
0 mesmo originou danos para o Estado, essa conduta ndo foi cul-
posa pois ndo participou no processo deliberativo ou nas reunioes
nem contribuiu, sob qualquer forma, para a adopgdo das ditas
decisoes.

e Quando iniciou as suas fungdes, como directora clinica, era prati-
ca instituida proceder-se ao pagamento daquelas despesas.

e Ao participar nas reunides do C.A., foi confrontada com a existén-

cia factica de uma situagdo, que durava hd 6 anos sem que qual-
quer autoridade ou entidade, incluindo o Ministério da Satide,
tivessem dado a conhecer a suposta ilegalidade daqueles paga-
mentos.
Havia, pois, a aparéncia de que 0s actos eram legais. 5,
Como médica, sem qualquer formagdo juridica, agiu na base da
confianga que depositava nos seus colegas da Administracdo sem-
pre convencida de que existia justificacdo para o facto, nunca ten-
do representado a possibilidade de estar a violar a lei.

e Todavia, a sua sensibilidade e anterior experiéncia como Directo-
ra Clinica do Hospital Distrital de Tomar levou-a a recusar o
recebimento de quaisquer quantias a titulo de despesas de aloja-
mento ou subsidio de viagem, a partir de Junho de 1995 e a ndo
assinar qualquer ordem de pagamento das despesas de deslocagio
entre 0 HDTN e o domicilio de cada um dos membros do C.A. ou
de alojamento apds aquela data.

e Se assim ndo se entender, Sempre Se terd que julgar que a sua
conduta foi praticada com culpa leve ou negligéncia, devendo a
sua responsabilidade ser integralmente relevada, nos termos do
art® 64° n°2 da Lei do Tribunal de Contas.

Demandados F7 ¢ I8

e A sintagdo que estd na orvigem deste procedimento ja ocorre desde
14 de Fevereiro de 1989 e nessa altura, ndo faziam parte de tal
orgdo. ;

e Qs procedimentos resultantes das deliberagdes jd vinham a ser
postos em prdtica hd varios anos, sem qualquer obice ou referén-
cia para a sua irregularidade fosse por parte de quem fosse.
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o Estavam, assim, plenamente convictos de que tal pratica era legal
e aplicavel ao caso nomeadamente porque tinham conhecimento
de que tal também sucedia noutros hospitais.

o O Demandado F7 logo que foi alertado para o cardcter irregular
da situagdo de imediato se dispds a repor as quantias que recebeu,
0 que fez.

e Ndo agiram, pois, com culpa pelo que a sua responsabilidade
solidaria deve ser afastada; se assim se ndo entender, senpre se
espera que o Tribunal, releve ou reduza significativamente a res-
ponsabilidade.

4. Sendo o processo o proprio, o Tribunal competente, as partes legi-
timas e ndo ocorrendo excepcio a obstar ao prosseguimento dos
autos, procedeu-se, subsequentemente, a julgamento, com obser-
vancia do adequado formalismo legal, tendo a matéria de facto sido

"fixada por despacho, de que nio houve reclamacio, tudo conforma
consta da acta de julgamento elaborada e junta aos autos.

II- OS FACTOS

A factualidade relevante e provada nos termos do art® 791°, n° 3 do
Cédigo do Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a audiéncia de
julgamento nestes autos (art® 93° da Lei n° 98/97) é, conforme consta do
despacho proferido, a seguinte:

“FACTOS PROVADOS

1. O Demandado F1 exerceu fungdes de Director e Director Clinico
do Hospital Distrital de Torres Novas — doravante designado por
Hospital — desde 1/2/89 até Dezembro de 1993.

2. O Demandado F2 exerceu fungdes de Enfermeiro-Director do
Hospital desde 10/02/89 até Mar¢o de 1998.

3. O Demandado F3 exerceu fungdes de Administrador-Delegado do
Hospital desde 14/12/92, de Director do mesmo Hospital a partir
de 1/12/1993, Director e Administrador-Delegado desde 24/11/94,
Jingdes que terminaram em 1/12/96.
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25. Os pagamentos referidos nos dois factos anteriores e em causa
nestes autos so cessaram apos Margo de 1998.

20. Desde Outubro de 1993 e até Margo de 1998 foram autorizados e
pagos, em resultado das deliberagdes transcritas nas actas n's.
1/89 e 15/89 os montantes discriminados no n°37 da peti¢do e aos
Demandados af referidos.

27. Ao Demandado F7 foram, ainda, autorizados pagamentos pela
deslocagdo em veiculo proprio e em alojamento no montante glo-
balde 2 571.55 €.

28.0 Demandado F7, posteriormente, repds voluntariamente nos
cofies do Estado o montante integral referido no facto anterior.
29. O Demandado F3 pagou, em 29 de Abril de 2002, 0 montante de 2
138,25 € repondo parcialmente os pagamentos que lhe foram fei-
tos no ano de 1996 a titulo de despesas com veiculo préprio e alo-
Jamento, e que atingiram o montante global de 2 727 € (546

712300).

30. Desde Outubro de 1993 a Mar¢o de 1998 inclusive, os pagamen-
tos autorizados na sequéncia das deliberagdes transcritas nas
actas ns. 1/89 e 15/89 e que ndo foram repostos nos cofres do
Estado foram os seguintes:

v’ Geréncia de 1993 —4 874,45 €
v’ Geréncia de 1994 — 17 040,54 €
v’ Geréncia de 1995 — 14 946,23 €
v Geréncia de 1996—12 871,53 €
v’ Gerénciade 199711 349,15 €
v’ Geréncia de 1998 — 3 480,83 €

31. Na sequéncia de participacdo anénima de alegados trabalhadores
do Hospital, a Inspe¢do-Geral de Saiide ordenou um inquérito que
teve o n° 151/94 — I/SP em que o trabalho de recolha da documen-
tagdo se iniciou em Junho de 1995 e o relatorio final foi elaborado
em 28/02/2001 com o conteiido constante de flIs. 2130 a 2180 e que
se da como reproduzido.

32. No decurso das diligéncias do inquérito a inspectora da IGS suge-
riu a chefe dos Servigos de Contabilidade do Hospital que se alte-
rassem os procedimentos para o pagamento das ajudas de custo
pelas viagens de membros do CA em viatura prépria, o que foi fei-
fo passando aqueles a ser processados com o vencimento.

33. Os Demandados F1 e F2 ao iniciarem fungdes foram confrontados
com o facto de o Hospital ndo possuir viaturas afectas aos mem-
bros do Conselho de Administracdo.
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transporte quando utilizasse a sua viatura de e para a sua resi-
déncia de acordo com a deliberacdo do CA de 14 de Fevereiro de
1989.

45. 0 Demandado F3 nunca questionou tal procedimento e estava
convicto que o mesmo era regular e fruto de negociagdo com o
Gabinete Ministerial conforme lhe foi transmitido quando iniciou
fungdes.

46. O Demandado F4 residia na Amadora e, em data prévia ao inicio
das sua fungoes, os Demandados F3 e F2 informaram-no de que
tinha direito aos subsidios de transporte e alojamento quando uti-
lizasse o seu veiculo de e para a sua residéncia ou quando, por
razdes de servigo, tivesse que pernoitar em Torres Novas em vir-
tude do Hospital ndo dispor de veiculo oficial para si nem instala-
¢Oes para alojamento.

47. Este Demandado ndo questionou tal procedimento que se lhe afi-
gurou ser regular e razodvel dadas as despesas vultuosas em
gasolina, portagens e desgaste do seu veiculo que, a ndo serem
compensadas, determinariam uma reduc¢do consideravel no seu
vencimenlo.

48. A Demandada FO residia em Lisboa e, quando iniciou fungdes,
Joi-lhe transmitido pelos Demandados F3 e F2 que, com base na
deliberagdo de 14 de Fevereiro de 1989, a qual teria, segundo
aqueles Demandados, merecido a aprovagdo da tutela, os mem-
bros do Conselho de Administragdo estavam autorizados a benefi-
ciar de subsidio de transporte quando se deslocavam em veiculo
proprio do local de trabalho para a residéncia e vice-versa, bem
como o alojamento pago pelo Hospital quando pernoitassem, por
razoes de servi¢o, em Torres Novas.

49. A Demandada agiu na base da confianga que depositava nos seus
colegas de Administragdo, membros de anteriores CA, e estava
convicta de que aqueles tinham determinado correctamente os
procedimentos em causa.

50. A Demandada por iniciativa propria deixou de apresentar despe-
sas de deslocag¢do e alojamento a partir de Julho de 1995.

51. O Demandado F7 residia em Almeirim e quando iniciou fungoes,
foi-lhe transmitido pelo Demandado F2 o teor da deliberagdo
tomada pelo Conselho de Administragio em 14 de Fevereiro de
1989.

52. 0 Demandado F7 ndo questionou a legalidade da deliberagdo e
tinha conhecimento de que tal procedimento era utilizado noutros
Hospitais.


















A Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, que aprovou a Organizacdo e o Pro-
cesso do Tribunal de Contas, (doravante referenciada por “Lei”) previu,
no Capitulo V, dois tipos de responsabilidade financeira: na Secgdo II, a
responsabilidade reintegratéria, na Secgdo III, a responsabilidade san-
cionatoria.

O conceito de responsabilidade reintegratéria estd densificado no
art.°59.° da Lei e tem, como elemento unificador, a obrigagdo de reposi-
¢do, ao patriménio publico, das quantias ou valores que o agente, pela
sua acgdo ou omissio, culposamente, subtraiu ou nio arrecadou.

Esta obrigagdo de repor, de integrar no patriménio piiblico, os dinheiros
ou valores que existiriam se a infrac¢do ndo tivesse sido praticada pelo
agente, ocorrera quando se comprovarem factos que constituam alcan-
ce, desvio de dinheiros ou valores publicos, pagamentos indevidos ou
falta de arrecadagdo de receitas - art.°59.° ¢ 60.° da Lei.

O Ministério Publico, no requerimento inicial, imputou aos Demanda-
dos factos que, no seu entender, constituiam pagamentos indevidos,
pelo que nos iremos ater, somente, a esta fonte geradora de responsabi-
lidade reintegratoria.

O conceito de “pagamentos indevidos” esta expresso no n.°2 do art.°59.°
da Lei:

“pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade
ptiblica, por ndo terem contraprestagdo efectiva”.

Assim e quando os pagamentos tiverem sido feitos com violagdo das
normas legais, mas ndo tenham causado dano efectivo ao patriménio
publico, j4 ndo havera lugar a reposi¢io, sem prejuizo de eventual res-
ponsabilidade sancionatéria.

Anote-se que s6 no dominio da Lei n.°98/97, no referido art.°59.°-n.°2,
se definiu o conceito de “pagamentos indevidos™: até entdo, e, designa-
damente, na vigéncia da Lei n.°86/89, de 8 de Setembro, 0 conceito ndo
tinha defini¢do legal, embora justificasse a reposicdo dos dinheiros
publicos. No art.°49.°-n.°1 da Lei n.°86/89, estatuia-se que:

“No caso de alcance ou de desvio de dinheiros ou outros valores, ou de
pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar os respon-
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conceito financeiro de “pagamento indevido” densificado no art® 59° -
n° 2 da Lei pressupde ¢ exige que:

a) O acto que determinou o pagamento seja declarado ilegal;
b) Nio tenha havido contraprestacio efectiva;

Assinale-se que o recurso a Lei n® 98/97 se justifica, apesar da delibera-
¢éo ter ocorrido em data anterior 4 sua entrada em vigor: o art® 111° - n°
4 determina que os processos pendentes a data s6 podiam prosseguir se
as infracgbes financeiras evidenciadas fossem sancionadas pela Lei
vigente a data das respectivas accgdes e pela Lei n° 98/97.

E certo que este nfo era um processo pendente, mas o raciocinio do
intérprete da lei ndo podera deixar de ser o mesmo porque ndo justifica-
ria uma diferenca de tratamento o simples facto do processo estar ou
ndo pendente no Tribunal.

Por outro lado, o n° 5 do art® 111° vem reforgar este entendimento
quando se determina que deve ser aplicado o regime de responsabilida-
de financeira mais favoravel as infrac¢des evidenciadas nos processos
pendentes. Ora, o regime mais favoravel, nesta matéria, ¢ o que resulta
do disposto no art® 59°-n° 2 da Lei n° 98/97, onde, pela primeira vez, se
exige, expressamente, que ndo tenha havido contraprestagio efectiva
para o patrimonio publico de pagamentos ilegais para se estar perante o
conceito de “pagamento indevido™.

*

A data dos factos, 0s principios reguladores do uso dos veiculos consta-
vam do Decreto-Lei n° 50/78, diploma que ainda hoje rege esta proble-
matica.

Nos termos do seu art® 3°, os veiculos automdveis sdo classificados,
quanto a0 seu emprego. nas seguintes categorias:

a) Veiculos de uso pessoal — os que se destinam a ser utilizados nos
termos e pelas entidades referidas no n° 1 do artigo 4°

b) Veiculos de servicos gerais — os que se destinam a satisfazer as
necessidades de fransporte, normais e rotinadas, dos servigos, nao
podendo, por isso, ser afectos ao uso pessoal de qualquer entida-
de;
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¢) Veiculos de servicos extraordindrios — os que, constituindo reser-
va das frotas de cada Ministério, sdo atribuidos temporariamente
a um servigo ou entidade para refor¢o do contingente ou desem-
penho de missdes concretas, findas as quais regressam d situacdo
de reserva;

d) Veiculos de representacdo — os que se destinam a execu¢io de ser-
vigos cuja solenidade justifique o seu uso, bem como ao transporte
de entidades oficiais estrangeiras nas mesmas condigdes.

Os veiculos de uso pessoal sdo atribuidos aos titulares dos cargos enun-
ciados no artigo 4°, ndo sendo nenhum o de “membro do conselho de
administra¢do de Hospital”.

No que respeita ao “veiculos de servigos gerais”, o art® 5°- n° 2 enuncia
que:

— As secretarias-gerais competird ainda elaborar, com obediéncia
aos principios gerais estabelecidos superiormente, a regulamen-
tagdo do uso dos veiculos de servigos gerais, bem como progra-
mar a utiliza¢do rendivel do seu proprio contingente, incluindo
o transporte do secretdrio-geral, directores-gerais e equipara-
dos, de e para o local de trabalho, o mesmo competindo, em
relagdo ao respectivo titular, as direc¢des-gerais que disponham
de contingente proprio.

Finalmente, o capitulo VI — art® 15° — do diploma normatiza o uso de
veiculo proprio na Administragfio, como segue:

1. A autorizagdo para o uso, em servigo, de veiculo proprio so serd
concedida, a titulo excepcional, quando esgotadas as possibili-
dades de utilizagdo econdémica das viaturas da frota do Ministé-
rio e, cumulativamente, do protelamento do transporte resulte
grave inconveniente para o Servigo.

2. A auroriza¢do a que se refere o nimero anterior é da competén-
cia do Ministro respectivo, que a poderd delegar.

3. As entidades gestoras das frotas e contingentes 86 poderdo pro-
cessar compensacoes monetdrias pelo uso, em servigo, de veicu-
los proprios quando aquele tenha sido devidamente autorizado.

4. Aquelas entidades remeterdo mensalmente, ao Gabinete de Ges-
tdo de Veiculos do Estado, relagdo dos transportes em veiculo
proprio que foram autorizados nesse periodo, para tratamento
informadtico.
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*

A deliberacdo de 14 de Fevereiro de 1989, em causa nestes autos, auto-
rizou a atribui¢io de “subsidios de viagem” aos membros do Conselho
de Administragdo, de acordo com os quilémetros percorridos entre o
domicilio daqueles e o Hospital nos veiculos proprios de cada membro,
enquanto o Hospital nfio adquirisse viaturas destinadas aos seus mem-
bros.

Como decorre do artigo 15° do Decreto-Lei n° 50/78 ja referenciado, o
uso de veiculo proprio ¢ autorizado a titulo excepcional e pressupde:

a) Que se esteja em servico;

b) Que estejam esgotadas as possibilidades de utilizagdo econdmica
das viaturas da frota do Ministério;,

¢) Que do protelamento do transporte resulte grave inconveniente
para o servigo.

Assinala-se, desde logo, que a autorizagdo ¢é feita a titulo excepcional o
que impde ao intérprete uma especial exigéncia na ponderacdo dos refe-
ridos pressupostos.

Vejamos, entdo, se se verifica o primeiro dos pressupostos, que pode
ser enquadrado com a formulagdo da seguinte questio:

“Podem considerar-se em servigo os membros dos C.A. dos Hos-
pitais quando se deslocam de suas residéncias de origem para o
Hospital onde exercem fungoes e vice-versa?”

A data das deliberagdes de 14 de Fevereiro ¢ 4 de Maio de 1989, os
hospitais eram pessoas colectivas de direito publico, dotadas de auto-
nomia administrativa e financeira, tutelados pelo Ministro da Saiude
(D.L. n° 19/88 de 21 de Janeiro) exercendo os membros dos C.A. fun-
¢oes de natureza e interesse piblicos (D.L. n° 191-F/79, de 26/06 — art®
5°n° 1-¢). Assim, encontravam-se vinculados ao conceito de domicilio
legal/necessario previsto no art® 87° do C. Civil, o qual ¢ determinado
pela posse do cargo ou pelo exercicio das respectivas fungdes.

e Ou seja: os membros do C.A. do Hospital enquanto exerces-

sem tais funcgoes tinham, como domicilio necessario a cidade
de Torres Vedras.
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tendo adoptado o conceito de domicilio necessario consagrado no art’
87° do C. C. Civil para estabelecer quando é que ha lugar a abonos de
ajudas de custo e transporte: guando os agentes da administragdo cen-
tral, regional e local e dos institutos puiblicos e de fundos publicos este-
jam_deslocados do seu domicilio necessario por motivo de servigo
publico (art’ 1°) em distdncias superiores a 5 kms ou 20 kms conforme
as deslocagoes sejam didrias ou sucessivas, distdncias essas contadas
da periferia da localidade onde o funciondrio/agente tem o seu domici-
lio necessario (art® 6° e 7°).

Neste diploma permite-se o0 uso de automovel proprio e o pagamento do
respectivo subsidio, a titulo excepcional, desde que esgotadas as possi-
bilidades de utilizagdo econdmica das viaturas afectas ao servi¢o e o
atraso no transporte implique grave inconveniente para o servigo, (art®
20° e 27°).

e Em sintese: O enquadramento legal supra-descrito permite afir-
mar que, na Administragdo Piblica, as “deslocacdes” dos agen-
tes s6 sdo susceptiveis de serem consideradas como “em servi-
¢o” quando aqueles tiverem de se deslocar da localidade onde
habitualmente exercem as respectivas fungdes para uma locali-
dade diferente onde devam ir efectuar servico.

Logo, 0 uso de veiculo préprio ndo ¢ admissivel em situacides, como
as dos autos, em que as deslocacdes se efectuaram das residéncias
de origem dos Demandados e o Hospital onde se situava o seu
domicilio necessario/residéncia oficial. A deslocagdo rotineira, habi-
tual entre a residéncia do funcionario/agente da Administracdo € o seu
local de trabalho ¢ um 6nus daquele ¢ nfo um encargo do Servigo.

*

Os Demandados, enquanto membros do C.A. do Hospital ndo podem
invocar que os directores-gerais e equiparados podiam usufruir de vei-
culo de e para o local de trabalho, nos termos do disposto no art® 5° -n°2
do Dec.-Lei n° 50/78 para, assim, legitimar o procedimento. Desde logo
porque os veiculos afectos a esse transporte s3o “veiculos de servicos
gerais” e nio veiculos proprios. E as condigdes e pressupostos da utili-
zagdo e afectagdo dos “veiculos de servigos gerais” sdo bem mais
amplos que a utilizagdo de “veiculos proprios” que, como ja foi referi-
do, é excepcional.
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2° A equiparagdo que ¢ feita no art® 6° do Dec.-Lei n° 135/96 res-
tringe-se “ds competéncias legalmente atribuidas aos directo-
res-gerais...” sendo abusivo extrapolar-se para a extensdo das
regalias proprias dos directores-gerais;

E, pois, manifesta a improcedéncia desta argumentagio.

Os encargos com o alojamento em causa ndo sdo encargos do erario
publico porque o domicilio necessirio dos membros do C.A., ora
Demandados, era Torres Novas pelo que tais encargos sdo um énus dos
membros do C.A. e sO ocorreram porque e enquanto mantiveram as
suas residéncias de origem.

Nos termos da legislagdo ja citada (Dec-Lei n® 519-M/79, 248/94,
106/98) os custos com o alojamento dos funciondrios e¢ agentes da.
Administragdo s6 justificam uma compensagdo quando deslocados da
localidade onde habitualmente exercem fungdes para uma localidade
diferente onde tenham de ir efectuar servigo.
= O que, como evidenciado, nio € o caso destes encargos
suportados pelo Hospital, ou seja, pelo erario publico, pelo
que os pagamentos autorizados pelos Demandados a titulo
de alojamento sio ilegais.

A RESPONSABILIDADE REINTEGRATORIA

Uma vez que ja concluimos pela ilegalidade dos pagamentos efectuados
na sequéncia das deliberagdes de Fevereiro e Maio de 1989 resta-nos
analisar se tais pagamentos, para além de ilegais, sdo indevidos.

Conforme ja assinalamos, o conceito de “pagamentos indevidos” estd
expresso no n°2 do art. 59° da Lei n® 98/97 e impde que os pagamentos
ilegais tenham causado um dano para patriménio piblico por auséncia
de contraprestacéo efectiva.

Ora, face a factualidade dada como provada ndo se evidencia que por

causa de tais pagamentos, o Hospital tenha recebido qualquer prestagio
adicional que ndo receberia se os pagamentos ndo tivessem sido feitos.
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Relativamente a medida da pena, consideramos que existem circunstan-
cias muito particulares e relevantes que atenuam a culpa do Demanda-
do: as ja referidas nos factos n° 60,61 e 62, o diminuto lapso de tempo
do exercicio de fungdes no Hospital, a convicgdo (errdnea) da regulari-
dade dos procedimentos, alicergada e reforgada com o facto das delibe-
ragoes ja datarem de 1989.

O circunstancialismo descrito aconselha a que o Tribunal faga uso da
faculdade prevista no art.° 50.° da Lei n° 86/89 e que estava em vigor a
data dos pagamentos (1993 e 1994), bem como da possibilidade, face a
Lei n°98/97, de redugdo ou relevacgédo da responsabilidade reintegratéria
quando se verifique negligéncia do responsavel, (art. 64° n°2).

= Decide-se, assim, relevar a responsabilidade do Demandado
F4 pelos pagamentos indevidos efectuados entre 6 de
Dezembro de 1993 e Abril de 1994.

Demandada Fé6

A Demandada exerceu fungdes como Directora Clinica do Hospital
entre Fevereiro de 1995 a Dezembro de 1996 (facto n® 6) tendo-se pro-
vado que, no inicio das suas fungdes, foi informada pelos dois Deman-
dados que constituiam o C.A. que os subsidios de transporte e o aloja-
mento lhe eram devidos com base na deliberagdo de 14.02.89 a qual
segundo aqueles, teria merecido a aprovagido da Tutela. (factos n°s 14 e
48).

Provou-se que a Demandada agiu na base da confianca que depositava
nos seus colegas da Administragdo embora, por iniciativa propria, tenha
deixado de apresentar despesas de deslocacdo e alojamento a partir de
Julho de 1995 (factos n°s 49 ¢ 50).

Dispensamo-nos de referenciar, de novo, os factos provados comuns a
todos os Demandados constantes dos numeros 60-61-62 e os ndo pro-
vados comuns sob os n°s 4 ¢ 5, a que acresce o facto n° 3, especifico
desta Demandada: ndo se provou que a Demandada F6 se tenha recusa-
do a autorizar pagamentos.

As consideragdes ja expendidas a proposito do Demandado F4 sobre a
existéncia ou ndo do elemento subjectivo sdo apliciveis a esta Deman-
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dada: também consideramos que o comportamento desta ndo ¢ enqua-

dravel no que seria proprio de um administrador zeloso ¢ prudente. E
certo que a Demandada, por iniciativa propria, deixou de apresentar

despesas de deslocacdo e alojamento logo em Julho de 1995, mas niio
se apuraram as concretas razdes que a levaram a tal procedimento, ndo
se tendo, sequer provado que a Demandada se recusou a autorizar
pagamentos.

Dai que consideremos verificada a culpa da Demandada — art® 15°-
b) do C. Penal — culpa, porém, muito atenuada pelo circunstancialismo
descrito nos factos n°s 60, 61 e 62 e a convicgio (erronea) de que o pro-
cedimento resultante da deliberagao de 14.02.89 tinha merecido a apro-
vagio da Tutela.

Acresce que a Demandada exerceu fungdes de Directora-Clinica, fun-
¢oes que sdo essencialmente técnicas, de contetido muito proprio — diri-
gir a accdo médica (art® 13° do Dec.-Regulamentar n° 3/88 ) — fungdes
estranhas a gestdo ¢ administragdo financeira do Hospital pelo que o
concreto grau de responsabilizagdo nos pagamentos €, necessariamente
menor do que os restantes membros do C.A.

Tendo em atengdo os critérios usados por este Tribunal no dominio da
Lei n° 86/89 — vigente & data dos pagamentos — para as situagdes, como
a presente, em que o grau de culpa ¢ diminuto e a culpa ¢ atenuada, bem
como o disposto no art®.64.°-n.°2 da Lei n® 98/97, justifica-se que o Tri-
bunal releve a responsabilidade em causa.

= Nestes termos, decide-se relevar a responsabilidade da Deman-
dada F6 pelos pagamentos indevidos efectuados entre 9 de
Fevereiro de 1995 e 1 de Fevereiro de 1996.

Demandados F7 e I8

Os Demandados constituiam, com o Demandado F2, o C.A. do Hospital
a partir de 19 de Dezembro de 1996 e até Margo de 1998, o primeiro
como Director e Director Clinico (desde 02.12.96) ¢ o segundo como
Administrador Delegado (facto n° 15).
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A factualidade especifica destes Demandados e constante dos n°s 51 a
57 bem como a factualidade comum a todos os Demandados dada como
provada e nio provada e ja referenciada permite-nos considerar que se
verifica o elemento subjectivo da responsabilidade financeira — a
culpa dos responsiveis.

Na verdade, estes Demandados foram confrontados com o teor da res-
posta dada pelo Director-Geral de Satide sobre os concretos procedi-
mentos estabelecidos desde 1989 na sequéncia das deliberacdes em
causa nos autos. Tal resposta foi clara, fundamentada e inequivoca: os
subsidios de transporte e o pagamento do aIOJamento nio tinham base
legal (factos n°s 54 e 55).

Os Demandados, porém, ndo fizeram cessar os pagamentos (com
excepgdo do alojamento do Demandado F7) tendo-se provado que, em
reunido subsequente do C.A., foi entendido aguardar o resultado da ins-
peccdo da Inspecgio-geral de Saude que entdo decorria (facto n° 56).

O procedimento adoptado pelos muitos do C.A. ndo é compativel,
seguramente, com o que seria adoptade por um administrador
zeloso, prudente e cuidadoso: os dinheiros publicos afectos e despen-
didos nos pagamentos em causa no processo eram, segundo a Tutela
ilegais pelo que um administrador prudente ¢ zeloso sanaria ou, pelo
menos, suspenderia tais pagamentos até a decisdo final da Tutela no
ambito da inspec¢io em curso.

Assim sendo, ndo se nos suscitam duvidas sobre a qualificacio a dar ao
comportamento de manifesta irreflexdo e ligeireza destes Demandados:
agiram com culpa e negligencia consciente ( art® 15-a) do C.Penal ).

Relativamente a4 medida concreta da pena, e face ao circunstancialismo
— muito abonatério — quer da personalidade, quer da disponibilidade
funcional, quer do mérito do trabalho efectuado que resulta dos factos
provados relativamente a todos os Demandados e ja descrito;

— tendo em atengdo que o grau de culpa imputado aos Demanda-
dos nio ultrapassa o patamar da negligéncia;

— tendo em conta que o Demandado F7, alertado para o cardcter
irregular do procedimento se dispds, voluntariamente a repor a
quantia que recebeu (factos n% 28 e 53);
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— tendo ainda em atengdo que o Demandado F8 ndo recebeu qual-
quer quantia a titulo de utilizagdo de veiculo proprio ou de alo-
jamento (facto n°® 26);

- tendo, finalmente, em conta o escassissimo periodo do exercicio
de fungdes em 1996.

e Decide-se, ao abrigo do disposto no art® 50° da Lei n° 86/89 —
vigente a data dos pagamentos — ¢ ao abrigo do art® 64°-n° 2 da
Lei n° 98/97 — aplicavel facg ao disposto no art® 111°-n° 1 e 5%

— relevar a responsabilidade financeira reintegratéria pelos
pagamentos autorizados na geréncia de 1996;

— e reduzir a responsabilidade nas geréncias de 1997 e 1998
para os seguintes montantes a cargo de cada um:

Geréncia de 1997 — 1 100 Euros

Geréncia de 1998 — 350 Euros

Demandado F3

O Demandado exerceu fungdes no C.A. do Hospital desde 14.12.92 a
1.12.96 (facto n° 3) e, quando iniciou fungdes, foi-lhe transmitido pelo
Demandado F1 que o Hospital lhe pagaria o alojamento em Torres
Novas bem como lhe pagaria um subsidio de transporte quando tivesse
de utilizar a sua viatura de e para a sua residéncia, de acordo com a
deliberagdo do C.A. de 14.02.89 (facto n°® 44).

O Demandado nunca questionou tal procedimento e estava convicto de
que o mesmo era regular e fruto de negociagdo com a Tutela conforme
lhe fora transmitido quando iniciou fun¢Ses (facto n° 45) e veio a
informar, no mesmo sentido, subsequentemente, os Demandados F4 e
F6 quando iniciaram funcdes (factos n°s 46 ¢ 48).

O enquadramento factual descrito bem como os factos dados como

provados e nio provados comuns a todos os Demandados levam-nos a
conclusdo de que também este Demandado agiu de forma menos cuida-
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e Decide-se reduzir a responsabilidade financeira reintegrato-
ria do Demandado, pelos pagamentos indevidos autorizados
nos anos de 1993, 1994, 1995 e 1996 para os seguintes mon-
tantes:

Geréncia de 1993 — 500€
Geréncia de 1994 — 2 400€
Geréncia de 1995 -2 100€

Geréncia de 1996 — 1 600€

Demandado F1

Este Demandado foi director e director clinico do hospital e exerceu
fungdes desde 1.2.89 até Dezembro de 1993 (facto n.° 1) e, nessa quali-
dade, aprovou as deliberagdes C.A. de 14.2.89 e 4.5.89 (factos n.°s 16 e
22).

Tais deliberagGes estdio na génese nos procedimentos instituidos desde
entdo e, pelo menos até¢ Margo de 1998, dos pagamentos peticionados e
que sdo ilegais e indevidos conforme ja analisado.

Niéo ficou provado que os Demandados sabiam que tais deliberagbes
eram contrarias a lei e aos regulamentos (n.° 4 dos factos ndo provados)
mas era-lhe exigivel, enquanto membro do C.A. e director do hospital
actuar e decidir em conformidade com o disposto no art.° 15.° do Dec-
Lei n.° 50/78 ¢ com a legislagdo atinente a atribui¢do de subsidios de
deslocacdo, concretamente, o Dec-Lei n.° 519-M/79 ja referenciado.
Exigéncia acrescida face aos principios de actuagdo a que se vinculam
os membros dos C. A. dos Hospitais, designadamente, a observagdo da
legalidade de efectivagio das despesas (Dec-Lei n.° 19/88 — art.° 6.° -
n.° 1-¢) e Dec-Lei n.° 155/92 —art.® 22.°).

Ora, a simples leitura das deliberages nio evidencia qualquer funda-
mento legal ou norma pertinente que permitisse defender ¢ sustentar a
sua legalidade. Sdo razdes de ordem operacional, de conveniéncia pes-
soal e funcional e de paralelismo com praticas correntes noutros hospi-
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tais que fundamentam, no essencial, a deliberagio de 14.2.89. Tais
razbes sdo atendiveis e, até, compreensiveis, mas ndo tém suporte legal
e sO ocorrem porque, contrariamente ao estipulado na lei, 0 Demandado
‘ndo estabelecera o seu domicilio necessario em Torres Novas.

e K, pois, culposa a actuacio do Demandado, que nio agiu
com o cuidado exigivel a um prudente director de hospital,
dando-se como verlﬂcado o elemento subjectlvo da infraccio
financeira.

O Demandado estava convicto que as deliberagées eram legais (facto
n.° 39) mas tal conviccio errdnea, ainida que ndo justifique o seu fun-
damento atenua a culpa; o mesmo se dird do facto (n.° 40) da sua con-
vicgdo se ter reforcado porque a Tutela ndo tomou qualquer posicio
(embora o siléncio ndo deva ser entendido, por um gestor prudente e
cuidadoso, com o assentimento da Tutela).

Também € elemento atenuativo da culpa o facto do Demandado estar
persuadido, quando aceitou o convite para trabalhar no Hospital, de que
haveria viaturas afectas ao C.A. que permitiriam assegurar o transporte
entre as suas residéncias e o hospital (facto n.° 34), bem como as prati-
cas idénticas seguidas noutros hospitais (facto n.° 37)

Os factos provados no n.° 35, 60, 61 e 62 configuram o Demandado
como uma pessoa idénea, honesta, muito disponivel e de grande valia
técnico-profissional.

Todo o circunstancialismo referenciado aconselha a que o Tribunal faga
uso da faculdade permitida pelo art.® 50.° da Lei n.° 86/89 ¢ art.® 64.° -
n.° 2 da Lei n.° 98/97 — reducio da responsabilidade reintegratoria.
e Do exposto, decide-se reduzir a responsabilidade do Deman-
dado pelos pagamentos indevidos no ano de 1993 para o
montante de 400 Euros.

Demandado F2

Este Demandado exerceu funcdes no C.A. do Hospital — (Enfermeiro-
Director) durante todo o periodo abrangido nos autos: desde 10.2.89 até
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questionados com a instauracdo do inquérito, foram objecto de uma
posicdo desfavoravel pelo D.G. Saude, pelo que a sua passividade —
ainda por cima, era beneficiario dos pagamentos — no se enquadra no
“modos operandi” préprio de um diligente membro de um C.A. de um
hospital, vinculado a observagdo e cumprimento da legalidade na efec-
tivagio das despesas (Dec-Lei n.° 19/88 — art.® 6.° n.° 1 — ¢) ¢ Dec-Lei
n.° 155/92 — art.° 22.9).

= L pois, ap6s a actuacio do Demandado, por negligéncia,
dando-se como provado o elemento subjectivo da infrac¢do
financeira (art.® 15.° - a) do C. Penal), uma vez que nio se
provou que sabia que as deliberacoes eram contrarias a lei e
aos regulamentos (n.° 4 dos factos ndo provados).

A medida concreta da pena impde que se tome em consideragdo o cir-
cunstancialismo em que o facto ilicito ocorre e se esse circunstancia-
lismo atenua a culpa e a pena.

Assim:

— O Demandado estava convicto que as deliberagbes eram

' legais (facto n.° 39), conviccido que se reforcou porque a

Tutela ndo tomou qualquer posigdo face ao envio da delibe-
ragio (facto n.° 40).

— O Demandado aceitou o convite para trabalhar no hospital
porque estava persuadido de que haveria viatura afecta ao C.
A. que permitiria assegurar o transporte entre a sua residén-
cia e o Hospital (facto n.° 34), pritica que era seguida noutros
Hospitais (facto n.° 37).

— O Demandado ¢ pessoa iddnea, honesta, muito disponivel,
com grande capacidade de trabalho e grande valia técnica e
profissional (factos n.% 35, 60, 61 ¢ 62).

O circunstancialismo provado e descrito aconselha a que o Tribunal

faga uso da faculdade prevista no art.® 50.° da Lei n.° 86/89 no art.® 64 —
n.°2 daLei n.° 98/97 — reducio da responsabilidade reintegratdria.
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Do exposto, decide-se reduzir a responsabilidade do Deman-
dado pelos pagamentos indevidos autorizados para os
seguintes montantes:

Geréncia de 1993 — 500€

Geréncia de 1994 - 2 400€

Geréncia de 1995 -2 100€

Geréncia de 1996 — 1 800€

Geréncia de 1997 - 1 100€

Geréncia de 1998 — 350€

IV - DECISAQ

Atento o exposto, decide-se na 3." Secciio deste Tribunal:

10

20

30

4°

Julgar improcedentes as excepgdes de prescricio invocadas
pelos Demandados F1, F2, F3 ¢ F4;

Julgar improcedente a ilegitimidade invocada pelos habilita-
dos herdeiros do Demandado FS;

Julgar, nos termos do dispostos nos art.’s 69.° - n° 1 ¢ 70 da
Lei n.° 98/97, parcialmente procedente a excep¢iio de pres-
cricio do procedimento financeiro por responsabilidade rein-
tegartdria relativamente aos pagamentos imputados ao Deman-
dado F5 no més de Dezembro de 1993, absolvendo, nesta parte,
os herdeiros habilitados do Demandado F5 nos termos do
disposto no n.° 3 do art.° 493 do C. P. Civil;

Julgar improcedente, por nio provado, o restante pedido

formulado contra o Demandado F5, absolvendo, em conse-
quéncia, os herdeiros habilitados do mesmo;
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50

60

70

Julgar procedente, por provado, o pedido formulado contra o
Demandado F4, relevando porém, a responsabilidade financei-
ra reintegratdria nos termos € ao abrigo do disposto no art.® 50.°
daLein®86/89 ¢64.°-n.°2 daLein® 98/97,

Julgar procedente, por provado, o pedido formulado contra a
Demandada F6, relevando porém, a responsabilidade financeira
reintegratdria nos termos € ao abrigo do disposto no art.®° 50.° da
Lein® 86/89 e 64.°-n°2daLein®98/97;

Julgar procedentes, por provados, os pedidos formulados
contra os Demandados F7, F8, F3,.F1 e F2, mas relevando a
responsabilidade dos Demandados F7 e F8 relativamente aos
pagamentos realizados na geréncia de 1996 (art.° 50.° da Lei
86/89 € 64 — n.° 2 da Lei n.° 98/97) e reduzindo para todos, a
responsabilidade financeira reintegratoria nos termos ¢ ao abri-
go das invocadas normas; '

Em consequéncia e ao abrigo dos artigos 49.° -n.° 1 e 50.° da Lei 86/89;
59°-n°1en®2,61°-n°1,3¢5,63°64° 111°-n°4 ¢ 5da Lei
n.° 98/97 condenam-se tais Demandados a reintegrarem nos cofres
publicos nos seguintes montantes e no Ambito das suas geréncias:

a)

b)

C)

d)

1993:
F1 — 400€
F2 - 500€
F3 - 500€
1994
F2 —2400€
F3 —2400€
1995:
F2 -2 100€
F3 -2 100€
1996:
F2 — 1 800€
F3 —1600€
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e) 1997:

F2 —1100€

F7 —1100€

F8 —1100€
f) 1998:

F2 —350€

F7 —350€

F8 —350€

Nos termos dos art.°® 63.° e 64.° da Lei n.° 98/97 e do art.° 497.° do C.
Civil vio, ainda, tais Demandados, condenados, solidariamente e no
ambito das suas geréncias, na reintegracio dos montantes. supra-
indicados. ’

Tendo em aten¢do a medida das respectivas culpas, a responsabilidade
soliddria do Demandado F1 esta limitada a 1.200 Euros (400€X3) e a
responsabilidade solidiria do Demandado F3 a 3.200 Euros (1.600X2)
na geréncia de 1996.

As reposic¢des vencem juros de mora legais a partir da data da presente
sentenga (art.° 94.° n.° 2 da Lei n.° 98/97).

Emolumentos pelos Demandados.
Notifique-se.

Lisboa, 7 de Julho de 2005

O Juiz Conselheiro
(Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes)
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ACORDAO N° 5/2005

AUDITORIA - JULGAMENTO - PRESSUPOSTO PARA A ACCAO -
PRESSUPOSTOS DA ACCAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA -
RECURSOS - PRORROGACAO DO PRAZO

SUMARIO

1. On°3 do art® 96° da lei 98/97, 26AGO, que, nos processos da 3"
Secgiio, s6 admite recurso das decisdes finais proferidas em 1* Ins-
tdncia, tem em vista fazer confluir num nico momento ¢ num
Gnico recurso as refutagdes de todas as decisSes que, anteriores a
decisdo final, esta integre ou nela repercutam.

2. Decisdes finais, para esse efeito, sdo as que pdem termo a causa,
quer a sentenga que conhece do mérito, quer as que obstam a que
dele se conhega, nomeadamente, em razdo do conhecimento de
excepgoes dilatorias.

3. O despacho que decreta a suspensdo da instincia, por 6 meses,
para ser suprida a falta de pressuposto processual ¢ o despacho
que, para igual fim, recusa prorrogar esse prazo de suspensdo sdo
decisdes interlocutdrias ¢ ndo decisdes finais, como tais insuscep-
tiveis de recurso, nos termos da norma referida.

4. A sentenga que, integrando os referidos despachos, decreta a
absolvigéio da instdncia, por néo ter sido suprida, no prazo conce-
dido, a falta do pressuposto que determinou a suspensdo, é uma
decisio final e, como tal, recorrivel.

5. Ao recorrente ndo pode deixar de reconhecer-se a possibilidade de
ver apreciadas questdes que, versadas nas decisdes interlocutérias,
repercutam na decis@o final em termos de determinar o seu con-
tetido e alcance.

6. O processo de julgamento de responsabilidades financeiras, espé-
cie processual prevista no art® 58°, 1, b) e 3 da lei 98/97, tem como
necessario suporte, sem excluir que a esse outros possam equipa-
rar-se, "relatorio de auditoria", nos termos ¢ com o conteudo pre-
vistos nos art® 55° 2 e 54°, 3, alineas d) a j) da lei 98/97, relatorio
que, cumprido o contraditério, a 2* Secgdo, em subsecgdo ou em
plenario, compete aprovar, desse modo concretizando os factos
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10.

11.

que tem como evidenciados e¢ os responsaveis ¢ emitindo o seu
juizo sobre a qualificagdo juridica daqueles.

A falta do referido suporte constitui, nessa acgéo, excepgao dilato-
ria inominada, nos termos e para os fins previstos nos art®s 288°,
493°,494° e 495° CPC.

A lei ndo explicita qual o tratamento que, no seio do Tribunal de
Contas, devera dar-se a relatério de 6rgdo de controlo interno,
designadamente da Inspec¢dio Geral de Finangas, remetido ao
abrigo do art® 12°, 2, b) da lei 98/97, ficando ao critério da entida-
de destinataria, no caso, a 2" Secg¢do, dar-lhe o tratamento mais
conveniente tendo em vista inseri-lo na logica, nos pardmetros,
nos fins, bem como no quadro de procedimentos a que a sua pro-
pria acgdo obedece.

E em fungfo disso ¢ do tipo de acgfio levada a efeito pelo orgio de
controlo interno, dos critérios e métodos seguidos, dos factos des-
critos, da prova obtida, de estarem ou néo indicados os responsa-
veis, de terem ou ndo sido ouvidos e da natureza das responsabili-
dades em presenga que a 2° Sec¢dio podera fazer um juizo sobre a
validade ¢ a forga de relatorio que lhe haja sido dirigido e sobre a
forma como ha-de suprir as insuficiéncias de que ele enferme.

Havendo sido proposta, na 3" Secgiio, acgdo sob a forma prevista
em 6, com base em relatério de 6rgéio de controlo interno, sobre o
qual a 2* Secgfo, em subsecgdio ou em plendrio, ndo interveio, €
declarada suspensa a instincia para ser suprida a falta, mediante a
aprovagio desse relatério, pela 2* Secgdo, o suprimento da falta
ndo fica inviabilizado pela circunstincia de a 2* Sec¢do ter delibe-
rado, ndo essa aprovagdo, mas a realizagdo de uma auditoria, diri-
gida aos mesmos factos, a culminar na aprovagdo do respectivo
relatorio, em conformidade com o referido em 6.

O prazo da suspensdo fixado pelo juiz, com vista ao referido supri-
mento, ¢ prorrogavel, cabendo ao tribunal, no seu prudente arbi-
trio, terido em conta as circunstincias do caso, determinar se o
deve prorrogar ¢ por quanto tempo.

A margem de discricionariedade de que na matéria goza o tribunal
hi-de usar-se com adequada ponderagfio dos art’s 265° ¢ 266°
CPC, aquele afirmando o principio de que, quando a instancia
possa ser regularizada, o tribunal deve agir, mesmo oficiosamente,
por forma a conformar conformar o processo para que ele realize o
seu fim, ou seja, o julgamento da relagdo material controvertida,
este, dentro do que designa de "principio da cooperagdo", vincu-
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e 78°, sem previamente ouvir o MP sobre o fundamento que a
determinou, viola o principio da proibigdo de decisGes surpresa
como previsto no art® 3°, 3 CPC.

Por quanto antecede, 0 MP pede que a decisdo seja revogada e substi-
tuida por outra que, ndo julgando verificada a invocada excepgdo,
determine a prossecucdo do processo para conhecimento do mérito ou
que, julgando verificada a excepcéo, “prorrogue o prazo da suspensdo
da instdncia até a conclusdo da auditoria (determinada pela 2* Sec-
¢do) e efectivagdo do respectivo relatorio para, nos termos legais, se
poder dar cumprimento ao despacho de 31/3/2004” que suspendeu a
instincia.

Admitido o recurso e notificados os demandados, individual ou conjun-
tamente se pronunciam quer no sentido da inadmissibilidade do recurso
quer no sentido da sua improcedéncia, no essencial acompanhando o
decidido.

Ouvido sobre a suscitada inadmissibilidade do recurso, o MP, fundan-
do-se no n.° 3 do artigo 96°, sustenta que da decisdo recorrida cabe
IEeCUISO.

Colhidos os Vistos legais, cabe decidir.

2. A fundamentagdo de facto relevante é a seguinte:

2.1 O MP propds acgdo de responsabilidade financeira, ao abrigo, na parte
adjectiva, dos arl®s 54°, 55°, 57°, 58°, 1, b) ¢ 89°.

2.2 Na acgdo sdo indicados 26 demandados por, na execugdo do contrato
de gestdo celebrado, em 10/10/95, entre a Administragio Regional de
Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT) ¢ a Sociedade Gestora do
Hospital Professor Dr. Fernando Fonseca (Hospital Amadora-Sintra),
no periodo de 1995 a 2000, terem incorrido, na qualidade de membros
do CA/ARSLVT, em responsabilidades diversas, umas de cariz rein-
tegratério, no montante de € 79 395 995,52, quantia a repor pelos
demandados, cada um nos valores que a ac¢do indica, outras de cariz
sancionatorio, nos montantes de € 1 995,00 (10° demandado) e €
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2.9 Ainda nesse despacho, a juiz, em razio da apreciagdo da excepgdo que
determinou a declarada suspensio da instdncia, deu como prejudicado
0 “conhecimento das restantes”.

2.10 0 despacho a que se referem os n° anteriores tem a data de
31MARO4 e foi notificado ao MP em 02ABR04, na mesma data sc
havendo expedido carta registada a notificar os demandados.

2.11 O MP encetou diligéncias por forma a suprir a referida excepgio dila-
toria, vindo, na sequéncia delas, o plenario da 2* Secgdo a deliberar,
em 27MAIO4 o seguinte, como se vé da acta: “A 2° Secgdo entende
que ndo pode aprovar relatdrios de auditoria de organismos de con-
trolo interno, quando ndo foram monitorizados os trabalhos de audi-
toria subjacentes, tal conio prevéem as normas de auditoria geral-
menle aceites”.

2.120 mesmo plendrio, como se vé da respectiva acta, rejeitou, em
08JUL04, uma proposta da juiz da drea hospitalar tendo em vista “@
revisdo do relatorio da IGF de acovdo com as normas de audiforia da
INTOSAI e da IFAC aplicdveis a «utilizagdo do trabalho de outros
auditoresy.

2.13 Em requerimento de 29/09/04, o MP requereu a prorrogagdo do prazo
de suspensdo por mais 6 meses, justificando esse pedido com o facto
de a 2* Seccdo ndo ter ainda dado seguimento s propostas que lhe
haviam sido presentes para suprir o pressuposto processual em falta e
com o facto de a juiz da drea hospitalar ter agendado para a sessdo da
2 Secgiio de 30/09/04 uma “proposta de integragdo no PF/04 de uma
auditoria a ARS de Lisboa, de forma a analisar as eventuais infiac-
¢oes financeiras descritas na PI”.

2.14 Em requerimento complementar, de 12/10/04, o MP informou a juiz
do processo da aprovagio, pela 2* Secgdo, na sessdo de 30/09/04, da
“inclusdo no PF-2004 de uma auditoria relativa a execugdo, no
periodo de 1995 a 2001, do contrato de gestdo do Hospital Amadora-
Sintra, dada a enorme relevancia financeira (...) ",

2.15 A juiz, ouvidos os demandados sobre o pedido do MP, por despacho
de 16/11/04, indeferiu-o por entender que nio era de prorrogar 0 prazo
inicialmente concedido com fundamento diverso do que servira para o
conceder, mais explicando que, tendo a suspensdo sido declarada
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“com vista a uma eventual aprovagdo do relatorio da IGF pela 2°
Sec¢do”, a prorrogagdo pretendida tinha em vista “auditoria a reali-
zar pela 2 Sec¢do que abranja os mesmos factos constantes do
requerimento inicial” (sublinhado nosso).

2.16 E, logo de seguida, por sentenga, de 17/11/04, ora recorrida que, no
essencial, reafirma e integra os fundamentos e decisdes constantes dos
despachos de 31IMARO04 e de 16NOV04, foram os demandados absol-
vidos da instincia, ao abrigo dos art®s 493° ¢ 494° do CPC, por nfo ter
sido suprida a excepgdo dilatdria inominada que havia determinado a
suspensdo da instincia.

2.17 O relatorio da auditoria a que se alude em 2.14 e 2.15, in fine, foi
aprovado pela 2 sec¢do, em plenério, na sessdo de 30/06/05.

2.18 Déo-se como reproduzidos os actos ¢ documentos que, referidos nos
pontos anteriores, permitem dar como assentes os factos ora fixados.

3. Vejamos as questdes que estdo colocadas ao tribunal e a ordem por que
hio-de ser resolvidas.
Perante acgdo de responsabilidade financeira proposta pelo MP com
base em relatoério da IGF sem que a 2° Secgio, em subsecgido ou em
plendrio, o tenha aprovado, a juiz qualificou essa omissdo como excep-
cdo dilatoria inominada, suspendeu a instincia pelo prazo de 6 meses
para que fosse suprida a falta e, ndo tendo sido, indeferiu pedido de
prorrogacio formulado pelo MP e absolveu os demandados da instin-
cia.
O MP impugna esta decisdo, por 2 vias essenciais:

» primeira, que a acgdo estd em condigdes de prosseguir sem que o
relatorio da IGF seja aprovado pela 2 Seccéo;

» segunda, que a exigir-se essa aprovagio, ela pode incidir sobre
relatério preparado na sequéncia de auditoria especifica da 2* Sec-
¢do dirigida aos factos constantes do relatério da IGF, devendo
prorrogar-se a suspensio até que a auditoria se conclua e o relato-
rio seja aprovado, 0 que estd em curso, sendo que ao decidir, sem
contraditério, ndo considerar esta forma de suprimento, a sentenga
violou o principio da proibigdo de decisdes surpresa.
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Os demandados pedem a confirmagio da decisdo recorrida e, alguns
suscitam a inadmissibilidade do recurso.

Assim postas as coisas, importa, sequencialmente, examinar:
1* questiio: Se é de confirmar a admissfo do recurso.

2" questdo: Confirmando-a, se, como requisito de procedibilidade, ¢é
de exigir intervencdo da 2* Secgdo qualitativamente diversa da
que, no caso, teve lugar, concretamente, se a 2* Secgdo, em sub-
seccdo ou em plenario, tem de se pronunciar sobre os factos cons-
tantes do relatorio da IGF. Ndo tendo, deverd o processo, de ime-
diato, prosseguir.

3" questio: Tendo que pronunciar-se, se essa pronuncia postula, como
necessario requisito de procedibilidade, a aprovagdo do préprio
relatorio da IGF, com a consequente recusa da prorrogagdo do pra-
zo de suspensdo ou se, ao contrario, a auditoria que estd em curso
na 2" Seccio incidindo sobre os factos constantes do relatorio da
IGF, vindo a culminar, como € suposto, em relatério aprovado,
podera permitir dar como suprida a falta do pressuposto proces-
sual. Ndo podendo, iniitil serd aguardar pela aprovagdo do relaté-
rio.

4" questio: Estando a falta do pressuposto em condi¢cdes de poder ser
suprida, se, com o fundamento que dela consta é de confirmar a
decisdo que, ndo prorrogando o prazo de suspensdo, concluiu pela
absolvigdo da instancia ou se deve prorrogar-se a suspensdo da ins-
tAncia por forma a poder suprir aquela falta.

Resta ainda a questio relacionada com a anulagdo do despacho que
indeferiu a prorrogagio do prazo com o fundamento de se tratar de uma
decisdo surpresa, analise que € tributaria do tratamento da 3* questdo.

A ordem que retemos no tratamento da 2* questdo e das subsequentes ¢
ndo s6 a que melhor responde a relagdo de subsidiariedade que interce-
de do 1° para o 2° pedido que o recorrente formula (ver conclusdes do
recurso, supra, I, 1.), como também, a que necessariamente supde que
se decida a questdo nuclear da exigéncia ou nio de aprovagio do relato-
rio da IGF pela 2* Secgdo, como pressuposto processual, exigéncia que
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subjaz, primeiro, a decisdo de suspender o processo, depois de nio pror-
rogar a suspensio e, por fim, de absolver da instancia os demandados,
questdo que, por isso, o recorrente legitimamente erige, nas conclusdes
que formula, em “objectivo primeiro do recurso” .

Em sintese: o que o MP pretende, em primeira linha, nio é que a
suspensao se mantenha para poder apresentar o relatério aprovado
cuja falta levou a decretd-la, mas que se declare a desqualificacdo
como pressuposto processual da aprovacdo exigida com o conse-
quente prosseguimento imediato da ac¢fio. Subsidiariamente, para
o caso de nio se entender assim, entdo, pede 0 MP, que se decrete a
prorrogacio da suspensiio a fim de ser suprida a falta do dito pres-
suposto.

Havendo as questdes sido assim equacionadas no recurso, nio vemos
razdo para, ao decidir, de outro modo as hierarquizar.

1* QUESTAOQ: A admissibilidade do recurso

Alguns recorridos alegam por forma a pdr em causa, no todo ou em
parte, a decisio que admitiu o recurso:

> Seja porque ja teria transitado, por dela ndo ter havido recurso, a
decisdo de suspender a instincia para ser suprido o pressuposto
processual em falta, falta com que o MP se teria conformado, ten-
do tentado supri-la e vendo os recorridos como consolidado o des-
pacho de suspensdo, abrangendo no trinsito quer a declarada falta
do pressuposto quer o prazo concedido para a suprir, passado esse
prazo sem que houvesse suprimento, a absolvigdo da instancia,
mero acto consequente, ndo poderia ser autonomamente impugna-
da e, portanto, a possibilidade de reagir da sentenga que a declarou
ter-se-ia como precludida;

> Seja porque as decisdes de suspender a instincia e de ndo prorro-
gar o prazo da suspensdo, porque proferidas no uso de um poder
discricionario, seriam irrecorriveis, irrecorribilidade, também neste
argumento, extensiva ao acto consequente, a sentenga.

Sdo argumentos que, ao invés de concorrerem, complementando-se, em
favor da inadmissibilidade do recurso, a procedéncia de um ¢é incompa-
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tivel com a do outro: se ndo hd o direito de recorrer, nfio é por inércia
que ele se pode ter perdido, mas se se perdeu por inércia € porque o
direito de recurso existia.

O MP, sem se pronunciar sobre a qualificacdo das decisdes, implicita-
mente recusa o seu cardcter discriciondrio quando, em prol da admissi-
bilidade do recurso, refuta que tenha havido inércia que, em razdo dela,
se tenha processualmente consolidado, primeiro, a aprovagio do relaté-
rio da IGF como pressuposto processual, segundo, a falta desse pressu-
posto como fundamento da suspensio da instincia, terceiro, o ndo
suprimento dessa falta como fundamento da nfo prorrogacio do prazo
da suspensiio e, por fim, tudo desaguando, necessaria e consequencial-
mente, na pretendida intocabilidade da absolvicio da instincia.

Segundo o MP, ¢ desta tltima decisdo, e so dela, que cabe recurso, mas
porque ela € tributaria das decisdes anteriores que integra, a possibili-
dade de reagir a tais decisdes, com a amplitude que resulta das conclu-
sdes do recurso, ¢ inquestionavel.

. Exclusivamente a luz do CPC, compo de normas a que os demandados
parecem ater-se, a solucfio que propugnam, quanto ao transito em jul-
gado da decisdo que declarou a falta do pressuposto (sobre o prazo de
suprimento logo de vera), afigura-se correcta. O despacho a declarar a
suspensdo da instincia por reconhecer a falta do pressuposto processual
e para o suprir seria susceptivel de recurso (art’s 678° e 733°, CPC) e,
ndo tendo sido interposto, ter-se-ia consolidado como caso julgado for-
mal (art® 672° CPC), ndo estando mais aberto a reapreciagio (neste sen-
tido, ver acérddo do STJ de 02/12/93, BMIJ 432°-285). Entendimento
que, porém, como acima se disse, prejudica a qualificagido desse despa-
cho como proferido no uso de poder discricionario (art’s 679° e 156°, 4,
CPC), pois se o fosse, seria irrecorrivel.

Em suma: consolidado o despacho de suspenséo, ficaria definitivamente
assente que o processo nio poderia prosseguir enquanto a falta ndo fos-
se suprida, suprimento que s6 poderia ter-se como verificado com a
aprovagdo em falta nos termos em que a exigéncia foi estabelecida. Ja
em relagfio ao despacho que nega a prorrogacdo, o trinsito nio poderia
afirmar-se pois que este so foi notificado com a sentenca que se lhe
seguiu e de que foi interposto recurso.
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Os demandados argumentam a revelia da lei 98/97, a qual consagra um
regime de recursos que se afasta do previsto no CPC e que sobre este,
subsidiariamente aplicavel, prevalece (art® 80°, a)) da lei 98/97).

Diz-se no n° 3 do art® 96°: “nos processos da 3* Secgdo so cabe recurso
das decisdes finais proferidas em 1°instdncia”.

Esta norma tem, tendencialmente, em vista, como bem observa o
MP, na resposta a questdo da admissibilidade, “fazer confluir num
iinico momento e num unico recurso as refuta¢des de todas as deci-
sdes” que, anteriores a decisdo final, esta integre ou nela repercu-
tam.

O acdérdao do STJ de 01/04/04, proc® 04P1261 (www.dgsi.pt), a partir
dos art®s 432°, d), 407°, 1, a), 408°, 1, a), 419°, 4, b), ¢), CPP ¢ 734°, 1,
a), d) CPC, formula a distingdo entre “decisdo final” (“conceito que a
lei utiliza em certos casos para a decisdo que, apos audiéncia e conhe-
cendo do mérito, pde termo a causa”) ¢ “decisdo que pde termo a cau-
sa” (“a que tem como consequéncia o arquivamento ou encerramento
do objecto do processo, mesmo que ndo se tenha conhecido do méri-
t0”).

No mesmo aresto, se observa, por um lado, que a decisdo final reveste
sempre a forma de sentenga ou de acérddo, enquanto a decisdo que pde
termo a causa tanto pode ser um despacho como uma sentenca ou acor-
dao, por outro, que a decisdo final é sempre uma decisdo que pde termo
4 causa, mas que esta nem sempre ¢ uma decisao final.

Tendo presente a doutrina desse aresto, vejamos da recorribilidade,
primeiro, dos despachos, ap6s, da sentenga.

O despacho que decreta a suspensio e o despacho que nega a pror-
rogac¢io niio sio decisdes finais nem so decisdes que ponham termo
a causa: o 1° suspende a instincia por 6 meses com o fundamento de
que, faltando um pressuposto processual, deve, diz-se no despacho, “o
Juiz designar prazo para o seu suprimento”, o 2° indefere a prorrogagio
da suspensio requerida pelo MP.

S6 a sentenca, retirando consequéncias da ndo prorrogacdo, decreta a
absolvigdo da instincia, assim pondo termo & causa.
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dilatorias ou peremptorias, obstam, em definitivo, ao conhecimento
do mérito’.

Vemos, pois, o conceito de “decisdo final”, para os fins do art® 96°, 3, a
abranger as decisdes que ponham termo a causa, quer as que conhegam
de mérito, quer as que obstem a que dele se conheca. Ao contrdrio, a
chamada “decisdo interlocutéria” nem conhece de mérito nem tem a
virtualidade de por termo ao processo.

Num processo, a decisdo final, por exceléncia, é a sentenga: proferida
que seja, “fica imediatamente esgotado o poder jurisdicional do juiz
quanto a matéria da causa” (art® 666°, 1 CPC), como fica juridicamen-
te estabilizada “a relacdo material controvertida” (art® 671°, 1 CPC).

Ao admitir o recurso nio apenas da sentenga que conhega do mérito,
mas de outras “decisdes finais”, a lei 98/97 toma em consideragdo que
ha no processo decisdes que determinam, para a relagdo processual,
efeitos similares aos da sentenga: a umas a propria lei dd o valor que a
sentenga tem (“os despachos que recaiam sobre o mérito da causa”, ar’
671° 1, in fine CPC, designadamente, o despacho saneador, proferido
ao abrigo da al. b) do n° 1 do art® 510° CPC — ver também n° 3, in fine),
outras, sem que a relagdo material tenha ficado estabelecida, determi-
nam a cessagdo da relagdo processual constituida, seja por extingdo ou
por absolvigio da instincia (art’s 287° e 288°, CPC).

Se estas decisdes ndo fossem passiveis de recurso isso inviabilizaria o
direito dos intervenientes processuais a verem apreciada, no processo
que encetaram, a relagdo material controvertida (art® 2°, 1 CPC).

Restrito que esta o recurso as “decisées finais”, assim entendidas, isso
tem, pelo menos, como consequéncias, por um lado, que, enquanto for
vedada a interposi¢do de recurso, nem a nio interposi¢do nem a pratica
de actos aparentemente traduzindo aceitagdo do decidido podem ser

1

Nio sendo tdo pacifico tratar como decisdio final, para os fins do art® 96°, 3, a absolvigdo
parcial da instdncia ou do pedido, pois que na parte niio absolvida o processo prossegue até
a decisdo de mérito, o acorddo 01/01/3* Secgao, de 24/01/01, proc® n° 2-RO-JRF/00, exami-
nando recurso da absolvigio parcial da instincia em razio da excepgio de litispendéncia
que inviabilizaria o conhecimento de mérito relativamente a parte do pedido, admitiu o
recurso, com subida imediata, a fim de, procedendo, o julgamento poder abranger todos os
factos.
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interpretadas como conformagio, expressa ou ticita, seja com o que for,
e consequente perda do direito de recorrer nos termos dos n°s 2 ¢ 3 do
art® 681° CPC, normas, alias, nfo aplicaveis ao MP, como decorre do n°
4, por outro, que ndo pode deixar de reconhecer-se a quem impugne a
decisdo final a possibilidade de ver apreciadas questdes que ela coloque
em razdo das decisGes interlocutérias que, pressupondo-a, nela repercu-
tam em termos de determinar o seu contetdo e alcance.

S6 apos a cessacio da suspensio, reconhecida ai como definitiva a
falta do pressuposto, erigida a mesma em fundamento da absolvi-
cdo da instincia, e esta declarada, o MP poderia recorrer e so
entdo, nfio recorrendo, a situacfio se consolidaria processualmente.

Havendo o recurso sido interposto da sentenga ¢, sendo admissivel, fica
prejudicada a invocada inadmissibilidade do recurso dos despachos de
suspender ou de ndo prorrogar a suspensio, em razdo da discricionarie-
dade de tais decisoes, nos termos do art® 679°, CPC, o que néo significa
que em sede de procedéncia o argumento ndo deva tomar-se em conta
no dmbito da 4* questdo acima enunciada.

Confirmada a admissio do recurso, passamos ao merito.

2* QUESTAO: A proniincia da 2" Sec¢do, em subsec¢io ou em ple-
ndrio, como requisito de procedibilidade ou pressuposto processual

10. O relatério da IGF foi, pela juiz da drea hospitalar, remetido ao MP, nos
termos do art® 76°, 2 do Regulamento da 2* Secgdo, vindo o MP, com
base nesse relatério, a propdr acgio de responsabilidade financeira, ao
abrigo, entre outros, do art® 58°, 1, b), 3.

A juiz entendeu que, sem a aprovagio da 2* Seccdo, o relatério da IGF
ndo poderia servir de base a acg¢do proposta pelo MP.

Fé-lo, fundando-se nos art’s 29°, 1, 4, 89°, 57°, 54°, 3, g), 4, 55° 1, 2,
78°% 2, 4, 12° 1, 2, b), ¢) ¢ 58 ¢ havendo “contra legem”, ¢ mesmo
inconstitucional, a interpretagio que, firmada no referido art® 76°, 2
Reg/2"S, pretende que o relatorio da IGF ndo carece de aprovagio da 2°
Secgio para servir de suporte a acgio de responsabilidade financeira, ao
abrigo do referido art® 58°, 1, b), 3.
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Os relatorios das accdes dos Orgdos de controlo interno ficaram 14 muito
para tras, no art® 12°, num contexto que tem apenas a ver com a colabo-
ragio que ha-de existir entre o Tribunal e os orgdos de controlo interno
para que o sistema nacional de controlo funcione com alguma articula-
¢do.

O contexto em que se coloca o art® 58° tem a ver com os critérios a que
obedece a escolha das varias espécies processuais em que podem efec-
tivar-se responsabilidades.

E, quando o n° 3 do art® 58° alude aos “relatorios de auditoria elabora-
dos fora do processo de verificagdo externa de contas”, em contraponto
com os “relatorios de auditoria elaborados no processo de verificagdo
externa de contas”, claramente revela que esta a tomar em conta o con-
texto dos art’s 54°, 55°, 57° e que, nesse quadro, os relatdrios de audito-
ria que ddo lugar as acgOes do art® 58°, 3 sdo os previstos no art® 55°, 2,
aos quais se aplicam algumas das normas do art® 54°, este directamente
dirigido as auditorias para verificagio externa de contas, cujos relatd-
rios ddo lugar, como se vé do n° 2 do art® 58°, ao processo de julgamen-
to de contas. '

A lei nfio diz o que deva considerar-se auditoria para os fins dos art’s
54° e 55°, nessa matéria implicitamente remetendo para os conceitos
geralmente aceites, que as Secgdes de auditoria cabe integrar, outros-
sim expressamente se prevendo que € ao juiz da area de responsabilida-
de que cabe, em cada caso, decidir sobre os métodos e técnicas de audi-
toria a utilizar (art® 54°, 2, 3, d) ¢ 78, 4, a)) >.

Ja no que toca ao conteido que hio-de ter os relatorios, a lei ¢ mui-
to precisa a estabelecé-lo (al. a) aj) do n° 3 do art® 54°, tratando-se de

% Sobre o conceito, os principios, os tipos, os métodos e as técnicas de auditoria bem como
sobre o contetido do respectivo relatério, ver Manual de Auditoria e Procedimentos
(MAPTC), aprovado pela Resolugio n° 2/99, da 2" Secgio, (Parte II, Cap. I, II e Parte III,
Cap. 1 a 4). MANUEL H. FREITAS PEREIRA (Principios de Auditoria Geralmente Acei-
tes e Tribunal de Contas, Comemoragdes dos 150 Anos do Tribunal de Contas, Lisboa
2000, pag. 271 ss/) sublinha que “os principios de auditoria ndo se confundem com os
métodos e técnicas de auditoria”, pde em relevo o papel que a INTOSAI (International
Organisation of Supreme Audit Institutions), o AICPA (American Institute of Certified
Public Accountants) e o IFAC (International Federation of Accountants) tiveram na conso-
lidagdio dos chamados “principios de auditoria geralmente aceites”, analisa, a luz deles, a
“envolvente legal e regulamentar do Tribunal de Contas” (Lei 98/97 ¢ MAPTC) e conclui
que este segue de perto tais principios e que, em termos de organizagdo ¢ funcionamento,
existem condigdes para a sua aplicagiio pratica.
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lizadas pela 2* Secgdo, aqueles “também os relatorios recebidos
dos érgdos de controlo interno”;

e) Que o art® 78° n° 2, a), ao prever como competéncia da 2* Secgdo
“aprovar os relatdrios de auditoria”, “ndo distingue entre os ela-
borados no seu interior ou os recebidos dos drgdos de controlo
interno”; nem faria sentido que os primeiros fossem sujeitos aquela

formalidade e estes, ndo.

E, em conformidade, se conclui que, para que a accio possa prosseguir,
¢ indispensavel a aprovacdo do relatério da IGF pela 2° Secgdo, falta
que, como se vé do despacho de 16/11/04, ndo poderia ser suprida pela
aprovagdo de relatério de auditoria da 2° Secgio “que abranja os mes-
mos factos constantes do requerimento inicial”, este, por sua vez,
baseado no relatério da IGF.

O MP entende, ao contrario, que ndo se justifica a rigidez exigida para o
suprimento da falta do pressuposto e que esse suprimento pode ser con-
cretizado por outras vias, como explana nas conclusdes 7 a 15 (supra, 1,
1. C)), e em particular na conclusdo 8, segundo a qual ¢ indiferente que
a aprovagdo da 2* Secgdo incida directamente sobre o relatorio da IGF
ou sobre relatorio preparado pela 2° Secgdo, depois de tratado o mate-
rial incorporado no relatério da IGF.

Os demandados acompanham o decidido.

15.Para conhecer da questdo, ¢ necessario tomar em conta que a IGF,
como os demais 6rgdos de controlo financeiro interno (OCI), e o Tribu-
nal de Contas, 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade financeira
(art® 214°, 1 da Constitui¢fio), se inserem no sistema nacional ¢ comuni-
tario de controlo, o Tribunal, 6rgdo externo, num quadro de indepen-
déncia, os d6rgdos de controlo interno, num quadro de dependéncia hie-
rarquica, no ambito dos respectivos departamentos (art® 11°, 3).

Entre os OCI e o Tribunal ndo ha relagdo de hierarquia, mas a forma
como a lei concretiza o “dever especial de colaborag¢do” dos OCI com
o Tribunal mostra que este tem uma posi¢do de supremacia, em razdo
da qual, além do mais, os OCI lhe hio-de remeter os relatorios das suas
accdes, “sempre que contenham matéria de interesse para a acgdo do
tribunal” (art® 12°, 2, b)), e este tem a possibilidade de solicitar a “rea-
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» A accdo da IGF esta qualificada como “inquérito”, instrumento de
averiguacdo e de andlise que, a par das auditorias, inspeccdes, ana-
lises de natureza econdmico-financeira, exames fiscais, sindicin-
cias, inquéritos, averiguagdes ¢ procedimentos disciplinares, a IGF
esta nos termos da lei autorizada a levar a cabo (art® 2°, 1, ¢),e) do
DL 249/98, 11AGO).

> A distingdo dessas diversas categorias de “acgdes” que podem ser
realizadas com vista ao apuramento de factos juridicamente rele-
vantes s6 faz sentido porque se trata de ac¢des que, podendo ter
pontos comuns, cada uma delas se reveste de aspectos especificos
que a diferenciam em relagio as outras.

» A nio observincia do principio do contraditério, admissivel em
relagdo as acgodes da IGF (art® 12° do DL 249/98), nio é compati-
vel com a equiparagdo do relatério da IGF a relatério de auditoria
do Tribunal de Contas, o qual, como decorre dos art’s 13° e 54°, 3,
e), hi-de integrar o resultado do contraditério’, o qual, por isso, se
entendeu, e bem, ndo poder deixar de observar-se.

» Nio é, em todo o caso, na base de consideragdes abstractas, mas
no concreto, a luz dos métodos e principios observados, que ha-de
qualificar-se ou nio como auditoria a ac¢do da IGF. Como ¢ no
concreto que se determina o que ha-de ser feito para que um relat6-
rio sirva de suporte a acgdo de responsabilidade financeira, ao
abrigo do art® 58°, 3, qualificagdo e determinagdo que, em 1° linha,
compete a instincia do tribunal incumbida de analisar e dar destino
ao relatério’.

» Mas ainda que tecnicamente o relatério da IGF possa qualificar-se
como de auditoria, nada impede que a 2* Secgdo determine as
acgBes complementares a desenvolver para que, em subsecgdo ou
em plenario, possa dar ou ndo como concretizados os factos que
dele constam.

18. Compreende-se que formulada a regra de que a falta do pressuposto
processual se consubstancia na falta de aprovagdo do relatério da IGF

4 Isto mesmo reconhece a 2* S no MAPTC a que se alude na nota 2 (ponto 4.4.1.), nele se
dando relevo a fungdo determinante que, a par da defesa, o contraditério desempenha para
“permitir o apuramento da verdade em matéria de facto™.

Como, com propriedade, se escreve no ponto 4.4.1. do MAPTC/2" S, a que nos vimos
reportando: “Considerando que o relatério de auditoria constitui, sempre que haja ilicitos
financeiros evidenciados, uma pega instrutéria fundamental ao exercicio da fungdo de res-
ponsabilidades financeiras, o seu contetido devera ser adequado s exigéncias do processo
jurisdicional” (sublinhado nosso).
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20. A suspensio por 6 meses foi declarada ao abrigo dos art’s 25° 1 e 265°,
2 CPC,

Diz o art® 25°, 1: “se a parte estiver devidamente representada, mas
faltar alguma autorizagdo ou deliberacio exigida por lei, designar-se-d
o prazo dentro do qual o representante deve obter a respectiva autori-
zagdo ou deliberagdo, suspendendo-se entretanto os termos da causa”.

E do n° 2 resulta, sem qualquer mengdo a possibilidade ou ndo de pror-
rogar o prazo, que, ndo sendo a falta sanada dentro do prazo, nuns casos
ha absolvicdo da instincia, noutros o processo segue como se 0 réu nio
deduzisse oposig¢io.

Isto basta para mostrar que a situa¢do de que esta norma cura ndo ¢ uma
verdadeira e propria excepgdo dilatoria, pois que esta, quando ndo €
suprida, conduz necessariamente, quando nfo haja lugar a remessa do
processo para outro tribunal, a absolvigdo da instincia (art°s 288° 1 e
493°, 2 CPC).

Nio se pode, por isso, retirar do art® 25° CPC, que nio trata em rigor do
suprimento de excepgdo dilatoria, que ndo possa haver lugar a prorro-
gagdo do prazo para suprir o pressuposto processual em falta. Que a ele
se tenha recorrido para fundar a suspensio nio estd em causa, afiguran-
do-se que a suspensdo igualmente poderia fundar-se no art® 279° 1
CPC: “O tribunal pode ordenar a suspensdo quando a deciséo da cau-
sa estiver dependente do julgamento de outra ja proposta ou quando
ocorrer outro motivo justificado” ¢ no art® 279°, 3 CPC: “Quando a
suspensdo ndo tenha por fundamento a pendéncia de causa prejudicial,
Jixar-se-a no despacho o prazo durante o qual estard suspensa a ins-
tdncia”, nada aqui se prevendo sobre a prorrogabilidade ou ndo do pra-
Z0.

Mais decisivas que estas normas para concluir se o prazo ha-de ou ndo
prorrogar-se € o, também invocado na decisdo, art® 265°, 2 CPC.

Sob a epigrafe “poder de direcgdo do processo e principio do inquisito-
rio”, o art® 265° CPC insere-se, como o anterior e os subsequentes, na
reponderacio que o novo CPC entendeu fazer dos principios do disposi-
tivo e da oficiosidade, com o que, como se 1€ no preAmbulo do diploma
que aprova o Codigo (DL 329-A/95, 12DEZ), se reforcaram os poderes
de direcgdo do processo pelo juiz “conferindo-se-lhe o poder-dever de
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adoptar uma posigio mais interventora no processo e funcionalmente
dirigida a plena realizac@o do fim deste”.

Nesta linha, dispde o n° 2 do art® 265°: “o juiz providenciard, mesmo
oficiosamente, pelo suprimento da falta de pressupostos processuais
susceptiveis de sanacdo, determinando a realizacdo dos actos necessi-
rios a regularizacdo da instincia ou, quando estiver em causa alguma
modificacdo subjectiva da instdncia, convidando as partes a praticd-

”

los”.

No caso, a M? juiz podendo, como se vé, tomar a iniciativa de suprir a
falta do pressuposto junto da entidade competente para aprovar o relat6-
rio, a 2* Secgdo, entendeu, o que ndo parece inadequado, dar prazo ao
MP para que fosse ele a apresentar o relatério com que deveria ter ins-
truido a acgo.

E quando o MP, antes de findo o prazo concedido, se apresentou a pedir
a prorrogacao, a recusa nio se fundou na necessidade de respeitar o
prazo que havia sido concedido, mas, como se disse, na circunstin-
cia de a falta do pressuposto nio poder vir a ser suprida por via da
auditoria que a 2" Secgiio entendeu levar a efeito sobre os mesmos
factos constantes do relatério da IGF. E por isso que a M* juiz diz
que o fundamento do pedido de prorrogagdo ndo é o mesmo que o fun-
damento que determinara a suspens3o.

Ora, como se deixou expresso a propdsito da Questdo 3% nada obsta a
que, por via da aprovagdo do relatério de auditoria em curso, 0 supri-
mento se faca. E, podendo fazer-se, o fundamento que a M* juiz utilizou
para recusar a prorrogagdo do prazo ¢ inidéneo, traduzindo-se em erro
de julgamento a impedir que o douto despacho e a consequente senten-
¢a nessa parte subsistam.

21.Resta decidir se o prazo de 6 meses, inicialmente concedido, é ou ndo
prorrogével, e, sendo, se deve e por quanto tempo prorrogar-se.

Sobre este ponto, 0 MP insiste agora, na linha do pedido que lhe foi
indeferido, que se “prorrogue o prazo da suspensdo da instancia até a
conclusdo da auditoria (determinada pela 2° Secgdo) e efectivagdo do
respectivo relatorio para, nos termos legais, se poder dar cumprimento
ao despacho de 31/03/04” (supral, 1.).
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Os demandados, observando que o MP ndo obteve a aprovagio do rela-
torio no prazo que lhe foi concedido, opdem-se todos a prorrogacio,
uns parecendo fazé-lo, invocando o art® 25° CPC ou o transito da deci-
sdo que concedeu o prazo, por terem o prazo judicial como improrroga-
vel, outros, por acharem que, porque proferida no uso legal de um poder
discriciondrio, da decisdo de nfo prorrogar o prazo de suspensdo nio
cabe recurso.

Estando na matéria suficientemente expressas as posicoes dos interve-
nientes processuais, ¢ desnecessario ouvi-los de novo.

O art® 144°, 1 CPC distingue entre “o prazo processual, estabelecido
por lei” e o “fixado por despacho do juiz” dispondo-se, quanto ao 1°,
no art’ 147° CPC que: “o prazo processual marcado pela lei é prorro-
gavel nos casos nela previstos”.

Nao hd, pois, quanto aos prazos fixados por despacho do juiz regra
geral estabelecida, entendendo-se que, salvo quando diferente solugio
se imponha por forga da lei ou em razdo da natureza do acto ou da dili-
géncia a praticar, o prazo fixado pelo juiz é prorrogavel ¢ caber ao tri-
bunal, no seu prudente arbitrio, tendo em conta as circunstincias do
caso, determinar se deve prorrogar o prazo € por quanto tempo i

Por, ao que se julga, ter havido o prazo como prorrogavel, a M* juiz,
apesar de ter indicado como maximo o prazo de 6 meses, ndo foi por
1SS0, COMO se viu, que excluiu a prorrogagio.

Isto, apesar de, para o fim em vista, se afigurar razodvel o prazo de 6
meses inicialmente concedido.

Mas dadas as vicissitudes de que os factos ddo conta (supra, II, 2.11-
2.14), havendo a 2* Secgio concluido dever realizar uma auditoria sobre

% Em processo civil, é pacifica na jurisprudéncia a prorrogabilidade dos prazos fixados por
despacho do juiz. Ver Ac STJ, de 06/12/90, Proc® 079934, onde se pondera que despacho
que decide sobre a prorrogagio de um prazo relevando a falta de cumprimento dentro do
prazo anteriormente fixado ndo ofende o caso julgado porque a prorrogagio do prazo judi-
cial ¢ legal, nos termos do art® 147° CPC. Mais longe vai o Ac. STA, de 08/03/05, ao deci-
dir que, havendo o juiz concedido prazo ao recorrente para juntar certidio dos actos impug-
nados, esgotado o prazo sem que tenha sido pedida prorrogagiio, nio pode ser rejeitado o
recurso sem intervengio oficiosa do juiz no sentido de averiguar da existéncia e conteiido
dos actos impugnados, pois que a imediata rejeigdo ofende as garantias de cooperagio na
formagao das decisdes, de acesso ao recurso contencioso e de tutela judicial efectiva.
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lho de Administracdo dos Servicos Municipalizados da Camara

Municipal de Angra do Heroismo veio alegar o seguinte”:
«(...) em cumprimento do disposto no artigo 5° do Decreto-Lei
n°®197/99 de 8 de Junho, procederam estes Servigos Municipa-
lizados a elaboracdo do Programa de Concurso e Caderno de
Encargos para o langamento do Concurso Publico, escolhendo
0 seu regime em fungdo da componente de maior expressdo
Jinanceira, aquisi¢do de bens e servigos, pois o trabalho a exe-
cutar era constituido essencialmente por fornecimento e insta-
lagdo de equipamento electromecdnico (70% do valor do con-
trato).
Em fungdo da escolha do procedimento foi entdo exigido um
alvara de habilitagdo de concorrentes que traduzisse essa com-
ponente de maior expressdo financeira (4° categoria).
Alertados agora pelo conteudo da parte final da alinea a) do
vosso oficio, verificamos que o Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de
Junho, pelo qual nos regemos neste concurso, ndo contempla a
exigéncia referida no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
59/99 de 2 de Margo (pelo qual ndo nos regiamos) o que nos
induziu em erro.
Em relagdo a alinea b) do vosso oficio, o n.° I do artigo 34.°do
Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho, estipula que, quando
legalmente exigido ‘'os concorrentes devem ser titulares de
habilitagbes ou autorizacbes profissionais especificas, para
poderem prestar determinado servigo”. No entanto, o n.° 3 do
mesmo artigo diz que pode ser exigido a qualquer momento,
prova dessa situagdo.
Considerando que, por ndo terem sido exigidas, ndo foram
apresentadas todas as autorizagdes (1.5 4.% 5.% 8.“ e 9.° subca-
tegorias da 1.° categoria e 2.%, 9.5 10.% e 12.” subcategorias da
5.% categoria), propbe-se que os documentos sejam solicitados
na presente fase do processo.»

4. Resulta da matéria de facto que a celebragdo do contrato seguiu o regi-
me do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, por o trabalho a executar
ser «constituido essencialmente por fornecimento e instalagdo de equi-
pamento electromecdnico (70% do valor do contrato)», sendo que 0
artigo 5.° do diploma determina que na realizagdo de despesas e na con-
tratagfio publica que abranja, simultaneamente, empreitadas de obras

% Oficio n.° 2665, de 06-10-2005.
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publicas e aquisi¢do de bens, aplica-se o regime previsto para a compo-
nente de maior expressdo financeira.

5. Porém, a empreitada de obras publicas tem por objecto:

a) Tanto a execucio (ou simultanecamente a concepgio) de obras de
construgdo, reconstrugio, ampliacio, alteragio, reparagio, conser-
vacdo, limpeza, restauro, adaptagio, beneficiacio e demolicdo de
bens iméveis (n.° 3 do artigo 2.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo);

b) Como obras ou trabalhos que se enquadrem nas subcategorias pre-
vistas no diploma que estabelece o regime do acesso e permanén-
cia na actividade de empreiteiro de obras piblicas (parte final do
n.° 3 do artigo 2.° do mesmo diploma).

6. Nesta medida, para determinar o .regime aplicavel, importa calcular o

valor dos trabalhos, objecto do contrato, respeitantes a construgio de
iméveis, bem como dos restantes trabalhos que se enquadrem nas sub-
categorias legalmente previstas.

6,1 Com base nos valores da proposta escolhida, uma vez que do pro-
cesso ndo consta o orcamento do projecto, chega-se 4 conclusdo de
que a maior expressdo financeira é claramente a relativa 4 compo-
nente de empreitada de obras publicas. Apenas a elaboragdo dos
projectos para licenciamento dos PT’s e das linhas de MT (0,5%) é
que corresponde & componente de aquisigiio de bens e de servigos”.

6.2 Sendo assim, a contratagdo deveria ter seguido o regime juridico
das empreitadas de obras publicas (¢fr. n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, ¢ artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho)”.

3

Cfr. anexo L.

* E certo que também ¢ aplicavel o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, mas apenas na

parte que estabelece o regime financeiro, ndo na parte administrativa ou procedimental,
como resulta do n.° 1 do artigo 4.°. Esta norma estende as empreitadas de obras publicas os
artigos 7.° a 15.° (principios da contratagio publica), 16.° (unidade da despesa), 21.° (altera-
¢iio da despesa autorizada), 22.° (despesas em mais de um ano econémico), 27.° (regime
geral da delegagdo de competéncias), 59.°, n.° 1, alineas @) e b), (casos de ndo exigéncia de
celebragio de contrato escrito) e n.° 3 (contetido minimo das propostas e dos documentos
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DECISAO N.° 24/FP/2005

EMPREITADA DE OBRA PUBLICA — ABERTURA DE CONCURSO
PUBLICO — CONCURSO DESERTO — AJUSTE DIRECTO — PRECO
BASE DO CONCURSO — FALTA DE ELEMENTO ESSENCIAL — NULI-
DADE — RECUSA DE VISTO

SUMARIO:

I

II.

III.

IV.

A norma da alinea a) do n.° 1 do art.° 136.° do DL n.° 59/99, de 2
de Margo, permite recorrer ao ajuste directo desde que o contrato
se celebre em condigBes substancialmente idénticas as estabeleci-
das para efeitos do concurso que ficou deserto.

O prego base do concurso integra “as condigdes substancialmente
idénticas” referidas na parte final daquela alinca, na medida em
que ¢ determinante na formagdo da vontade dos eventuais concor-
rentes, pois ele funciona como critério para aferir se os valores
constantes das propostas devem ser tidos por consideravelmente
altos ou anormalmente baixos.

Dai que o valor de adjudicagéo da empreitada néio pudesse afastar-
se, de forma significativa, do prego base do concurso inicialmente
aberto, sob pena de se subverter o regime juridico do concurso
publico, caso se admitisse a contratagdo da mesma empreitada, -
mediante ajuste directo, por um montante que excede, em 24,96%,
o mencionado prego base.

Nio se mostrando preenchidos os pressupostos de que o legislador
faz depender a utilizagfio do ajuste directo, com base na alinea a)
do n° 1 do art.®° 136.° do DL n.° 59/99, a celebragéo do contrato
devia ter sido precedida de concurso publico ou de concurso limi-
tado com publicagdo de antincio (art.° 48.°, n.% 1 e 2, alinea a), do
citado DL n.° 59/99).

A falta de um elemento essencial do acto de adjudicagio, decor-
rente da preteri¢dio do concurso legalmente obrigatoério, determina
a nulidade desse acto ¢ do contrato posteriormente celebrado, nos
termos dos art.”® 133.°, n.° 1, e 185.°, ambos do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo. E, por forga da alinea a) do n.° 3 do art.°
44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a nulidade ¢ impeditiva da
concessdo, ao contrato, do visto do Tribunal de Contas.
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Conselheiro Relator Processo n.° 78/2005
Manuel Roberto Mota Botelho Sessdo de 17 de Novembro de 2005

DECISAO N.° 24/FP/2005

O Tribunal de Contas, em sesséio ordinaria de 17 de Novembro de 2005,
da Secciio Regional da Madeira, apreciou o processo respeitante ao con-
trato da empreitada de “Concep¢do/Construgdo do Interceptor do Cur-
ral das Freiras”, celebrado, em 3 de Agosto de 2005, entre a Regifo
Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais (SRARN), e a sociedade “Socopul — Sociedade e
Obras de Construgoes e Obras, S.A.”, pelo preco de € 2.374.407.48,
acrescido do IVA.

I - Os Factos

Com interesse para a decisdo a proferir, a analise do processo permite
destacar a seguinte factualidade:

a)

b)

©)

d)

Por anuncio publicado no Didrio da Reptiblica (DR), III série, n.°
151, de 29 de Junho de 2004, ¢ Jornal Oficial da Regido Auténoma
da Madeira (JORAM), II série, n.° 117, de 16 de Junho de 2004, a
Secretaria Regional do Ambiente ¢ Recursos Naturais langou um
concurso para a realizagdo da empreitada de “Concep-
¢cdo/Construgdo do Interceptor do Curral das Freiras”.

A obra entdo posta a concurso foi langada no regime remunerato-
rio da empreitada por preco global.

O ponto VI 4) do referido anuncio indicava, como prego base do
concurso, o montante de € 1.900.000,00 (um milhio e novecentos
mil euros), excluido o IVA.

A este procedimento niio se apresentaram concorrentes, tendo, por

isso, ficado deserto, conforme refere a acta do acto publico do
concurso, datada de 14 de Setembro de 2004.

402












tes respondem ao convite da Administragio e revelam a sua adesdo as
condigdes em que aquela unilateralmente declarou estar na disposi¢do
de adjudicar a empreitada, através do preenchimento de determinadas
cldusulas deixadas em aberto pela entidade publica, designadamente o
prego, devendo ter presente que o dono da obra nio pode adjudicar a
empreitada “guando todas as propostas, ou a mais conveniente, ofere-
cam prego total consideravelmente superior ao prego base do concur-
s0”, por forca do art.° 107.°, n.° 1, alinea b), do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco.

Logo, no estrito respeito pelos principios da transparéncia, da concor-
réncia e da publicidade, previstos nos art.°s 8.° ¢ 10.° do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho, revela-se essencial que os eventuais concorrentes
fiquem, desde logo, cientes de que o valor das respectivas propostas ndo
poderd apresentar uma grande variagdo relativamente a estimativa de
custos considerada pelo dono da obra, dada a sua importincia no exer-
cicio do direito de ndo adjudicar, por parte do dono da obra.

E nesta perspectiva que tem de ser entendida a declaragio da SRARN
de que “o preco base do concurso é de € 1.900.000,00", e, perante o
resultado do concurso publico, aceitar a decisdo de manter o referido
preco em sede de ajuste directo, conforme lembra o oficio enviado as
empresas contactadas, a estabelecer, pelo menos do ponto de vista for-
mal, condi¢des contratuais idénticas em ambos os procedimentos, em
particular no tocante ao prego base, visando preencher um dos princi-
pais elementos que permitem passar do concurso publico para o ajuste
directo, nos termos do art.®° 136.°, n.° 1, alinea a), do DL n.° 59/99.

Contudo, numa situagdo marcada pela exigéncia legal do concurso
publico, como a presente, a despesa relativa 4 obra sé poderia ser auto-
rizada mediante ajuste directo, em momento subsequente ao do concur-
50, se fosse admitida a desproporgdo que existe entre o prego da adjudi-
cagldo ¢ o prego base do concurso, a qual, face a auséncia de factores
econémicos ou outros que ajudem a explicar um tal desajustamento, s6
poderia ser compreendida a custa dos principios que enformam a con-
tratagio de empreitadas de obras publicas, designadamente do princi-
pio da livre concorréncia, cuja esséncia acentua a importincia de garan-
tir o mais amplo acesso aos procedimentos dos interessados em contra-
tar, de que o concurso publico ¢ expoente maximo (cfr. o art.° 10.° do
DL n°197/99, de 8 de Junho).
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Com efeito, seria abusivo, sendo mesmo fraude a lei, sustentar que o
legislador quis proteger situagdes como aquela que resulta dos autos, se
porventura prevalecesse o proposito de tolerar a adjudicagdo, ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do invocado art.° 136.°, sem cuidar das razdes que
determinaram a ineficicia do procedimento inicialmente aberto, por-
quanto o concurso publico ficava completamente desguarnecido € tor-
nar-se-ia numa mera aparéncia, deixando de cumprir o papel de legiti-
macdo da escolha do co-contratante. Do que se tratava, afinal, era de
desvalorizar a compensagdo econdmica da empreitada posta a concurso
para, de seguida, cair no ajuste directo, ainda que com consulta, na ten-
tativa de atenuar a pretericdo de regras concorrenciais.

Logo, como € dbvio, para apurar a legalidade do ajuste directo susten-
tado na alinea a) do n.° 1 do art.° 136.° do DL n.° 59/99 ¢ verificar que o
concurso foi incapaz de, na situagfo concreta, cumprir o fim a que se
destina (encontrar o co-contratante que melhor satisfaga o interesse
publico que determinou a sua abertura), importante é concluir que a
entidade adjudicante langou a empreitada em condi¢des contratuais sus-
ceptiveis de gerar uma efectiva concorréncia, levando, para o efeito, ao
conhecimento dos potenciais candidatos tudo aquilo com que podiam
contar, incluindo um prego base realista e fidvel, pois so assim ele pode
ser, ndo s6 a referéncia para os valores das propostas a apresentar, Como
também a bitola por onde se afere se os pregos sdo consideravelmente
altos. Caso contrario, nfio se trata de um concurso publico.

Nesta linha de orientagio, atenta a matéria de facto conhecida na situa-
cdo vertente, o que melhor caberia perguntar era se o prego base con-
templava todos os trabalhos em qualidade e quantidade necessirios a
constru¢do da obra, pois a SRARN nio poderia ignorar, num primeiro
momento, o sinal dado pelo mercado quando o concurso publico ficou
deserto, e, posteriormente, o resultado financeiro do ajuste directo, onde
apenas um dos sete empreiteiros convidados respondeu a consulta, e
com uma proposta bastante acima do preco base.

Deste modo, os resultados obtidos, quer no concurso, quer no ajuste
directo, tendem a desacreditar o referido prego base, o que leva a pro-
pugnar que este ficava aquém do custo real da empreitada, ndo sendo,
em consequéncia, suficientemente atractivo para as empresas de obras
publicas se interessarem pela disputa do contrato. Assim, a SRARN, em
vez de adjudicar a empreitada no ajuste directo, devia ter revisto, de
forma tdo rigorosa quanto possivel, a estimativa do respectivo custo, de
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pois, adquirida a ilicitude do acto — art® 65° - n® 1 — b) da Lei n°
98/917.

2. A infracgdo imputada aos Demandados e ainda todos os factos
integraveis na responsabilidade sancionatéria, exige que o compor-
tamento do agente seja culposo (artigos 65°n° 3, 67°n°2 e 3 e 61°
n°5 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto).

3. Nio ficou provado que os D3, D4, D5 e D6, ao participarem na
deliberagdo camardria em andlise estavam convictos que a adjudi-
ca¢do implicaria a assungdo de despesas nio cabimentadas pela
Camara nem se provaram factos que nos permitam justificar uma
menor diligéncia no concreto condicionalismo apurado, pelo que
estes Demandados vao absolvidos.

4. Os 1° e 2° Demandados tinham perfeito conhecimento de que ine-
xistia verba suficiente para cabimentar as despesas resultantes da
deliberagdo (facto provado n° 22) pelo que ndo se permitem quais-
quer davidas sobre a existéncia de culpa (o dolo) na produgdo do
ilfcito (art® 14° do C. Penal).

5. Nos termos do n°2 e 3 do art® 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agos-
to, o limite minimo da multa aplicivel é igual a 1/6 do vencimento
liquido anual, sendo atenuadas especialmente as penas por se ter
verificado circunstancialismo que integra o pressuposto normativo
da atenuagdo especial da pena (art® 74° - n° 1 — e) do C. Penal).

CONTRATO DE EMPREITADA / RESPONSABILIDADE FINANCEI-
RA SANCIONATORIA / CULPA / ADJUDICAGAQ
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suportada em aplicagdes disponibilizadas por este, destacam-se as
seguintes observagdes, resultantes dos testes realizados, no dmbito dos
controlos gerais informaticos:

Geral

4.

Nio sdo devidamente salvaguardados os acessos logicos ¢ nio € asse-
gurado o continuo controlo sobre as operagdes ¢ transacgdes. As alte-
racdes aos programas em ambiente de producdo ndo sio adequada-
mente testadas e aprovadas. Assim, a integridade dos programas e
dados relacionados com a informacdo econémico-financeira e orgamen-
tal pode ser comprometida.

Organizagdo

3

A escassez de recursos humanos do IGIF qualificados para apoio direc-
to as entidades do SNS nio permite uma gestio eficaz e eficiente dos
sistemas de informagdo disponiveis, nem a adequada definicdo das
necessidades ao nivel das TI, originando o desperdicio das potenciali-
dades dos sistemas existentes ¢ 0 desenvolvimento local de aplicagdes
desintegradas para satisfacdo de necessidades que sdo, no entanto,
comuns a generalidade das entidades do SNS, com os consequentes
custos de meios humanos e materiais.

Informagdo de Gestao — tecnologias e sistema de informacio

6.

Os departamentos de informatica ndo produzem informagdo de gestdo
adequada sobre a fungfio tecmologias e sistemas de informagao, nfo
permitindo que o 6rgdo de gestdo de cada entidade tome conhecimento
sobre o desempenho e problemas de processamento ¢ seguranga 0COTTi-
dos e decida sobre as medidas correctivas a adoptar.

Manutengdo dos sistemas aplicacionais

7.

A manutengio dos sistemas aplicacionais esta a cargo do IGIF (no caso
do SIDC) ou de fornecedores externos (outro software). Contudo, os
pedidos de manutengdo ndo sdo devidamente registados e controlados e
nio ha evidéncia de as alteragoes serem devidamente testadas.
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13.

14.

15.

16.

internos e externos, designadamente porque o sistema de informacio
ndo produz informacdo atempada e adequada.

Outro constrangimento decorre da auséncia ou parca intervengdo que €
exercida ao nivel do dominio de controlo dos Hospitais SA, uma vez
que as atribuigdes da UMH SA sdo essencialmente de acompanhamento
¢ assessoria a gestdo quer aqueles hospitais quer a tutela.

O IGIF nio procedeu a qualquer accdo de auditoria ou de acompanha-
mento da situagdo econdémico-financeira nem procedeu a avaliagdo da
gestdo econdmico-financeira dos hospitais inseridos no SEE.

Constatou-se que a comparticipagdo do Estado no preco dos medica-
mentos, prescritos nos hospitais aos utentes do SNS, ¢ paga as farma-
cias ou a ANF pelas ARS, sendo posteriormente facturada por estas aos
hospitais. Estes débitos, dos hospitais as ARS, tém vindo a ser anula-
dos, sistematicamente, através de despachos do Secretario de Estado da
Saude, sob proposta do IGIF, sem que tivesse sido invocado qualquer
fundamento legal quer para as anulagdes das dividas envolvidas quer
para a facturagdo aos hospitais.

Impde-se, assim, uma clarificagdo, por via legislativa, desta matéria,
particularmente sensivel no caso do procedimento de anulagdo dos
débitos aos Hospitais SA, tendo em conta o disposto no Anexo II dos
contratos-programa, relativo as Condigdes e procedimentos de paga-
mento das prestagdes de saide.

Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Saude

17. O IGIF assume um papel de destaque enquanto 6rgdo de controlo sec-

torial, da gestdo financeira e dos circuitos de informagdo financeira do
SNS, evidenciando-se¢ as multiplas atribuigdes e a diversidade dos
niveis de gestdo e controlo que lhe estdo cometidas.

18. O seu papel de acompanhamento e controlo da execucfio or¢amental

- das entidades integradas ou financiadas pelo SNS ndo tem vindo a ser

exercido de forma completa e sistematica quer pela ndo realizagdo de
auditoria, nos termos legalmente previstos quer pelas insuficiéncias da
informagao produzida.
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acordo com as normas nacionais € internacionais de auditoria, sem pre-
juizo de alguns aperfeigoamentos ao nivel das técnicas e instrumentos a
utilizar, relativamente aos quais, ja foram, de resto, adoptadas as direc-
trizes adequadas, conforme se d4 conta no contraditorio.

27. A avaliagdo global do desempenho desta entidade no periodo auditado
merece um juizo de elevado aprego por parte deste Tribunal.

Unidade de Missdo Hospitais SA

28. ATUMH SA desempenha funcgoes que sdo fundamentalmente de apoio a
implementacdo da estratégia de empresarializacio da gestdo hospitalar,
de apoio ao accionista Estado e aos Hospitais SA. Neste contexto exer-
ceu o acompanhamento da situagdo econémico-financeira e da activi-
dade dos mesmos, definindo metas, analisando eventuais desvios, ela-
borando estudos e pareceres ¢ promovendo medidas de melhoria.

29. Para o acompanhamento regular da actividade da UMH SA e sua articu-
lagdo com as ARS foi criada uma comissio, composta por representan-
tes dos Ministros das Finangas e da Saude, pelos presidentes das ARS e
do IGIF ¢ pelo Encarregado de Missdo da UMH SA, nfio havendo evi-
déncia de que tenha sido feita tal articulagio.

30. Em termos de avaliagdo do sistema de informagdo utilizado pela UMH
SA constatou-se o elevado risco associado a introdugdo manual da
informagdo requerida pelas folhas de célculo previamente parametriza-
das para a elaboragédo do “fableau de bord” pelos Hospitais SA.

A Entidade Reguladora da Satide como entidade de controlo dos aces-
sos e da qualidade dos servigos
31. A actividade da ERS em 2004 foi limitada por constrangimentos decor-

rentes do periodo de instalagdo, bem como pela tardia aprovagio do seu
orcamento, do seu quadro de pessoal e do seu plano de actividades.
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neamento a avaliagio, de forma a permitir identificar com cla-
reza o universo, os dominios, 0s sectores, as areas estratégicas
¢ de risco.

A aprovagdo das normas de consolidaciio de contas do sector
da saude, medida que no dominio da gestdo constituiria um
importante factor de transparéncia, propiciando relevar de for-
ma adequada a situagio econdémico-financeira ¢ patrimonial
dos servicos e organismos do SNS.

A reavaliagio da eficicia dos mecanismos de controlo,
nomeadamente quanto a comparticipagdo de despesas com cui-
dados de saude a utentes do SNS, pagas a entidades privadas, e
de encargos financeiros, decorrentes de instrumentos contra-
tuais.

A nomeacio dos membros dos érgaos de controlo e a adop-
¢io dos mecanismos de auto-controlo ja previstos na lei, de
forma a melhorar o nivel qualitativo do controlo operacional.

O estudo ¢ a aplicagdo de medidas tendentes a aperfeicoar o
funcionamento e a monitorizacdo do SI/SCI, designadamen-
te na vertente informdtica, de forma a assegurar a fidedignidade
da informagdo econémico-financeira disponibilizada pelo IGIF
e pela DGO relativa a execugio orgamental e a situagio eco-
némico-financeira das diversas entidades integradas ou finan-
ciados pelo SNS.

A IGF, IGAP, DGO ¢ IGS:

O planeamento das actividades deve ter evidéncia da avaliagio
de risco como suporte a selecgdo das entidades a auditar.

A avaliacdo dos controlos estruturais, dos controlos gerais
informaticos e dos controlos aplicacionais, de modo a, obtendo
uma seguranga razodvel sobre os mesmos, reduzir o nivel dos
testes substantivos.
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A utilizagdo de ferramentas eficientes de apoio ao processo
de auditoria e de interrogacdo de ficheiros para facilitar a exe-
cucdo e registo dos trabalhos de auditoria.

A elaboragdo, para cada acg¢do de auditoria, de programas de
trabalho com identificagdo dos testes programados e do méto-
do de amostragem a utilizar.

Ao IGIF:

O desenvolvimento de forma integrada do sistema de infor-
macio do SNS, tanto na sua vertente fisica como aplicacional.

O desenvolvimento, em articulagio com a DGO e o IIMF, de
interfaces que permitam a integragio da informagio orcamen-
tal e financeira produzida pelas entidades do SNS na aplicagdo
SIGO.

A conciliagdo das diversas aplicagies existentes de forma a
garantir, nomeadamente, a consolidacio de contas.

O desenvolvimento de politicas de formacio de utilizadores e
de manutengio, seguranga ¢ teste de aplicagdes.

A realizagdo de auditorias nos termos legalmente previstos.

As ARS:

O exercicio da competéncia legal de realizagio de auditorias.
A promogio de um rigoroso e tempestivo controlo dos forne-
cimentos feitos ao abrigo de acordos e convengoes, reduzindo a

situagdes excepcionais o pagamento de juros.

O controlo rigoroso dos montantes apresentados pela ANF na
facturacido do fomecimento de medicamentos.
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= A DGO:

e O acompanhamento e controlo da execucio orcamental,
especialmente na vertente da implementagdo de um sistema
integrado e fidvel de informagdo orgamental; devera, ainda, em
articulagdo com o IGIF, no dmbito da gestdo dos recursos
financeiros do SNS, estabelecer uma adequada uniformizagio
dos principios ¢ procedimentos contabilisticos, nomeadamente
na implementacdo de uma verdadeira contabilidade de com-
promissos, com vista a uma correcta administracdo dos recur-
sos financeiros publicos, segundo critérios de legalidade, eco-
nomia, eficiéncia e eficicia.

m A UMH SA a criagfio, em articulacio com o IGIF, de um interface
da aplicagiio SIDC Consolidagdo, de modo a produzir a informa-
¢do requerida sobre os Hospitais SA e substituir as folhas de cal-
culo em utilizagéo.
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 24/2005

Conselheiro Relator Processo n° 36/2004 — AUDIT
Armindo de Jesus de Sousa Ribeiro 22 de Setembro de 2005

ASSUNTO  Auditoria 3 EPMES — Empresa Pablica Municipal de Estacio-
namento de Sintra, E.M. Exercicio de 2003

— AUDITORIA OPERACIONAL
— CAPITAL SOCIAL

— CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

— CONTA DE GERENCIA

— CONTROLO FINANCEIRO E DE GESTAOQ

— EXPANSAO DA ACTIVIDADE DA EMPRESA
— PARQUEAMENTO

— REDUCAO DE CUSTOS FIXOS

— REMUNERACOES

CONCLUSOES
I- SUMARIO EXECUTIVO

1. Foi realizada uma auditoria de gestdo 4 “EPMES — Empresa Publica
Municipal de Estacionamento de Sintra, EM” (doravante designada
abreviadamente por EPMES) dirigida, essencialmente, ao exercicio de
2003.

2. Os actos de constituigdo da entidade enfermaram de diversos vicios —
como seja a ndo determinagio inicial de um valor de capital social e a
ndo realizagdo da percentagem legalmente exigivel no momento ade-
quado — que podem, eventualmente, dar lugar a instauragio de acgio
pelo Ministério Publico com vista a declaragdo de nulidade de tais actos
constitutivos e consequente liquidagio.
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. Precedendo a criacdo da EPMES foi efectuado um estudo econémico,
que ndo demonstrou que o modelo de empresa adoptado seja 0 mais
adequado em termos de racionalidade econdmica face aos objectivos
visados, antes se¢ podendo afigurar como mais vantajoso para o erdrio
municipal a concessdo da actividade a entidade privada ou a sua explo-
rago directa pelos servigos municipais.

. Existem diversos factos determinantes do actual insucesso financeiro
evidenciado pela empresa, onde relevam:

a) O sobredimensionamento inicial, destinado a exploragdo de nove
zonas de parqueamento, uma vez que nunca chegou a gerir mais
do que duas, por inércia da autarquia,

b) O desajustamento da estrutura de custos, com predominéncia dos
custos fixos, designadamente com as remuneragdes do C.A., que
consumiram progressivamente os capitais proprios;

c) A obrigatoriedade de entrega pela EPMES nos cofres da autarquia
de uma percentagem da receita, descapitalizando-se desta forma a
empresa, ainda antes de ela ter possibilidades de se auto-sustentar.

Comprovou-se igualmente, em sede estatutdria, uma excessiva ingerén-
cia do executivo camardrio em matérias de gestdo da empresa, a qual
fica assim esvaziada de importantes vertentes decisorias. Esta ingerén-
cia, ndo contemplada na lei e atropelando as competéncias nela atribui-
das ao conselho de administragdo, deve ter-se por ilegal, como melhor
resulta do texto do relatorio;

No ano de 2003, como forma de colmatar a dificil situagio da EPMES ¢
enquadra-la nos requisitos exigidos pelo artigo 35° do CSC, a CMS
transferiu para ela' a verba de € 1.032.659,35, que foi utilizada para
proceder a cobertura dos prejuizos acumulados, e permitiu & empresa a
liquidagdo de empréstimos a banca e de dividas a um fornecedor de
equipamento.

A autonomia da empresa ndo ¢ alcangavel nas actuais condigdes de
exploragio pelo que a continuidade da mesma, sem recurso a repetida
cobertura de prejuizos pela CMS, depende da expansfo da actividade
e/ou da redugdo acentuada dos respectivos custos fixos.

1 5 5 - : . e e
Em condigbes que serdo analisadas no relatério de auditoria 2 CMS.
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RECOMENDACOES

1. Tendo em conta tudo o que decorre do exposto no presente Relatorio,
formulam-se as seguintes recomendagdes ao CA da EPMES:

a)

b)

c)

d)

e)

g

que diligencie junto do executivo municipal a analise e reformula-
¢do das condicGes de exploracido da EPMES expandindo a activi-
dade e/ou reduzindo os custos fixos de forma a alcancar o equili-
brio financeiro;

que sejam adoptados os livros de escrituragio obrigatdrios (Diarios
e Razfo);

que se promova, através de colaboragdo com o executivo munici-
pal, a forma de agilizar o processo de identificagdo dos infractores
junto da Direc¢io Geral de Viagio;

que se diligencie junto da DGV no sentido de obter os autos por
data e nimero a que os mesmos dizem respeito, permitindo assim
a EPMES o efectivo controlo daquela receita, quando do recebi-
mento das verbas relativas as coimas;

que providencie para que se proceda a entrega regular dos valores
arrecadados pelos servigos da empresa;

que identifique, na area do imobilizado, todos os bens da entidade,
bem como proceda a contratagdo dos seguros;

que se promova, no que diz respeito ao fundo fixo de caixa, a
adopgdo de normas de constituigdo e respectivo funcionamento.
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11.

12,

13.

14.

15

O Cademo de Encargos tipo do ML, utilizado nas empreitadas deste
empreendimento, obriga a inclusdo, nos pregos propostos pelos emprei-
teiros nos concursos, das “despesas com os encargos da Fiscalizagdo
da Empresa [ML), sempre que por facto imputdvel ao empreiteiro se
tenha de recorrer a trabalho em regime de horas extraordinarias diur-
nas ou nocturnas”’. Nao hé evidéncia de ter sido imputado aos adjudica-
tarios qualquer custo relativo a “fiordrio extra”, sendo este integral-
mente suportado pelo ML,

A redacgdo do articulado dos cadernos de encargos, repetidamente
aplicada nos diferentes projectos, contém generalidades que, nio sendo
objecto de andlise critica, de desenvolvimento e de adequagdo de todo o
seu detalhe a cada situaciio concreta, ddo origem a situacdes ambiguas,
por vezes resolvidas em prejuizo do dono da obra.

O ML contratou com a Ferconsult, em Julho de 2003, a coordenacio
geral do empreendimento, compreendendo a coordenagdo, ‘procure-
ment”, planeamento geral e controlo de custos, atribuigdes que em larga
medida lhe estavam ji cometidas pelos contratos relativos a elaboragio
de projectos e fiscalizagdo de empreitadas. Pela sobreposigao dos servi-
¢os contratados, e pela larga retroactividade do contrato (cinco anos €
meio), pode concluir-se que estava em causa, apenas, uma mera transfe-
réncia interna de custos.

As Comissdes de Analise das Propostas procederam, na maioria dos
concursos, a densificagio dos factores do critério de adjudicacdo e a
definicdo de metodologias para a sua aplicagdo, estabelecendo por
vezes subfactores nfio previstos no aviso € no programa de concurso ¢
alterando o sistema classificativo previsto, referindo apenas nos relato-
rios que esses procedimentos tiveram lugar previamente, sem que dos
processos conste acta datada ou sequer referéncia que indique que isso
ocorreu em momento anterior a abertura e conhecimento do teor das
propostas. Esta actuagdo, que viola os principios da transparéncia, da
estabilidade e da igualdade, foi objecto de diversas Ordens de Servigo
emanadas do actual CG do ML, corrigindo a situagdo e explicitando os
principios por que se devem pautar as actuagdes das Comissdes.

. A falta de competitividade na contratagio foi também evidenciada pelo

facto de obras ndo incluidas no projecto posto a concurso serem, subse-
quentemente, incluidas no contrato ou adjudicadas como “trabalhos a
mais”, sem que reunissem requisitos para serem classificados como tal.
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16.

17.

A execucio de trabalhos a mais e de outros trabalhos nio previstos nos
contratos, deste empreendimento, nem sempre foi objecto de autoriza-
¢io/aprovagio prévia por parte da entidade competente para autorizar a
despesa, sendo proposta a adjudicacdo e celebracdo de adicionais ao
contrato (eventualmente ‘fecho de contas”) ja como realidade consu-
mada e a ratificar.

Em diversas situagdes, a ndo realizagio de concursos com invocagio de
urgéncia ou de outras circunstincias que permitem a sua dispensa, ndo
tinha fundamento, antes decorrendo de deficiente plancamento e reali-
zagdo, por parte da Ferconsult e do ML, quanto as diferentes formalida-
des e acgdes necessarias a sua concretizacio.

18. Em geral, os trabalhos a mais tornaram-se necessarios, fundamental-

mente, em consequéncia de fragilidades originarias dos projectos ¢ de
insuficiéncias das campanhas de sondagens geotécnicas.

19. A decisdo relativa a questdes fundamentais da gestiio das empreitadas,

tais como a aprovagido de novos planos de trabalhos e cronogramas
financeiros, pedidos de suspensdo de trabalhos ou até a aprovagdo de
precos (pregos acordados) para novos trabalhos ordenados pela fiscali-
zagdo ou propostos pelo empreiteiro, neste empreendimento, nio teve
lugar dentro dos prazos impostos pelo regime juridico, dando origem a
fragilidades da posigdo do dono da obra que depois se traduziram quer
no pagamento de indemnizacdes quer na determinaciio do prego final
dos trabalhos envolvidos.

20.Em diversas situacdes, ndo foram elaborados autos relativos a suspen-

21.

soes de trabalhos, ainda que parciais, ou a recepgdo dos trabalhos de
empreitadas.

O ML nfo procede a elaboragdo das contas finais das empreitadas, de
acordo com o estabelecido nos artigos 220.° a 222.° do Decreto-Lei n.°
59/99, procedendo, antes, a celebragdo de acordos finais de regulariza-
¢do, nos quais se congrega a definicio de todos os aspectos pendentes
nessa empreitada. No entanto, estes instrumentos ndo reiinem as virtua-
lidades suficientes para funcionar como suceddneo daquelas contas.

22.0 fecho de contas das empreitadas ficou, regra geral, concluido com a

contratagdo de um adicional ao contrato, muito tempo depois da conclu-
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23.

24,

25.

26.

27.

sdo e da recepgio dos trabalhos, o que evidencia um deficiente controlo
e planeamento da fiscalizacdo ao longo da execugdo das empreitadas.

Em varias obras, o contrato de empreitada foi celebrado com alteragdo
substancial do objecto ou das condi¢es que constavam dos processos
patentes nos concursos respectivos e do valor da proposta sobre a qual
recaiu a adjudicagdo, o que viola os principios da concorréncia, da esta-
bilidade ¢ da igualdade.

O ML contratou por ajuste directo, precedido ou ndo de consulta,
empreitadas de valor superior ao valor que obrigava a realizagdo de
concurso publico, na vigéncia do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo,
e, mesmo ja na vigéncia do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto,
superior ao limite de € 1.000.000 estabelecido no n.° 3 do artigo 7.°,
sem que a fundamentagfo de direito invocada para a dispensa de proce-
dimento se afigurasse verdadeiramente ajustada a situagéo de facto.

O ML nfio procedeu, relativamente aos contratos deste empreendimen-
to, as comunicagdes a Comissdo Europeia, mediante o envio de amin-
cio, nos termos previstos no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de
9 de Agosto, quer relativamente aos contratos celebrados com recurso
aos procedimentos previstos no artigo 17.°, quer nos casos em que €sses
procedimentos foram dispensados com invocagio do disposto no artigo
18.° do mesmo diploma.

A informagéo relativa aos empreendimentos realizados pelo Metropoli-
tano de Lisboa, E.P., ndo se encontra centralizada, mas antes fragmen-
tada, dispersa pelos diversos departamentos do ML intervenientes ou
disponivel apenas na Ferconsult. Esta dispersdo e as omissdes dos pro-
cessos existentes nos diferentes intervenientes dificultaram a andlise € a
compreensdo de toda a sequéncia de circunstincias que fundamentaram
algumas decisdes ¢ algumas vezes ndo foi possivel obter informagio
que permitisse a andlise detalhada de situagdes que exigiriam melhor
esclarecimento.

O ML ndo controla devidamente a actividade da Ferconsult, verifican-
do-se neste empreendimento o pagamento de facturagdo da Ferconsult
que incluia trabalhos ndo realizados ou que excedia os valores contrata-
dos.
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28. Foram pagos em excesso € 355.585,99, acrescidos do IVA, de revisdo

de pregos da empreitada ML 586/00 — “execucdo dos toscos da Estacdo
Odivelas e zona envolvente” — tendo o Metropolitano, no decurso da
auditoria, solicitado ao adjudicatario Linhametro, através do oficio n.°
388867, de 29 de Agosto de 2005, a-devolugio dessa quantia.

29. A indemnizacdo de maior valor, no montante de 850.000.000$00

(€ 4.239.782,13), com exclusdo do IVA, representando 46,9% do total
de indemnizagdes e expropriacdes, foi acordada com a Provincia Portu-
guesa da Companhia de Jesus, na qualidade de proprietaria do Colégio
S. Jodo de Brito ¢ do Centro Universitario Padre Antonio Vieira, como
contrapartida pelas ocupagdes provisorias ¢ definitivas dos espagos
necessarios a construcio da Estagdo Lumiar. Para ocupacgio provisoria
desse espaco foi demolido um edificio cuja construgdo ndo se encontra-
va licenciada nem estava inscrito na matriz predial, sem que esse facto
tivesse sido tido em conta na determinacgio do montante acordado.

30. Na formagdo ¢ execucdo de diversos contratos de empreitada e de for-

necimento foram violadas regras nacionais e comunitarias relativas a
concorréncia ¢ a adjudicacio de contratos publicos, cujo cumprimento &
condigdo de elegibilidade das despesas para efeitos de comparticipagdo
comunitdria, o que pode implicar a perda do financiamento comunitario
Ja concedido para esses contratos ou, nos casos em que tal ainda nio
tenha ocorrido, ¢ impeditiva da sua apresentagio para esse efeito.

RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumi-
da nas conclusdes que antecedem, formulam-se as seguintes recomenda-
¢oes:

1

O ML devera fazer um esforgo adicional de melhoria na eficiéncia e
controlo de custos: (1) da gestdio corrente, (2) da gestdo de obras, (3) da
gestdo estratégica do Grupo e suas participagdes e (4) das prestagdes de
servigos entre participadas.

O ML devera dar especial énfase ao cumprimento do regime juridico

aplicavel a contratagdo de empreitadas e de aquisicdo de bens e servi-
oS,
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3. O ML devera restringir ao minimo indispensavel a contratacio de pres-
tacGes de servigos de fiscalizagdo por “valor estimado”, com base em
tabelas de valores hordrios, e estabelecer mecanismos de controlo efec-
tivo do mimero de horas de trabalho prestadas.

4. Nos cadernos de encargos dos concursos de empreitadas deverdo ser
incluidas clausulas que imponham a especificacdo, nas propostas dos
concorrentes, dos periodos em que se prevé execugdo fora do horario
normal ou por turnos, de forma a permitir o conveniente planeamento
da fiscalizagdo e tornar efectiva a aplicagdo da cldusula dos cadernos de
encargos que comete aos empreiteiros as despesas com os encargos de
fiscalizag@o sempre que, por facto imputdvel a estes, se tenha de recor-
rer a trabalho em horas extraordinarias.

5. O ML devera estabelecer mecanismos contratuais de responsabilizagdo
dos projectistas pelos erros ¢ omissdes, que penalizem projectos com
erros de concepgio e deficiéncias das medigdes e, se necessario, devera
proceder a sua revisfio, em especial, no que respeita as medigdes.

473


















A concretizagio destes financiamentos envolveu a apresentacio de
candidaturas por parte das entidades promotoras, quer publicas, quer priva-
das, tendo-se realizado posteriormente os correspondentes Contratos-
Programa.

De entre os estadios seleccionados encontram-se aqueles cuja constru-
¢do/remodelagdo esteve a cargo de entidades publicas, designadamente
Autarquias Locais, caso dos estidios de Braga, Guimardes e Coimbra ¢
Empresas Municipais/Intermunicipais, como aconteceu com Aveiro, Leiria
¢ Faro/Loulé.

Nos casos dos estaddios municipais de Guimardes, Braga e Coimbra, as
autarquias executaram as correspondentes obras de remodelagdo ou de
construgio assumindo a qualidade de donos da obra, sendo as suas proprias
estruturas a assegurar a execugdo, fiscalizagdo ¢ o controlo técnico dos
trabalhos.

No que diz respeito as acessibilidades, as autarquias assumiram-se
igualmente como domas das obras, competindo-lhes langa-las, geri-las e
executa-las desde a fase do aniincio dos concursos até a sua conclusio.

No caso dos estadios de Aveiro, Leiria e Loulé/Faro, as empresas
municipais e intermunicipais foram dotadas de competéncias de gestdo,
administracio, fiscalizacdo e controlo administrativo, técnico e financeiro,
para a realizagdo das obras respectivas.

No que diz respeito aos promotores privados, os 4 Clubes de Futebol —
Sporting Clube de Portugal, Sport Lisboa e Benfica, Boavista Futebol Clu-
be e Futebol Clube do Porto — foram os responsaveis pela construgio dos
quatro novos estadios, tendo procedido a realizacdo integral das obras, de
acordo com as pegas escritas ¢ desenhadas, as especificagdes, o cademo de
encargos € o0 orgamento, constituintes dos respectivos projectos.

Apesar de uma parte expressiva do financiamento destes projectos ter
sido assegurada por capitais privados, 0 Estado (Administragdo Central)
também comparticipou estes empreendimentos, num montanie CoTrespon-
dente a cerca de 14% do investimento total efectivo, tendo para o efeito
sido celebrados Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo entre
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os Clubes, o Instituto do Desporto de Portugal ¢ a Sociedade Portugal
2004, SA,

No que diz respeito aos estadios do Sport Lisboa ¢ Benfica ¢ do Spor-
ting Clube de Portugal, realizaram-se também contratos-programa entre os
Clubes, a Camara Municipal de Lisboa ¢ o IEP, com vista a execugio, no
primeiro caso, das obras de construg¢do das acessibilidades ao novo Estadio,
e no segundo caso, para execugdo das obras de construcio/requalificacfio
de vias de acesso/penetragio, assumindo-se aqueles clubes como donos das
obras, ficando sujeitos ao acompanhamento e controlo por representantes
da CML e do IEP.

Quanto aos estadios do Futebol Clube do Porto e do Boavista Futebol
Clube, realizaram-se igualmente contratos-programa entre a Cimara Muni-
cipal do Porto e o IEP, com vista a execugdo das obras de constru-
cdo/requalificacio das vias de acesso/penctracio aqueles estidios, assu-
mindo-se a autarquia como dona das obras, competindo-lhe langa-las, geri-
las e executa-las e estando assim sujeita a0 acompanhamento e controlo por
representantes do IEP.

O investimento na construcio/remodelaciio dos estadios e nos res-
pectivos estacionamentos exigiu por parte dos promotores um elevado
esforco financeiro, que envolveu, para além da utilizacio de capitais
proprios e da ajuda publica, também o recurso a capitais alheios,
designadamente, financiamento bancario.

Considerando a relevincia nacional e internacional da realizagdo do
Campeonato Europeu de Futebol de 2004 ¢ o forte investimento dos pro-
motores do evento, o0 Governo acordou em criar legislagdo adequada para
garantir aos promotores iguais condigdes de oportunidade no acesso a boni-
ficagdo de juros, em linhas de crédito destinadas ao financiamento dos
investimentos desportivos.

A fim de operacionalizar o sistema e tornd-lo mais eficaz estabeleceu-
se uma relagdo directa entre o Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesou-
ro, e os beneficiarios, conciliando-se a livre contratualizagdo dos emprés-
timos e assegurando-se as necessarias garantias do Estado.

Dos promotores publicos, s6 a Associagio de Municipios Loulé/Faro
acedeu a verbas relativas a bonificagdes de juros em empréstimos contrai-
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Os Apoios Indirectos concedidos pela Autarquia Portuense aos Clubes
da Cidade (FCP e¢ BFC), traduzidos na cedéncia de parcelas de terreno
avaliadas, no caso do FCP, a um valor padrio de € 299,28/m2, fixado pelo
Plano de Pormenor das Antas (valor considerado nalguns casos como
estando subavaliado), totalizaram € 89.388.896.

Daqueles apoios foi concedida a0 BFC uma parcela de terreno avalia-
da em € 1.009.750 para constru¢io do novo pavilhdo polidesportivo; as
restantes parcelas valorizadas em € 88.379.146 destinaram-se ao FCP,
provindo uma parte de aplicagio dos mecanismos de perequagiio compen-
satéria no Ambito da operagio de reparcelamento definida pelo Plano de
Pormenor das Antas, e as restantes como apoio ao Clube para construgo e
melhoramento das suas infraestruturas e equipamentos desportivos.

Para além dos apoios directos ¢ indirectos, a autarquia do Porto assu-
miu outras obrigagdes, que originaram custos acrescidos para o Municipio,
resultantes da decisiio de avangar com a execu¢do do Plano de Pormenor
das Antas, a fim de viabilizar o realizagio das infra-estruturas inerentes as
acessibilidades dos estadios em sede do Euro 2004,

Assim, na concretizagdo do PPA, o Municipio do Porto para além dos
subsidios em espécie atribuidos ao FCP, assumiu também um conjunto de
obrigagdes que totalizaram o montante de € 62.840.070, repartidos da
seguinte forma:

V' € 21.598.043, correspondentes a indemnizagdes atribuidas e a atri-
buir a particulares ¢ entidades proprietarios dos terrenos situados
na zona de intervengdo do PPA;

v €22.660.330, destinados ao financiamento de infraestruturas;

v' € 18.581.697, para fazer face a direitos adquiridos por certas enti-
dades, traduzidos na atribuicfio de parcelas objecto de reparcela-
mento, em resultado da aplicagdo das clausulas dos protocolos
entretanto celebrados entre aquelas ¢ a CMP.

A comparticipagdo da Administracdo Publica Central e Local para
apoiar a construgdo dos Estadios Privados pode sintetizar-se como se
segue:
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Unid: Euros

Entidades

Administra¢do Local

Apoios Adminis . "y Cémara Municipal
tragdio Central | Ca@mara Municipal i
de Lisboa Porto
Apoios Directos
Estadios 60.660.908 - -
Estacionamentos 5.440.575
Bonificagdo de 16.646.321
Juros
82.747.804
Total
(€]
Apoios Indirectos - 59.565.259,7 89.388.896,5
148.954.156
Total 2)
Encargos ¢/ Plano 62.840.070
de Pormenor das - - 3
Antas
Total Apoios 294.542.030

@=1)+2)3+3)

Fontes: Sociedade Portugal 2004, Direcgio-Geral do Tesouro, CMP, CML

A luz do quadro que antecede, nfio pode deixar de se questionar se o
elevado montante dos apoios piiblicos concedidos aos Clubes nio poderia
ter tido utilizagfo alternativa, porventura, mais eficiente noutras areas de
relevante interesse e caréncia publicos.

Todavia, também ndo podera deixar de se ter em linha de conta que os
beneficios destes projectos ndo se esgotaram com a realizagdo do aconte-
cimento desportivo, tendo beneficiado as zonas onde se instalaram, em
termos das acessibilidades ¢ da propria requalificagdo urbana.
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Quanto ao Programa de Acessibilidades directas aos estidios do Euro
2004

Financiamento Previsto na RCM

Os acessos directos aos estidios do Euro 2004 foram essencialmente
financiados através do IEP, nos termos definidos na RCM n.° 119/2000,
de 13.09. De acordo com o preceito legal, o financiamento foi executado
nas modalidades de contrato programa e de acordo de colaboracio.

O montante maximo previsto de comparticipa¢io piblica nos Con-
tratos Programas assinados com os 10 promotores totalizou cerca de 73,3
milhdes de euros, ¢ o0 dos dois acordos de colaboragio 31,7 milhdes de
euros, elevando o valor da comparticipacio publica das acessibilidades
para 104,9 milhdes de euros.

O financiamento processou-se através de verbas inscritas ne PID-
DAC do IEP, das quais 60% provenientes do OE ¢, o restante, de fun-
dos comunitarios, mediante candidatura apresentada pelo IEP, e cuja con-
tribui¢do financeira da Unido Europeia reverteu a seu favor. Todos os
empreendimentos foram objecto de financiamento comunitario excep-
to 0s que estiveram a cargo de dois promotores privados “SLB e SCP”.

Para os acessos aos estddios privados foram contratualizados com o
IEP cerca de 73,8 milhdes de euros, isto ¢, 70% da verba maxima atri-
buida para todas as acessibilidades.

A execuciio financeira dos empreendimentos, previstos nos contra-
tos programa, em relagdo ao montante maximo da contribuicdo do IEP, foi
de 92%, o que demonstra, face ao valor fixado, uma poupanga piblica
na ordem dos 8%, e que reverteu, em principio, para o or¢amento priva-
tivo do IEP.

Os financiamentos previstos em sede de Contrato Programa néo
foram consumidos na sua totalidade. Com efeito, houve acessibilidades
que nAo esgotaram o montante maximo de financiamento, tendo a
excepedo residido nas acessibilidades ao Estadio Municipal de Leiria e
a0 Estadio da Luz, que foram os unicos cujo valor maximo contratua-
lizado igualou o aprovado.
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O deslizamento dos prazos deveu-se, entre outros, a novos projectos
para adaptacdo as infra-estruturas existentes, suspensio de trabalhos
por parte do dono da obra, reparagio de trabalhes identificados como
defeituosos nas vistorias, alteracdes ao projecto de execucido, atraso na
aprovagio dos trabalhos adicionais, sucessivos incumprimentos por parte
do dono da obra na disponibilizaciio dos terrenos, alteracdes dos prazos
parciais, indefini¢des, alteracGes e ajustamentos do projecto, falta de vali-
daciio técnica dos projectos, falta de coordenacfio entre empreitadas,
morosidade nos processos de expropriagio, atrasos nos elementos topo-
graficos, dreas tardiamente consignadas, trabalhos a mais, ¢ mas con-
dicoes atmosféricas.

Execugio Financeira das Empreitadas

O custo final das empreitadas consubstanciou um desvio médio
global de 13,6% em relacido ao valor inicial de adjudicagdo. Para esta
ocorréncia contribuiram, para além de outros, os encargos incorridos com
indemnizacdes, juros de mora e trabalhos a mais que, no global, repre-
sentam cerca de 9,7% do valor inicialmente adjudicado.

As empreitadas que apresentarh os maiores desvios face ao valor
adjudicado sio as referentes aos acessos do estadio Municipal de Leiria
(30%), estadio Municipal de Aveiro (25%), estadio do Bessa (17%),
estadio Municipal de Braga (15,6%) c estadio das Antas com 14,9%.
Em contrapartida, as do estadio Alvalade XXI, e estadio Intermunicipal
do Algarve apresentam os desvios mais baixos, cerca de 2,81% e 3,06%,
respectivamente.

Note-se que as empreitadas a cargo do SLB ¢ uma das trés emprei-
tadas a cargo da C.M Braga nfio apresentam qualquer desvio.

Os desvios financeiros verificados resultaram de trabalhos a mais
nido previstos, supressio de trabalhos do contrato inicial, trabalhos
resultantes de erros e omissdes, juros moratérios por atrasos nos paga-
mentos aos fornecedores, indemnizagdes por prorrogacdes dos prazos,
supressiao de trabalhos, atrasos nas consignagdes parciais, antecipagio
de prazos, suspensio da obra e, ainda, encargos financeiros resultantes de
uma operagio de factoring levada a cabo pela GOP, EM.
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Face a cronologia dos factos constata-se que nio foi possivel elaborar a
conta do empreiteiro no prazo legal.

O montante da revisio de precos ascendeu a 3,2 milhdes de euros e
corresponde a 30 processos de empreitadas, cerca de metade, e representa
2,4% do valor de adjudicac¢io. Todos os promotores piublicos apresen-
taram custos nesta componente.

Os outros encargos, no valor de 793,6 mil euros, integram apenas as
empreitadas de acessos aos Estddios das Antas e do Bessa. Trata-se de
encargos financeiros, resultantes da op¢do pelo factoring, da responsabi-
lidade da GOP, EM. Neste processo, o IEP apenas se comprometeu com a
indicacdo da recepgdo dos débitos e nio com o seu pagamento.

Assim, para além dos juros de mora debitados pelos fornecedores,
¢ que ascenderam a 1 milhdo de euros, a GOP, EM, ainda pagou outros
encargos, decorrentes do factoring, no valor de 793,6 mil euros®.

Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagio

A actividade de monitorizagio, controlo e fiscaliza¢cio das emprei-
tadas dos acessos aos estddios do Projecto Euro 2004 teve assento em dois
modelos:

B Modelo 1 — Simples - a responsabilidade foi cometida a uma sé
entidade, Camaras e/ou Sociedade. Foram os casos das empreita-
das dos acessos aos estadios de Braga, Guimardes ¢ Coimbra, € ao
estadio do Algarve;

B Mod. 2 — Misto - a responsabilidade foi atribuida a duas entidades:
Empresa Municipal/Departamentos da CM; Consércio/Empresa
Municipal, Consorcio/Departamentos da CM e Clubes de Fute-
bol/Departamentos da CM.

No Mod. 1. destaca-se, pela positiva, a qualidade do trabalho desen-
volvido na CMG e a complexidade na CMC e AMLF. Pcla negativa,
notou-se a actividade de fiscalizagio na CMB ao nivel do controlo, uma

8 Segundo a GOP, EM, a data de 9 de Junho de 2005, os encargos financeiros suportados

com o factoring para pagar aos fornecedores, ascendia a 794.381, 19€.
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vo. Quer isto dizer que, embora nio se tenha alterado a percentagem de
25% do valor de referéncia inicialmente previsto nos contratos-programa, o
facto € que, dada a acentuada subida do custo final estimado dos projectos,
no conjunto dos seis promotores publicos auditados, tal percentagem
atingiu tfio s6 o nivel de 12,11% do custo final estimado.

O menor financiamento destes empreendimentos, por parte do Esta-
do/Administragdo Central, originou o aumento do endividamento autir-
quico, destinado ao financiamento dos empreendimentos, com custos rele-
vantes ao nivel dos encargos financeiros a suportar ao longo de 20 anos.

O que se constatou, foi que, se por um lado, existiram preocupacoes,
por parte do Estado/Administracdo Central, em controlar o seu envol-
vimento financeiro, ao estabelecer limites para sua comparticipaciio
financeira no dmbito do Eure 2004, por outro lado, j4 0 mesmo ndo se
verificou no que respeita aos promotores publicos, municipios ¢ empresas
municipais, uma vez que nioe foram definidos quaisquer limites para o
correspondente endividamento.

No Ambito do que precede, verificou-se, pois, um conjunto de condi-
¢ies que acabaram por potenciar o crescimento do endividamento
autarquico, a saber:

¥v" O nfo estabelecimento de limites para o endividamento autirquico
destinado a financiar infra-estruturas e equipamentos no ambito do
Euro 2004;

v' A ineficicia da medida de bonificagdo de juros, prevista no DL
144/2000, de 15 de Julho;

v" A exiguidade de recursos proprios apresentada pelos promotores
publicos, reflectida nos baixos indices de auto-financiamento dos pro-
jectos;

v As facilidades de financiamento oferecidas pela Banca, consubstancia-
das em prazos de maturidade da divida da ordem dos 20 anos, com o
periodo de caréncia de 2 anos e custos cfectivos da divida inferiores a
5%;

v A limitada comparticipagfio financeira do Estado, fixada em 25% do
montante referencial de despesa elegivel, mas, na pratica significati-
vamente inferior aquele patamar, atingindo somente 12,11%;

v As dificuldades sentidas pelos promotores piiblicos em conter ¢ con-
trolar os custos de concepgao/construcio dos empreendimentos, que se
vieram a traduzir num agravamento dos custos finais de obra;
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v' A subestimacdo de custos, no tocanie ao apuramento dos encargos
envolvidos com obras desta natureza e complexidade.

Encargo Publico com o Projecto Euro 2004

O total do encargo publico com o projecto relativamente a
empreendimentos publicos, considera as trés seguintes principais compo-
nentes:

v As comparticipagdes publicas atribuidas (via Estado/Administracio
Central) as CAmaras ¢ empresas municipais,

v O investimento dos promotores piiblicos (Administra¢do Local) e

v O valor actual dos encargos financeiros dos empréstimos contraidos
para financiar as obras de construgido/remodelagdo dos estadios, esta-
cionamentos ¢ acessibilidades, que no fundo reflecte o custo daquelas
fontes de financiamento actualizado para o momento da contracgio do
endividamento.

Neste contexto, o total de tal encargo piblico atingiu o montante de
504,8 milhoes de euros, sendo que, deste valor, apenas uma reduzida
parte, 14,38% teve proveniéncia do Estado/Administra¢io Central,
pelo que o remanescente sera suportado pela respectivas Camaras ou
Empresas Municipais, em média, ao longo de 20 anos.

Quanto ao encargo publico com os empreendimentos privados,
estacionamentos e acessibilidades construidos e utilizados pelos promoto-
res privados (SLB, SCP, FCP e BFC) constatou-se que o montante global
de comparticipacdes piublicas considerandoe apenas aquelas atribuidas
a construcgio dos estadios e estacionamentos atingiu o montante de 66,1
milhdes de euros, valor este substancialmente acima dos 42,973
milhdes de euros recebidos pela totalidade dos seis promotores publi-
€os.

Ja ao nivel das acessibilidades foi efectuada uma despesa global de
170 milhdes de euros, destacando-se que o custo das acessibilidades ao
Estadio do Dragao representa mais de 70,3% do custo global das acessibi-
lidades com os promotores privados, o que obrigou a CMP a em esforgo
financeiro significativo.
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Impactos na Economia, no Emprego e no Turismo do Projecto Euro
2004

O estudo “Avaliacio do Impacto Econémico do Euro 2004”, elabo-
rado por um consorcio de universidades liderado pelo Instituto Superior de
Economia ¢ Gestio, aps o evento, apresenta, como principais conclusdes,
no que concerne a turismo, emprego e impactos no PIB as seguintes:

v' Na vertente do emprego, o impacto resultante do investimento no
Euro 2004 permitiu a manuten¢fio de 39.363 postos de trabalho ¢ um
rendimento salarial de 370,5 milhdes de euros, considerando apenas 0s
anos de 2002 a 2004, o que ficou acima do estimado pela empresa
DTZ que, para 4 anos ¢ meio, estimou um impacto de 244 milhdes de
euros,

v" Navertente do turismo, o impacto da produgdo nacional ligada directa
¢ indirectamente ao evento foi de 184 milhdes de euros, mantendo
4.547 postos de trabalho e gerando uma massa salarial de 41 milhdes
de euros. O VAB atingiu os 81 milhdes de euros

v" Em termos de VAB Euro 2004 registou-se, no total dos trés anos,
um valor de 693 milhdes de euros, sendo que o incremento na produ-
¢do associada ao Euro 2004 atingiu o montante global de 1.906
milhdes de euros

Un: milhées de Euros

Indicador 2002 2003 2004
VAB Euro 2004 138,78 416,33 138.78
129.337,6 130.855,6 132.164,1
PIB 0 0 6
VAB Euro
2004/P1B 0,11% 0,32% 0,11%
Fonte: ISEG

Os autores do estudo constataram ainda que “O impacto no PIB dos
anos em anilise nio ¢ significativo como ja se esperava. Contudo, dada
a situacio recessiva da economia, neste periodo, o impacto nio pode
ser considerado negligencidvel”.

Analisando mais aprofundadamente a vertente do turismo ¢ de acordo
com o estudo “Euro 2004 — Impacto no Turismo”, elaborado pela Direc-
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 40/2005

Conselheiro Relator Processo n° 26/2005 — AUDIT
Manuel Henrique de Freitas Pereira 7 de Dezembro de 2005

ASSUNTO  Auditoria Orientada as Transferéncias para a Caixa Geral de
Aposentacdes das Responsabilidades com Pensdes do Pessoal
dos CTT, RDP, CGD, ANA, NAV-PORTUGAL e INCM.

— ACTIVO FINANCEIRO

— CALCULO DAS RESPONSABILIDADES

— CONTRATO DE GESTAO

— DESPESA PUBLICA

— IMPACTO NEGATIVO SOBRE AS CONTAS PUBLICAS

— PENSAO DE APOSENTACAO

— REALIZACAO DE ESTUDOS ACTUARIAIS

— RECEITA PUBLICA (CONTRIBUICOES E QUOTIZACOES)
— TRANSFERIENCIA DE FUNDOS

— TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE

CONCLUSOES
A) Enquadramento legal

1. Os Fundos de Pensdes do pessoal dos CTT, RDP, INCM, ANA,
NAV ¢ CGD foram constituidos para garantir o cumprimento das
responsabilidades das associadas pelos pagamentos de pensdes dos
trabalhadores que sdo subscritores da CGA, conforme lhes foi
imposto, nomeadamente, pelo art. 63.° do Estatuto da Aposentagdo;

2. Em 2003, os Decretos-Leis n.° 246/2003, de 08/10, e n.° 291/2003,
de 19/11, vieram determinar a transferéncia para a CGA das respon-
sabilidades dos CTT e da RDP, pelos encargos com pensoes de apo-
sentagdio do pessoal subscritor daquela Caixa, aposentado ou no

519



activo com efeitos a 01/01/2003 e 30/06/2003, respectivamente, €
consequentemente determinaram a extingdo dos Fundos;

3. Idéntica medida foi tomada em 2004, relativamente aos encargos
com pensdes do pessoal da INCM, ANA, NAV e CGD, através dos
Decretos-Leis n°s 240-D/2004, 240-B/2004, 240-C/2004, 240-
A/2004, todos de 29/12, e 241-A/2004, de 30/12, com efeitos repor-
tados a 01/12/2004. Todavia, no que respeita aos Fundos da CGD e
da NAV-EP/SINCTA, os mesmos nido foram extintos, dado que,
quanto ao primeiro, sé foram transferidas as responsabilidades com
pessoal aposentado ou no activo até 31/12/2000 e, relativamente ao
segundo, mantém a responsabilidade com os encargos de pensoes
complementares dos controladores de trafego aéreo;

4. As referidas empresas ficaram obrigadas a entregar a CGA o patri-
moénio dos fundos extintos e/ou das importincias definidas nos
diplomas que determinaram as transferéncias, nas datas ai referidas,
estando sujeitas ao pagamento de juros de mora de 4%, caso essas
transferéncias nio fossem realizadas nas datas estipuladas. Excep-
tua-se deste pagamento a CGD, no que concerne as responsabilida-
des transferidas através do tiltimo diploma;

5. Para além destas importancias, as empresas ficaram também obriga-
das a entregar, mensalmente, 3 CGA o montante correspondente a
23,75% sobre as remuneragdes dos trabalhadores subscritores da
CGA, bem como os descontos efectuados por esses trabalhadores,
correspondentes a 7,5% sobre as suas remuneragdes;

B) Avaliagio das responsabilidades transferidas e sua adequada
cobertura financeira

6. De uma forma geral, as entidades gestoras dos “Fundos”, realizaram
avaliacdes actuariais com referéncia as datas a que se reportavam os
efeitos das transferéncias de responsabilidades, totalizando o mon-
tante de 5 335 786 milhares de euros;

7. Em termos globais, as avaliagdes das responsabilidades efectuadas

pelas entidades gestoras origindrias sdo inferiores as realizadas no
ambito da presente auditoria, que se situam em 6221 850,
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activos que apenas estardo reformados em 2038 (estdo neste caso 0s
activos da CGD, entidade que ndo faz qualquer contribui¢do para a
CGA) e que as despesas com pensdes, relativamente as responsabi-
lidades transferidas, apenas terminem em 2071;

12.No ano de 2003, o impacto dos valores transferidos nas receitas do
Estado ocorreu no subsector “Servigos Integrados”, devido a trans-
feréncia de 268,3 milhdes de euros dos CTT para a Direcgdo Geral
do Tesouro, em cumprimento do art. 3.° do Decreto-Lei n.°
246/2003, e no subsector “Servigos ¢ Fundos Auténomos” no mon-
tante de 1079,6 milhdes de euros, em beneficio da CGA por extin-
¢do dos fundos de pensdes dos CTT e da RDP;

13. No ano de 2004, o impacto dos valores transferidos no montante de
3 058,5 milhdes de euros foi reflectido no subsector “ Servigos ¢
Fundos Auténomos” — CGA;

14. Nos anos de 2005 a 2014, considerando apenas a receita de contri-
buicdes e quotizagdes e as despesas com pensdes, 0 impacto negati-
vo sobre as contas publicas ¢ crescente ¢ vai de (-) 198,6 milhdes de
euros, em 2005, a (-) 303,1 milhdes de euros, em 2014;

15. A transferéncia das responsabilidades tem, também, um efeito indi-
recto sobre as receitas ¢ despesas piiblicas nos anos mais proximos
da transferéncia e que se traduz em;

a) Impostos sobre lucros que se deixam de arrecadar relativamente
aos anos em que se efectuaram as transferéncias, devido a consi-
deragdo, nesse ano, como custos ou variagio patrimonial negati-
va das responsabilidades ainda ndo anteriormente provisionadas
pelas empresas abrangidas;

b) Redugio por efeito dos referidos montantes do resultado distri-
buivel e consequentemente menor receita do Estado a titulo de
dividendos.

z Veja-se o disposto no art.® 40.° do Cddigo do IRC e bem assim o n.° 2 do art.® 43.° da
Proposta de Orgamento do Estado para 2006.
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 41/2005 — 2.2 S,

Conselheiro Relator Processo n° 46/2005 — AUDIT
José de Castro de Mira Mendes 7 de Dezembro de 2005

ASSUNTO  “Follow Up” de Observagdes Relativas a Despesas sem Cabi-

mentagio, No Exército.

FOLLOW UP

EXERCITO

FORCAS NACIONAIS DESTACADAS
LEI DA PROGRAMACAO MILITAR
DOTACAO ORCAMENTAL
CABIMENTO

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No ambito do acompanhamento das observagdes e recomendacdes for-
muladas pelo TC - Tribunal de Contas em seus Relatérios recentes',
foram examinadas as medidas adoptadas pelo Exército em 2004 para
suprir as deficiéncias detectadas em matéria de despesas com FND — For-
cas Nacionais Destacadas, realizadas sem dispor das necessarias dotagdes
or¢amentais, a nio reposi¢do do saldo (45 M€ - milhdes de euros) da 3.
LPM - Lei de Programagdo Militar, pendente desde inicio de 2002, e
quanto a assungio de encargos com a saide dos militares e suas familias
por valores muito superiores aos previstos e orcamentados.

Entre as observagdes e recomendagdes salienta-se que:

Relatério de Auditoria n.° 01/05 - Organizagiio e documentagfio das contas de geréncia das
UEO - Unidades, Estabelecimentos e Orgios do Exército e Relatério de Auditoria n.® 08/05
- Auditoria aos Programas BAI (Brigada Aerotransportada Independente) e Gale (Grupo de
Aviagio Ligeira do Exército), financiados no dmbito da 3* LPM - Lei de Programagio Mili-
tar.
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a. o Exército efectuou as despesas com as correspondentes FND sem
dispor de dota¢Ges orgamentais reiterando, em 2004, a pratica ilegal
da utilizagdo de disponibilidades financeiras destinadas a outros
fins, examinada pelo TC em anteriores Relatoérios. Foram criados
“créditos sobre terceiros” pelos montantes em causa, a serem reem-
bolsados ao Exército por dotagdes orgamentais adicionais;

b. com novidade em relagdo aos exercicios anteriores, 0 MDN -
Ministério da Defesa Nacional foi dotado pelo Orcamento do Estado
para 2004, desde inicio, de créditos no montante de 24 M€, para
ocorrer as despesas com as FND. O Exército recebeu 14,6 M€
reembolsados por organizagdes internacionais e foram-lhe feitas
transferéncias, pelo MDN, no montante de 17,9 M€. As correspon-
dentes dotagdes s6 vieram, porém, a ser concretizadas apos a reali-
zagdo de despesas sem cabimentagio tendo estas somado 33,1 M€;

c. por alteragdo orgamental ocorrida no final de 2004 foram atribuidos
ao Exército 53 M€ a titulo de reembolso de despesas com FND
efectuadas em 2002 e 2003. Por outro lado, constatou-se terem sido,
ulteriormente, repostos no Tesouro, 59 M€ correspondentes ao saldo
dos pagamentos nfo realizados a que visavam corresponder os duo-
décimos das dotagGes inscritas para investimentos no ambito da
LPM. Porém, a luz da documentagio e da informagéo verbal dispo-
nibilizada aos auditores do Tribunal pelos servigos responsiveis,
concluiu-se que nio foram repostos no Tesouro 17 M€, como deve-
ria ter ocorrido, com referéncia a 2004, correspondentes a diferenca
entre o saldo da 3. LPM, no montante de 45 M€, pendente de repo-
sicdo desde o inicio de 2002, ¢ o saldo documentado das despesas
com as FND, pendentes de reembolso ao Exército (28 M€, como
indicado pelos seus prdprios servigos). Ndo obstante as repetidas
diligéncias dos auditores do Tribunal, designadamente junto dos
servigos responsaveis, estes niio lograram explicar, em tempo util, o
ocorrido e fornecer a pista que permitisse examinar e esclarecer
cabalmente a situagio detectada;

d. no ambito do contraditério, o TC foi informado de que os 17M€ -
que, como referido, deveriam ter sido repostos no Tesouro — foram,
na sua maiora, utilizados para ocorrer a novas despesas com as
FND;
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e. quanto ao impacto das observagdes supra sobre as contas do Exérci-
to e sobre a CGE relativas a 2004, refere-se que aquelas comportam
53 ME€ relativos a despesas com as FND efectivamente realizadas
em anos anteriores (¢ que ndo se destinaram ao pagamento de
“Dividas Transitadas de 2003”, como naquelas contas aparece indi-
cado). O que ocorreu, foi o acerto contabilistico de despesas efec-
tuadas em anos anteriores, na maior parte dos casos através da utili-
zagdo de disponibilidades destinadas a investimentos no quadro da
LPM. Por outro lado, a titulo da LPM, oneram a despesa 59 M€, os
quais foram, afinal, repostos no Tesouro, por constituirem o saldo
ndo utilizado dos montantes transferidos para o Exército ao longo de
2004. Finalmente, a CGE relativa a 2004 apresenta uma despesa de
92 M€ com a saude (62 M€ relativos a “Dividas Transitadas de
2003” e, os restantes 30 M€, relativos ao exercicio) quando a despe-
sa efectiva terd sido de 78 M€, se tivermos em conta que os encar-
gos pendentes de regularizagdo em 31.12.2004 atingiam, ja, os
47 M€. A despesa inicialmente orcamentada (42 M€) ndo tinha,
ademais, aderéncia a realidade;

f. ¢ excessivamente alargado o prazo médio de pagamento das facturas
correspondentes a encargos com a saude dos militares e suas fami-
lias (252 dias). Alegadamente, tal prazo decorre da insuficiéncia das
dotagdes orgamentais e da ndo completa optimizagdo dos processos
informdticos em vigor;

g. o Exdército devera remeter ao Tribunal, dentro do prazo fixado, os
justificativos da utilizagdo conferida aos 17 M€ ndo depositados
oportunamente no Tesouro e indicar as iniciativas tomadas no senti-
do de ultrapassar as fragilidades que afectaram o sistema informati-
co de processamento de facturas de fornecedores e prestadores de
servigos de saude. Deverd igualmente remeter os documentos, ainda
em falta, solicitados no decurso das auditorias.
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. Levantamento/inventariacdo dos bens do patriménio do IA, incluin-
do os bens que transitaram dos Institutos objecto de fusdo (IPAE -
IAC);

. Levantamento / inventariacio e¢ controlo dos bens que se encontram
em posse das entidades com as quais foram celebrados contratos de
consignagio;

. Cobranga e arrecadagdo das receitas devidas pela venda de bens
consignados com emissdo de factura ou documento equivalente
como suporte de arrecadagdo de receita, e consequente liquidagdo,
cobranga e entrega do IVA nos cofres do Estado;

. Respeito pelas disposic¢des legais reguladoras da contratagio publica
(DL n° 197/99, de 8 de Junho), em especial no que diz respeito as
normas que determinam a adopgdo do tipo de procedimento concur-
sal em fungio do valor da aquisigio;

. Celebragdo de contratos de avenga apenas nos casos que se enqua-
drem em prestagdes sucessivas no ambito de uma profissio liberal,
ou sem subordinagdo hierdrquica, de acordo com o disposto no art®
17°, n° 2, do DL n° 41/84, de 3 de Fevereiro € art® 10°, n°s 1 ¢ 2 do
DL n° 427/89, de 2 de Junho;

. Observancia das normas do DL n° 498/72, de 9 de Dezembro (Esta-

.tuto da Aposentagdo) que estabelecem limites a acumulagdo de
remuneragdes auferidas por aposentados que desempenhem fungdes
publicas;

. Respeito pelas normas da Resolugdo do Conselho Ministros n°

112/2002, de 24 de Agosto, as quais condicionam a atribuigdo de
telemovel e estabelecem limites a despesa assumida e paga.
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Sintese das Conclusdes e Recomendacdes
1 — Desorganizagdo dos servigos do IPAD

Para a seleccdo dos tipos de apoio e dos processos a examinar na audi-
toria, tendo sido solicitado ao IPAD listagens dos beneficidrios dos
apoios pagos em 2004 (por tipo de apoio, identificacdo do beneficiario,
montante atribuido e pago e outros clementos relevantes), tendo sido
disponibilizada em tempo 1til apenas uma listagem referente a apoios a
projectos de iniciativa de Organizagdes Nao Governamentais para 0
Desenvolvimento (ONGD). As listagens referentes as restantes areas
(ajuda de emergéncia, “outros projectos de cooperagdo”, acompanha-
mento da cooperagio e instituigdes multilaterais), apds sucessivas insis-
téncias junto do IPAD, apenas foram disponibilizadas em Julho de
2005, mais de quatro meses apds a conclusdo do trabalho de campo. Por
esse motivo, a auditoria foi circunscrita aos apoios financeiros a
ONGD, cobrindo apenas 9,9% das despesas classificadas como “Finan-
ciamento de projectos de cooperagdo”.

Considera-se inaceitivel essa situagdo, uma vez que, ultrapassados
todos os prazos razoaveis para eventuais conciliagdes de valores, a con-
tabilidade do IPAD ndo permitiu responder a um requisito essencial — 0
que foi pago e a quem, por projecto —, traduzindo um elevado grau de
desorganizagdo dos servigos do Instituto, dado que constitui informagdo
de gestdo essencial para o acompanhamento dos projectos e dos pro-
prios compromissos financeiros do Instituto.

A Comissiio de Fiscalizagdo (actualmente o Fiscal tunico, por ser o
IPAD um instituto piblico sem autonomia financeira), 6rgdo do Institu-
to responsavel pelo controlo da legalidade e adequagio da gestdo finan-
ceira e patrimonial aos fins do Instituto, ainda nfo tinha sido nomeado a
data da auditoria, o que constitui uma situacdo anémala que prejudica o
regular funcionamento do Instituto.

2 — Incorrecgdo na classificagdo das despesas de cooperagio
O orcamento da Cooperacdo do IPAD para 2004 foi classificado intei-
ramente na rubrica 00.02.03 — CQutras despesas corren-

tes/Diversas/Outras, a qual, de acordo com o classificador economico
das receitas e despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002,
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utilizada apenas quando estritamente indispensavel, devendo o Ministé-
rio das Financas dedicar especial atengdo a essas situagoes.

Essa requisi¢do de verbas orgamentais em excesso ¢ a abertura de crédi-
tos especiais visa encontrar uma solu¢do para a questdo da assungdo
plurianual de tais encargos, isto ¢, da atribui¢do em cada ano de incen-
tivos que serdo pagos nos anos seguintes, situacdo que ¢ comum a
outros programas que envolvem apoios para a realizagio de projectos
plurianuais de agentes econdmicos privados, o que dificulta, em parti-
cular, a previsio da data dos pagamentos. Torna-se, assim, necessaria
uma efectiva programacdo orgamental plurianual desses encargos que,
sem afectar a transparéncia das contas publicas, permita garantir o
pagamento dos apoios nos anos seguintes ao da aprovagio dos projec-
tos, sem necessidade de recurso a estes mecanismos que comprometem
a fidedignidade dos registos da Conta Geral do Estado.

4 — Montante em excesso do findo de maneio e incumprimento do princi-
pio da unidade de tesouraria

O n.°2 do art.° 19.° dos Estatutos do IPAD prevé que para “fazer face a
despesas exclusivamente de cooperagdo, serd constituido um fundo de
maneio permanente, de montante nunca inferior a 15% daquelas des-
pesas, por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e dos Nego-
cios Estrangeiros”, com base no qual foi autorizada, em 2004, a sua
constituicio no montante de € 7,2 milhdes. Parte desse valor, no mon-
tante de € 3,8 milhdes, ndo utilizado, foi reposto pelo IPAD, em Janei-
ro/2005.

Trata-se de montantes muito elevados para um fundo de maneio, habi-
tualmente constituido para pequenas despesas de funcionamento,
devendo o Ministério das Financas acompanhar a situagio e avaliar as
razdes para a sua manutencio, face ao disposto nos sucessivos decretos-
leis de execugiio orcamental, determinando que o valor dos fundos de
maneio deverd ter “(...) em conta o principio da unidade de tesouraria
e o objectivo de satisfazer as necessidades inadiaveis dos servigos”
(cfr., para 2004, o n.°1 do art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 17/2004, de 19
de Marco).

Além disso, uma vez que a verba correspondente a esse fundo de
maneio se encontrava fora do Tesouro, por as verbas orgamentais desti-
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nadas a sua constituicdo e reforgo terem sido transferidas para contas
bancarnias do Instituto na CGD, nfo foi cumprido o principio da unidade
de tesouraria instituido pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho. Tal
como tem recomendado o Tribunal, os servigos integrados no RAFE,
quando estejam em causa verbas significativas, como é o caso do IPAD
e ndo seja possivel aplicar o SIC (Sistema de informagio contabilistica),
deverdo dispor de contas abertas no Tesouro para pagamento das suas
despesas (tal como acontece actualmente com os servigos ¢ fundos
auténomos), como forma de dar cumprimento ao principio da unidade
de tesouraria.

5 — Qutras deficiéncias de controlo encontradas

O exame dos processos de atribuigfio, pagamento e controlo dos apoios
concedidos pelo IPAD revelou inimeras deficiéncias, quer a nivel das
normas regulamentares e da contratualizagdo dos apoios, quer a nivel de
procedimentos no Ambito da andlise dos comprovativos de despesa
remetidos pelas ONGD e condicionadores do pagamento dos apoios.
Concluiu-se que as deficiéncias respeitantes a aceitagio e controlo dos
referidos comprovativos sdo, na sua maioria, motivadas pela auséncia
de normas claras neste dominio. Por outro lado, constatou-se que o
IPAD nfo procedeu igualmente ao controlo “a posteriori” da execugdo
dos projectos apoiados

Face a situagio relatada, foram feitas varias recomendagdes ao IPAD,
no sentido do aperfeigoamento das normas existentes, da implementa-
¢lo ou alteragio de diversos procedimentos de controlo interno ¢ da
correcgio de situagdes consideradas irregulares.

6 — Pagamento dos apoios

Verificou-se que os pagamentos foram realizados sem que tivesse sido
sistematicamente verificada a situagdo contributiva da ONGD perante a
administracdo fiscal, pelo que nfo foi dado cumprimento ao estabeleci-
do no art® 1.° do Decreto-Lei 236/95, de 13 de Setembro, devendo o
IPAD rever essa situacio.
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 49/2005

Conselheiro Relator Processo n° 8/2005 — AUDIT
Manuel Raminhos Alves de Melo 15 de Dezembro de 2005

ASSUNTO  Auditoria a2 Cobranga de Dividas Fiscais Objecto de Cessao.

— APENSACAO DE PROCESSOS

— COBRANCA DE DIiVIDAS FISCAIS OBJECTO DE CESSAO
— CONTABILIDADE E GESTAO

— EXECUCAO DE CREDITOS

— EXECUCAO FISCAL

— INSTRUCAO DO PROCESSO

— REGISTO AUTOMATICO

— SISTEMA INFORMATICO

— TITULARIZACAO DE CREDITOS

SUMARIO

O presente texto contém os resultados da Auditoria a cobranga de divi-
das fiscais objecto de cessdo. A cessdo de créditos do Estado relativa as
dividas fiscais, foi regulamentada pela Portaria n.° 1375-A/2003 e efec-
tuada em 19 de Dezembro de 2003, tendo o valor nominal dos créditos
cedidos sido determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de
2003. Através desta operacdo foram cedidos 1.390.758 créditos do
Estado no valor de € 9.446.137.174, por um prego inicial equivalente a
15,38% desse valor e por um eventual preco diferido a determinar apos
ser concluida a operaco de titularizacdo desses créditos.

No ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003, o Tribu-
nal de Contas concluiu que a receita extraordindria obtida com essa
operagdo teria como consequéncia a reducdo das receitas dos anos
seguintes, pela exclusdo da futura cobranga dos créditos cedidos. No
mesmo Ambito, foram ainda colocadas reservas a fiabilidade da infor-
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dos impostos sobre o rendimento e sobre o valor acrescentado. Foi ain-
da analisada a conformidade das operagdes relativas a dividas cedidas
que, no dmbito da Conta Geral do Estado de 2004, foram registadas no
Sistema Central de Receitas ¢ na Contabilidade do Tesouro, face a
informacgao constante dos relatdrios enviados a entidade cessiondria.

OBSERVACOLS

1 — Quanto a informacdo contida nos ficheiros remetidos pela Direc-
¢a0-Geral dos Impostos

O confronto da informagdo recebida pelo Tribunal de Contas com a
constante dos relatorios remetidos pela Direcgfo-Geral dos Impostos a
entidade cessionaria revelou divergéncias significativas, apesar de a
informacao ter sido expressamente solicitada pelo Tribunal de Contas
como relativa aos valores apurados nesses relatorios, discriminada por
crédito cedido. Esta falta de aderéncia coloca em causa a fiabilidade da
informagao prestada sobre os créditos cedidos e constitui uma limitag&o
da anilise efectuada aos valores em causa e da extensdo dos comentd-
rios produzidos.

Este facto demonstra ainda que a Direcgdo-Geral dos Impostos ndo
dispunha no final do primeiro trimestre de 2005, de procedimentos ou
mecanismos de salvaguarda e controlo da informagdo que permitissem,
de forma tempestiva, suportar ou reconstituir a situacdo vertida nos
relatérios.

Os dados relativos a Carteira de Créditos original constituida (com
referéncia a 30 de Setembro de 2003) pelos créditos do Estado objecto
de cessdo correspondiam A informagdo prestada nos relatdrios semi-
anuais (1.390.758 créditos com o valor nominal de € 9.446.137.173,30).
Porém, os dados relativos a situa¢io da Carteira de Créditos no final do
primeiro periodo de cobranca (em 31 de Agosto de 2004) e no final do
segundo periodo de cobranga (em 28 de Fevereiro de 2005) ja ndo cor-
respondiam a informagdo prestada nos respectivos relatérios semi-
anuais sobre numero e valor dos créditos cedidos.

E de referir que, segundo a Direcgio de Servigos de Justi¢a Tributéria, a
variagio registada na composigdo da Carteira de Créditos original seria
apenas resultante das substitui¢des entretanto efectuadas, fossem estas
parciais, através de ajustamentos ao valor original das dividas cedidas
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O facto dos processos de execugdo fiscal se encontrarem distribuidos
pelos servigos locais da Direcgfio-Geral dos Impostos tormou inexequi-
vel a aplicagdo de um método de selecgdo da amostra directamente ao
total da populagio, devido a dispersdo geografica dos servigos. Por esse
motivo, foram, em primeiro lugar, definidos e aplicados critérios para
seleccionar o conjunto de servigos locais a auditar, sendo posteriormen-
te constituidas as amostras dos créditos ¢ movimentos a analisar. Foram
seleccionados oito servigos de finangas (Matosinhos - 1; Porto - 5; Por-
to - 6; Sintra - 4; Vila Nova de Gaia - 4; Lisboa - 2; Lisboa - 12; ¢ Maia
- 1) com base nos seguintes critérios:

¢ servicos de finangas com receita potencial (valor dos respectivos
créditos cedidos apurado na Carteira 4 data de 30 de Setembro de
2003) superior a 1% do total cedido; e

¢ servigos de finangas cujo valor de créditos substituidos e anulagdes
apurado no primeiro relatério semi-anual (31 de Agosto de 2004)
seja superior a 10% da respectiva receita potencial (definida no pon-
to anterior).

Com 0 objectivo de determinar a conformidade da informagio relativa
aos créditos da Carteira, com a constante dos processos de execugdo
fiscal, a registada no Sistema de Execugdes Fiscais ¢ nos sistemas pro-
prios do IR e do IVA, foram constituidas duas amostras extraidas na
sequéncia da divisdo dos créditos afectos aos servigos seleccionados em
dois conjuntos (sem movimento ¢ com movimento até 31 de Agosto de
2004).

Nio foi possivel analisar a situagdo relativa a 39 créditos seleccionados
(19 sem movimento e 20 com movimento) porque ndo foram disponibi-
lizados os respectivos processos, a 30 por ndo terem sido localizados ¢ a
nove por terem sido remetidos para tribunal, no Ambito da graduagio de
créditos em processos de faléncia. Este facto reduziu o namero dos cré-
ditos sujeitos a verificagido de 241 (sem movimento) e de 238 (com
movimento) para, respectivamente, 222 ¢ 218.

A analise dos 222 créditos sem movimento revelou a indevida sobreva-
lorizagdo da Carteira de Créditos em € 44.580.067,24 relativamente a
58 (26,1%) desses créditos, 39 por ndo apresentarem condi¢des de ele-
gibilidade ¢ 19 por terem um valor real inferior ao registado na Carteira,
que se distribuem da seguinte forma:
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valor registado no processo, no sistema proprio e no Sistema de
Execugdes Fiscais).

A analise dos 54 créditos substitutos (com o wvalor total de
€ 25.836.500,46) identificou as seguintes situagoes:

¢

34 créditos novos (63%), no valor de € 6.401.174 40 (24,8%), eram
efectivamente elegiveis;

15 créditos novos (27,8%), no valor de € 16.387.178,49 (63,4%),
foram acrescidos a Carteira de Créditos sem serem elegiveis para o
efeito, por terem associado processo contencioso de impugnagdo
(seis) ou de oposigdo judicial (um), processo administrativo de
reclamagio graciosa (dois), declaracdo de faléncia (dois) ou por as
dividas ja se encontrarem regularizadas (quatro); e

cinco créditos alterados (9,3%) para o valor de € 3.048.147.,57
(11,8%), por redugdo de € 2.376.430,58 no periodo de cobranga a
que se refere o primeiro relatdrio semi-anual (até 31 de Agosto de
2004); a informagdo obtida nos respectivos processos € nos sistemas
consultados s6 ¢ suficiente para justificar uma destas redugdes
(devido a pagamentos parciais anteriores a cessdo ¢ nio considera-
dos no valor originalmente cedido) mas evidencia que dois dos cré-
ditos nem sequer eram elegiveis (por declaragdo de faléncia anterior
a data da separagio).

A anilise dos 23 créditos com anulagdes (com o valor total de €
10.385.177,51) identificou as seguintes situagdes:

¢

14 créditos (60,9%), no valor de € 6.747.621,62 (65%), correspon-
diam efectivamente a anulagdes (dividas extintas por prescri¢do, em
data posterior a data da separago);

cinco créditos (21,7%), no valor de € 3.314.012,64 (31,9%), cujas
dividas eram inexigiveis a data da separagdo pelo que deveriam ter
sido considerados créditos violados em vez de anulagdes; e

para quatro créditos (17,4%), no valor de € 323.543,25 (3,1%), a
andlise do processo e¢ da informagdo constante dos sistemas infor-
maticos ndo justifica a respectiva anulagdo.
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Finalmente, a analise dos 26 créditos com cobranga (no valor total de €
1.913.447,83) identificou as seguintes situagdes:

¢

foram confirmadas 21 cobrangas (80,8%), no valor de € 874.639,72
(45,7%), apesar das respectivas guias de pagamento nem sempre se
encontrarem nos processos de execucdo fiscal (casos em que a con-
firmagdo foi exclusivamente obtida por consulta aos sistemas
informaticos);

ndo foram confirmadas trés cobrangas (11,5%), no valor de
€617.349,21 (32,3%), por nio se encontrarem as respectivas guias
de pagamento nos processos nem existir referéncia a pagamento no
sistema de execucdes fiscais e no sistema proprio; e

ndo foram confirmadas duas cobrangas, uma das quais pelo facto do
respectivo valor (€ 97.328,16) exceder em € 95.831,77 o do respec-
tivo crédito (€ 1.496,39) e a outra porque, para o crédito, foi detec-
tada uma anulagfo, no mesmo valor (€ 324.130,74).

As divergéncias verificadas sdo mais um elemento confirmativo das
deficiéncias que o Tribunal de Contas tem apontado, na sequéncia das
auditorias efectuadas na drea das execugdes fiscais, as quais, na presen-
te acgdo, se consubstanciaram no seguinte:

¢

em alguns servigos de finangas os processos de execugdo fiscal ndo
se encontravam instruidos com todos os elementos necessarios a sua
analise, faltando, por vezes, a referéncia a processos de reclamagao,
impugnagio ou oposigdo existentes, ou a adesdo aos regimes excep-
cionais de regularizacio de dividas fiscais;

também nos processos que se encontravam apensados a outro, ndo
existia alusdo a esse facto, o que, a semelhanga do que sucede rela-
tivamente a situacio referida na observagido anterior, dificulta a
compreensdo do processo;

por outro lado, nfo existe também um sistema de registo normaliza-
do que permita conhecer, de forma rapida e segura, a situagio de
eventuais processos de contencioso, nomeadamente, quanto a exis-
téncia ou ndo de decisio;

a migragdo dos dados do Programa de ExecugGes Fiscais para o Sis-
tema de Execugdes Fiscais iniciou-se em 1999 passando este siste-
ma a incluir processos novos ja directamente instaurados e proces-
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A cobranga obtida em 2004 de dividas fiscais que foram objecto de
cessdo foi de € 303.085.581,34 e representou 33,28% da cobranga coer-
civa nesse ano (€ 910.718.131), excluidos os valores cobrados de custas
e de juros vincendos para regularizacdo de dividas ao abrigo do regime
estipulado pelo Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto.

A cobranga coerciva de impostos sobre o rendimento (€
124.668.198,90), sobre o valor acrescentado (€ 168.109.871,26) ¢ de
outras receitas do Estado (€ 10.307.511,18) obtida dos créditos cedidos
correspondeu a 35,65%, 33,98% e 15,54%, respectivamente, da cobran-
¢a coerciva dessas receitas registadas na Conta Geral do Estado de
2004.

RECOMENDACOES

Tendo em atengdo o ambito e os resultados desta auditoria apresentam-
se seguidamente as recomendacdes que, a serem atendidas, se espera
que contribuam para superar as deficiéncias detectadas na qualidade da
informacao que foi objecto desta accéo.

¢ Providenciar para que os sistemas informaticos da Direcgdo-Geral
dos Impostos utilizados para registar e controlar a informagfo das
dividas fiscais objecto da cessdo contenham os requisitos necessa-
rios para que seja possivel determinar qual o universo das operacdes
que serve de base para o apuramento dos valores registados nos
relatorios remetidos a entidade cessiondria.

¢ Providenciar no sentido de tornar a informacgdo relacionada com a
operagio de cessdo de créditos para efeitos de titularizagio acessivel
em tempo util.

¢ Corrigir o sistema de execugdes fiscais no sentido de evitar que o
mesmo apresente, na tramitagdo dos processos, registos automaticos
que ndo correspondem A situagio efectiva dos mesmos.

¢ Organizar os processos de execucdo fiscal de forma que, quer nos
processos relativamente aos quais se verificou a apensagdo, quer nos
processos que foram apensados, seja patente a sua situago actual.

¢ Incluir nos processos de execucdo fiscal, de forma atempada, uma
referéncia ao resultado das reclamag@es graciosas e das impugna-
¢des judiciais.
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Sobre as recomendacdes efectuadas neste relatorio, a DGCI prestou a
seguinte informagio:

“Ndo s6 concordamos, em absoluto, com as referidas Reco-
mendagdes como jd estdo em curso o desenvolvimento de 20
projectos do Nucleo para a Moderniza¢do da Justica Tributd-
ria (NM.J.T.) que fazem parte do “Plano Estratégico para a
Justica e Eficdcia Fiscal” para o ano em curso e seguinte.”

Em relagfio 4 recomendagdo do Tribunal para que se proceda a correc-
¢do do SEF no sentido de evitar que o mesmo apresente registos auto-
mdticos que ndo correspondem a situagfo efectiva dos processos, a
DGITA, em sede de contraditorio, referiu que os automatismos na evo-
lugdo dos processos executivos sempre foram definidos pela DGCI pelo
que caberi a esta direcgdo-geral, se assim o entender, ter em linha esta
recomendagio para redefinicdo dos procedimentos a integrar no contro-
lo dos processos.
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 24/2005-FS/SRATC

Conselheiro Relator Processo n.° 5/118.5
Nuno Lobo Ferreira 24 de Janeiro de 2006

ASSUNTO  Auditoria relativa a prorrogagao do contrato de fornecimento

de fluidos medicinais — Hospital do Divino Espirito Santo de
Ponta Delgada

AUDITORIA ORIENTADA
AQUISICAO DE BENS

PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL APLICAVEL
INFORMACAO DE CABIMENTO

AUTORIZACAO DA DESPESA

SUMARIO

A auditoria ao Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada
realizada em cumprimento do Despacho do Juiz Conselheiro da Secgdo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, de 20.04.2005, surgiu na
sequéncia da recusa do visto referente ao contrato de aquisi¢do de bens
que tinha por objecto o fornecimento de fluidos medicinais durante o
ano de 2004, conforme decisdo n.° 16/2005.

O processo para visto foi remetido em 2005, quando os fornecimentos
relativos a 2004 foram efectuados ao abrigo da prorrogacdo de um con-
trato anterior, nada havendo a fornecer em execugdo do mesmo.

A acgdo teve como objectivo a verificagdo da legalidade da prorrogagédo
do contrato celebrado em 2003, da sua execucdio no ano de 2004 e
eventuais fornecimentos no ano de 2005.

Da auditoria realizada, e na sequéncia dos elementos observados, veri-
ficou-se a existéncia de violagdo de normas que pelo seu objecto ¢ fina-
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lidade t€m natureza e incidéncia financeiras, concluindo-se pela exis-
téncia de indicios da pratica de eventuais infrac¢Ges financeiras.

CONCLUSOES

1.

Nao foram respeitados os principios legalmente previstos para a aquisi-
¢do de bens e servigos, uma vez que a mesma nio foi antecedida de
qualquer procedimento pré-contratual (desde o levantamento da neces-
sidade devidamente fundamentado e quantificado, até a selecgio).

Nio foram efectuados registos do cabimento de verba prévios a assun-
¢do dos compromissos.

Foram autorizadas despesas no valor total de 1.263.469,42 euros, sem
que a respectiva autorizagdo fosse emanada pelo 6rgdo competente.

RECOMENDACOES

1.

O Servigo devera promover 0 cumprimento das normas relativas a esco-
lha dos procedimentos pré-contratuais, diligenciando atempadamente o
langamento dos concursos de aquisigdes de bens.

O Servigo devera observar as normas respeitantes a tramitagéo legal na
realizacio das despesas, de modo a que seja verificado o cabimento de
verba antes da assungdo dos compromissos.

O Servigo devera observar as normas que determinam a competéncia
para a autorizagdo da despesa, bem como as normas e regras da contabi-
lidade publica, designadamente no que respeita 4 assungfo, autorizagio
e pagamento das despesas publicas.

558






A auditoria integrava-se na execucdo do Plano de Acgdo para 2005 da
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

A semelhanga do que ocorre com outras zonas da actividade financeira
publica, a fungio fiscalizadora do Tribunal de Contas — prevista no arti-
go 3.° da Lei n.° 14/96, de 20 de Abril — justificou-se enquanto garante
do interesse patrimonial publico, termos em que o trabalho se desenvol-
veu numa dupla vertente:

e Controlo da legalidade, aferido pela obediéncia as normas legais e
regulamentares em vigor, mormente as inscritas no caderno de
encargos anexo a Resolucdo do Conselho de Ministro n.° 1/2005, de
3 de Janeiro;

e Anilise a0 mérito do processo, nomeadamente na preservacio dos
interesses financeiros da Regido e na fiscalizacdo da correcta
concorréncia entre interesses privados.

CONCLUSOES

1.

Verificou-se que a conducdo do processo de concurso desenvolveu-se
dentro da legalidade: as entidades publicas que protagonizaram o desen-
rolar do procedimento — Governo Regional dos Acores, através da
Vice-Presidéncia, Conselho de Ministros ¢ juri do concurso — exerce-
ram as respectivas competéncias no respeito pelas previsdes legais e
regulamentares.

Foi ressalvado, contudo, que deveria ter sido atribuido um maior énfase
a preservagio efectiva dos interesses financeiros da Regido, mediante a
inclusdo do factor prego nos critérios de selecgdo da proposta vencedo-
Ia;

Considerou-se que o juri ultrapassou as suas competéncias ao valorizar,
em detrimento dos demais critérios, o relativo a estabilidade, duragéo ¢
intensidade das relacdes comerciais com a EDA, e o respeitante a situa-
¢do e capacidade financeira, uma vez que no Caderno de Encargos nfio
se encontrava previsto qualquer tipo de hierarquizagdo ou ponderagdo
dos critérios de selecgdo do concorrente vencedor;
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4. O prazo para a realiza¢do da audiéncia prévia foi excessivamente curto,
uma vez que os concorrentes apenas tiveram um dia til para analisar o
projecto de relatorio do juiri do concurso.

5. A transferéncia de €1 000 000,00 para a Lotagor em 18/04/2005,
enquanto adiantamento por conta das receitas provenientes da reprivati-
zacdo da EDA, nfio era possivel dada a exigéncia do duplo cabimento
nas despesas consignadas — na rubrica da despesa mas também na
rubrica da receita que a financia — e por, aquela data, o Conselho de
Ministros ainda nio ter homologado o processo de concurso.

RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta, o Tribunal de Contas entendeu reco-
mendar a0 GRA que, em futuros processos de reprivatizagao:

1." Seja promovida uma mais activa defesa dos interesses financeiros
regionais, concretamente, mediante a inclusdo do pre¢o nos critérios de
selecgdo das propostas;

2." Deva ser acautelado um prazo mais alargado para a audiéncia prévia
dos interessados;

3. A afectagdo das receitas provenientes das reprivatizagoes s6 deva ser

concretizada depois de homologado o processo pela entidade competen-
te e apds a sua entrada efectiva nos cofres da RAA.
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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 21/2005-FC/SRMTC

Conselheiro Relator Processo n.° 1/05 — AUD/FC
Manuel Roberto Mota Botelho 15 de Dezembro de 2005

ASSUNTO  Auditoria de Fiscalizagio Concomitante 3 Execu¢io do Con-

trato da Empreitada de Constru¢ao do Arruamento de Liga-
¢ao entre a Achada de Cima (Gaula) ao Sitio da Fonte dos
Almocreves (Santa Cruz) com Ligac¢ao ao Sitio do Ribeiro do
Louro, Gaula/Santa Cruz.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO FiSICA E FINANCEI-
RA

AUDITORIA ORIENTADA

CABIMENTO ORCAMENTAL

CONTRATO DE EMPREITADA

CONTRATO PROGRAMA

ENDOSSO DE DESPESA PARA ORCAMENTOS FUTUROS
ENVOLVIMENTO FINANCEIRO DA ADMINISTRACAO
REGIONAL

FISCALIZACAO DA OBRA

INFRACCAO FINANCEIRA

ORCAMENTO CAMARARIO

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

PRAZO DE EXECUCAO

PROGRAMACAO CONTRATUAL

PROJECCAO DE CUSTOS

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

OBSERVACOES

a) No ambito do procedimento que antecedeu a celebragdo do referen-
ciado contrato, a aplicagfo as propostas concorrentes da ponderagao
atribuida aos factores do critério de adjudicagdo conduziu a escolha
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montante de € 4.307.440,00 (s/IVA), ficando cerca de 0,01% abaixo
do valor da adjudicago, a que equivale um saldo de € 60,00.

g) Nio foram realizados quaisquer pagamentos ao empreiteiro, por
conta da execugdo dos trabalhos medidos e contabilizados naqueles
autos, em virtude de ndo haver disponibilidade orcamental para
cabimentar as despesas facturadas, admitindo o Municipio que esta
situagfio possa vir a ser ultrapassada através da celebracdo de um
contrato-programa com o GR, tendo em vista financiar, na sua quase
totalidade, a obra entretanto concluida.

h) Nio houve transferéncias de verbas ao abrigo de dois contratos-
programa outorgados entre a edilidade € o GR, no valor global de €
100.000,00, com o objectivo de co-financiar a obra em aprego, sen-
do que, face a redacgdo conferida ao art® 21° do DLR n°
6/2005/M, de 1 de Junho?, a validade desses titulos se apresenta
questionavel.

i) A fiscalizagdo da obra, realizada através da Divisdo de Fiscalizagdo
do GATAL, mostrou-se deficiente, informal, e pouco fidvel, quanto
ao exercicio efectivo dessa fungfo, nfo seguindo, regra geral, os
moldes prescritos pelos art.°s 180.° ¢ 182.° do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco.

j) Relativamente ao acompanhamento e controlo por parte do Munici-
pio, salienta-se a falta de ligacdo entre a execugdo financeira € a
execugdo fisica, nfio conseguindo o sistema implementado dar
informagdo sistematica e efectiva quanto as diversas fases de desen-
volvimento do projecto.

RECOMENDACOES

O Tribunal de Contas, tendo presentes as observagdes da auditoria que
sintetizam as matérias analisadas ao longo do relatério, recomenda a Cama-
ra Municipal de Santa Cruz que:

a) Providencie no sentido de que seja assegurada a necessdria cobertu-
ra na rubrica orgamental adstrita ao projecto correspondente a

Diploma que define o regime de cooperagiio técnica e financeira entre a administragdo
publica regional e a administragdo local da RAM.
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b)

d)

¢)

empreitada do contrato auditado, para a totalidade da despesa dele
emergente, a fim de observar o disposto no ponto 2.3.4.2., alinea d),
do POCAL.

N&o obstante a margem de discricionariedade que a entidade adjudi-
cante desfruta na escolha da proposta economicamente mais vanta-
josa, atenda, na defini¢do dos factores do critério de adjudicacdo e
da sua influéncia na seleccdo das propostas (ordenaciio e respectiva
ponderacio), as caracteristicas da obra a realizar e aos fins por ela
pretendidos, bem como ao valor estimado do contrato e ao prazo de
execucao previsto.

Em contratos de empreitada com pagamentos por medigdo, no
tocante & medicdo dos trabalhos, respeite a periodicidade e formali-
dades prescritas pelos art.°s 202.° a 208.° do DL n.° 59/99, de 2 de
Margo.

Ponha um especial cuidado na programagio temporal, fisica e finan-
ceira dos projectos de investimento, articulando o langamento das
empreitadas com a existéncia de capacidade financeira efectiva para
suportar os respectivos encargos, quer por financiamento externo,
via OR ou fundos comunitarios, quer por financiamento municipal,
de maneira a evitar contrair despesas sem contrapartida orgamental.

No planeamento e programagéo financeira de projectos, quantifique,
no PPI e no orgamento camarario, de modo tdo rigoroso quanto pos-
sivel, os indicadores de execugio fisicos e financeiros, sem prejuizo
de realizar ajustamentos em termos de reprogramagdes, quando as
situag@es concretas assim o justifiquem.

Se assumir encargos superiores a projeccio inicial de custos defini-
da para cada um dos projectos, justifique a op¢do sob o ponto de
vista do respectivo valor acrescentado ou do interesse publico a
prosseguir no caso especifico, ¢ tenha ainda em conta a sua adequa-
¢do a realidade financeira do Municipio, procedendo a avaliagdo do
respectivo impacto orcamental em toda a sua dimensido e projeccdo
temporal, e nfo apenas ao simples endosso para os orgamentos futu-
ros, com a preterigdo das regras que orientam a actividade financeira
municipal, mais concretamente a execugdo do orgamento da despe-
sa.
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ACORDAO de 7 de Julho de 2005

Processo: 0145/05
Tribunal: 1 SUBSECCAO DO CA

Relator: CANDIDO DE PINHO

EMPREITADA.
PRORROGACAO DE PRAZO.

PRAZO DE EXECUCAO DE EMPREITADA.
INDEMNIZACAO.

REVISAO DE PRECOS.

ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS.

Sumario:

O facto de o dono da obra ter concedido ao empreiteiro prorroga-
¢do de prazo (v.g. por obras a mais ou por mau tempo) ¢ ter pro-
cedido a revisdo de pregos em virtude delas, ndo significa que des-
se alargamento do prazo de execugfio da empreitada - para o qual
ainda tenha contribuido a circunsténcia de junto das obras estarem
a decorrer trabalhos de outras empreitadas e que impediram o rit-
mo normal destas - nfio possa o segundo ter sofrido danos ressar-
civeis pelo dono da obra, ao abrigo do disposto nos arts. 176°, n°2
¢ 177°do DL 405/93, de 10 de Dezembro.

Recorrente: MUNICIPIO DE MATOSINHOS
Recorrido 1: A..
Votagdo: UNANIMIDADE

Acordam na 1? Subsecgdo da 1* Secgéio do STA

" Texto extraido do “Web site” do STA (www.sta.mj.pt).
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I - Relatorio

O Municipio de Matosinhos recorre jurisdicionalmente da sentenga do
TAC do Porto que, julgando parcialmente procedente a acgdo ordindria n°
1166/01 intentada por “A..., S.A.”, o condenou no pagamento a autora da
quantia de € 119.452,96, acrescida de juros de mora a taxa legal desde
20/10/2000.

Nas alegagoes respectivas, apresentou as seguintes conclusoes:

«1%) Nos autos esta em causa um contrato administrativo de obras piiblicas,
regido pelo Dec. Lei n° 405/93, de 10/12.

2%) Nos termos do art. 342°, n° 1, do C. Civil "Aquele que invocar um direi-
to cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado".

3% A devolugio ou modificagdo do contrato por alteragdo das circunstan-
cias esta regulada no art. 437°, n°l, do sobredito diploma, que exige a
verificagdo simultdnea de dois requisitos para a sua verificagdo, a saber:

1°) que a alteragdo das circunstancias ndo seja o previsivel desenvol-
vimento da situagdo conhecida a data do contrato;

2°)e que essa alteragdo, torne o cumprimento da obrigagdo ofensivo
dos principios da boa-fé".

4%) «In casu», & data da negociagdo era previsivel a queda de chuva,
mais ou menos acentuada, durante os meses de Outono e Inverno;

5% Em situagdo alguma, o cumprimento da obriga¢do por parte da
recorrida ofendeu o principio da boa-f¢;

6") Os factos constantes dos n°s 26 a 30 e 32 e¢ 33 tém natureza con-
clusiva, e ndo revelam qualquer responsabilidade do recorrente na
prorrogacdo do 2° prazo da execugdo da empreitada;

7" A sentenga recorrida erra na oposi¢do 16gico - subsuntiva dos fac-
tos provados ao direito aplicavel - Dec. Lei n° 405/93, de 10/12 ¢
art. 437°, n° 1, do C. Civil - por incorrecta interposi¢io e aplicagdo
destes aquela, ja que a conjugagio de uns com outros impunha a
prolacio de uma decisdo absolutéria.

Termos em que deve o presente recurso ser julgado procedente, por

provado, e, por via disso, decidir-se em conformidade com as conclu-
soes».
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do aqui R. e a executar simultaneamente com a adjudicada a
aqui A;

- Construgdo de Muros: a construgdo de muros em betdo ciclopi-
co prevista em projecto, entre os perfis 5 e perfis 10, foram eli-
minados da empreitada;

- Outros trabalhos ndo executados: houve necessidade de execu-
tar no troco da Rua do Sarilho, compreendido entre as Ruas Dr.
José da Silva e de Sendim, trabalhos de instalacio de dguas plu-
viais, bem como pavimentacio da rua e passeios.

11. A ndo existéncia de um preco unitdrio para o estaleiro obrigou a
diluicdo dos custos da sua montagem ¢ desmontagem nos pregos
gerais dos respectivos artigos.

12.O valor dos trabalhos a menos ascende ao montante de Esc.
39.158.520$00, valor que o R. ja indemnizou, a titulo de lucro ces-
sante, a A. no montante de Esc. 3.915.852$00, correspondente a
10% do valor dos referidos trabalhos a menos.

13. Por carta registada sob aviso de recepgdo de 20/10/2000 a A. recla-
mou da Camara Municipal de Matosinhos o pagamento da quantia
indemnizatéria em divida nos termos e com o teor constante de fls.
53 dos presentes autos que aqui se da por reproduzido.

14. Sobre tal pretensio a A. nio obteve respostzz nem o seu pagamen-
to.

15. Na sequéncia da empreitada referida em "1" a A., em 10/01/2001,
requereu junto do Conselho Superior de Obras Piiblicas € Trans-
portes (C.S.O.P.T.), a realizagdo de uma tentativa de conciliagdo
extrajudicial, tendo por objecto as questdes descritas no requeri-
mento datado de 10/01/2001 e registado sob o processo n°
2.2.11.10.T.1302 [cfr. fls. 54 a 72 dos presentes autos e vol. IV) do
processo administrativo apenso cujo teor aqui se da por integral-
mente reproduzido].

16. Em 07/11/2001 teve lugar primeira reunifio da Comissio de Conci-
liagdo, nomeada no dmbito daquele processo, na qual, verificando
que as partes mantinham as suas posi¢des inalteradas, o Senhor
Presidente da Comissio deu por terminada a tentativa de concilia-
¢do, tendo para o efeito sido lavrado o respectivo auto de ndo con-
ciliagdo [cfr. fls. 74 a 75 dos presentes autos e vol. IV) do processo
administrativo apenso cujo teor aqui se dd por integralmente
reproduzido].
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B. Dabase instrutoria:

26. Para além disso a execugdo de empreitadas contiguas a obra € em
simultineo com esta originou a impossibilidade de se intervir
numa s6 fase em toda a sua extens3o.

27. A A. no trogo situado entre a Rua Padre José da Silva Torres € a
Rua do Salvado esteve impossibilitada de desenvolver os trabalhos
da obra segundo a programagio prevista desde quase a seguir a
data da consignagio da obra até sensivelmente Dezembro de 1997.

28.E mesmo apos este periodo a localizagdo de uma grua torre na
zona de implantagdo do arruamento apenas lhe permitiu a inter-
vengdo em cerca de 50% desse trogo, situagdo que sé ficou des-
bloqueada em meados de Fevereiro de 1998.

29.E o faseamento dos trabalhos implicou a necessidade de mobiliza-
¢Oes adicionais dos meios afectos a produgio.

30. Face ao descrito nos itens 27 a 29 a A. viu afectado negativamente
e condicionado o andamento dos trabalhos tal como esse andamen-
to havia sido previsto, com quebras de rendimento ¢ sub-
aproveitamento de meios e manutengdo, durante um periodo mais
alargado, do estaleiro da obra, bem como a respectiva afectagdo da
estrutura central da empresa, do que resultou agravamento nos cus-
tos de execugdo da empreitada.

31.E as alteracdes ao projecto e acordo referidas em "10" da matéria
de facto assente originaram a impossibilidade de execugdo de algu-
mas tarefas na altura propria, impedindo a rentabilizagdo dos
meios existentes de harmonia com o previsto.

32. Foram os diversos faseamentos descritos, a execugdo em simulti-
neo € no mesmo espaco de outras tarefas por empresas distintas e
as alteragdes ao projecto que motivaram o prolongamento do prazo
de execugdo da obra em mais 140 dias.

33.Estas situagdes agravaram-se sempre que se tornou necessario
garantir a circulagio de veiculos afectos a outras empreitadas.

34. A A. efectuou os célculos dos custos que, previsivelmente e segun-
do os elementos patenteados pelo R., e circunstancias dai decor-
rentes, aquela teria de assumir de forma a satisfazer as condigoes
contratuais, calculo de custos esses que, tendo em conta as suas
varias componentes, o foram para um periodo de tempo corres-
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Assentemos bem nisto: Nio estd em causa o valor de trabalhos efec-
tuados a mais, nem problemas insuperados relativos a revisdes de precos. O
que se discute é, somente, 0 montante indemnizatorio alegadamente decor-
rente de prejuizos sofridos pelo empreiteiro em consequéncia do alarga-
mento do prazo para a execugdo da empreitada.

E entfo, valerd a pena destacar a facticidade relevante a tal respeito:

a) A empreitada adjudicada a ora recorrida deveria estar concluida no
prazo de 12 meses (contrato de fls. 31 dos autos ¢ ponto n° 4 da
matéria de facto assente), com inicio marcado para 16/01/1997
(ponto 5 da matéria de facto).

b) O construtor efectuou, sob ordem do dono da obra, varios traba-
Ihos a mais (cfr. pontos 7, 8 e 9 da matéria de facto);

¢) Houve igualmente alteragdes para menos ao projecto € ao contrato
introduzidas pelo dono da obra (ponto 10 da matéria de facto);

d) Teve lugar a execugdo de trabalhos de instalagdo de dguas pluviais,
bem como pavimentagdo de ruas e passeios (ponto 10 da matéria
de facto, “in fine”);

¢) Houve duas prorrogacdes a solicitacdo do empreiteiro do prazo
para a conclus@o dos trabalhos:

i- a primeira, a pedido formulado em 20/01/98, que a Camara con-
cedeu em 17/03/1998 por 90 dias (pontos 18 e 19 da matéria de
facto);

il - a segunda, a pedido datado de 04/06/98 (cfr. fls. 759 do vol. III
do p.i.), que a Cdmara deferiu por um periodo de 51 dias (pon-
tos 21 ¢ 22 da matéria de facto);

f) O total do prazo das prorrogagbes ascendeu a 141 dias (¢ de pouca
monta e irrisria a divergéncia deste prazo, que a sentenca limitou
a 140 dias: ponto 32 da matéria de facto);

g) Em consequéncia disso, a empreitada atingiu o prazo global de 505
dias (ponto 25 da matéria de facto);

h) As causas apontadas pelo empreiteiro para o pedido das prorroga-
¢oes foram as seguintes:

i. Condicionalismos de ordem diversa, impostos pela empreitada

que decorre em simultineo a4 nossa; condigdes climatéricas

adversas nos trés meses de Outubro, Novembro e Dezembro de
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meios existentes de harmonia com o previsto (ponto 31 da matéria
de facto).

p) Foram os diversos faseamentos descritos, a execucio em simulta-
neo ¢ no mesmo espacgo de outras tarefas por empresas distintas €
as alteragdes ao projecto que motivaram o prolongamento do prazo
de execugdo da obra em mais 140 dias (ponto 32 da matéria de fac-
to).

q) Estas situagdes agravaram-se sempre que s¢ tornou necessirio
garantir a circulagdo de veiculos afectos a outras empreitadas (pon-
to 33 da matéria de facto).

Ou seja, se foram as prorrogagdes que determinaram o alongamento
do periodo previsto para a execucdo dos trabalhos da empreitada, elas fica-
ram a dever-se a causas naturais (quantidade anormal de chuvas entre
Outubro e Dezembro de 1997), a alteragdo do projecto inicial, incluindo
trabalhos a mais, e a impossibilidade de desenvolvimento normal das obras
em virtude de outras empreitadas que decorriam simultaneamente nas pro-
ximidades desta. E foi em virtude desse atraso que advieram danos para o
empreiteiro por culpa que, de acordo com a matéria provada, lhe nio pode
ser assacada.

Dito isto, se aqueles acontecimentos interferiram com o desenvolvi-
mento normal da execucdo dos trabalhos ¢ s¢ eles se devem a razdes nao
imputaveis ao empreiteiro, mas, pelo contrario, ao dono da obra (trabalhos
a mais, alteragdes ao projecto, etc.), a forca maior (chuvas anormais) e a
maior onerosidade (outros trabalhos nas proximidades), entdo a responsabi-
lidade pela dilagdo nio se pode imputar ao primeiro (art. 176°, n°1, do DL
n° 405/93, de 10/12) e os danos sofridos deverdo ser suportados pelo
segundo, por ndo corresponderem a riscos que devam ser seguros pelo
empreiteiro nos termos do contrato (art. 176°, n°2, do cit. dip.).

Da mesma maneira, sendo os factos apurados causa de maior onerosi-
dade ou dificuldade na execu¢dio da empreitada ao construtor, na medida
em que eles forem atribuidos ao dono da obra, terd o primeiro direito ao
ressarcimento dos danos sofridos (art. 177°, n°1, cit. dip.).

E verdade que qualquer plano de execucéo pode sofrer alguma modi-
ficagdo por alteragdo anormal e imprevisivel das circunstincias em que as
partes hajam fundado a decisdo de contratar (art. 179°, n°1, cit. dip.; ainda
art. 437°, n° 1, do C.C.). Em tal hipdtese, podera haver lugar a revisdo de
precos (n°2, cit. artigo).
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ACORDAO de 6 de Outubro de 2005"

Processo:  02037/02

Tribunal: PLENO DA SECCAO DO CA

Relator: ROSENDO JOSE

AJUDAS COMUNITARIAS

REPETICAO

DO INDEVIDO

REVISAO DO ACTO ADMINISTRATIVO
REGULAMENTO COMUNITARIO
PREVALENCIA DO DIREITO COMUNITARIO
REVOGACAO DO ACTO ADMINISTRATIVO
APLICACAO IMEDIATA.

SUMARIO:

I — A repetigdo do indevido ¢ um principio geral de direito que em

Direito Piblico se inscreve como corolério do respeito ¢ garantia
do estado de direito democratico (art.° 2.° da Const.) e da justiga
como designio social da Republica - art.® 1.° - e forma de actuagéio
dos sujeitos da relagdo juridico-administrativa (art.° s 12.° e 13.°
sujei¢do por igual a lei, para os particulares ¢ 266.° n.° 2 para a
Administragio).

II -0 n.° 1 do artigo 141.° do CPA protege a estabilidade e a confianga,

II -

mas estes valores néo sdo exclusivos da ordem juridica interna,
sendo o principio de justi¢a, na vertente da obrigagdo de restituir o
que se recebeu indevidamente, um valor de dignidade e importan-
cia equivalente na organizago social e no contexto dos principios
constitucionais.

O artigo 141.° do CPA néo distingue regimes temporais diferen-
ciados para a revisdo dos actos administrativos conforme as cam-
biantes dos componentes estruturais presentes na génese do acto
ou adequados aos valores em presenga que se torna necessario
ponderar ¢ prosseguir de modo equilibrado. Esta falta de um leque
diferenciado de solugbes ndo impede que se reconhega dogmati-

" Texto extraido do “Web site” do STA (www.sta.mj.pt).
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Acordam em conferéncia no Pleno da Seccio de Contencioso Admi-
nistrativo do STA:

I - Relatério

A..

Com sede em Tondela, interpds no TAC de Coimbra recurso conten-
cioso de anulagio do despacho emitido no uso de competéncia delegada
pelo

PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE INTERVENCAO
E GARANTIA AGRICOLA (INGA)

que ordenou o reembolso de importincias recebidas como “restitui-
¢des a exportagdo”.

O TAC de Coimbra negou provimento ao recurso por sentenga de 15
de Maio de 2002.

Em recurso jurisdicional este STA, por Acordao de 10 de Julho de
2002, revogou aquela sentenga e concedeu provimento ao recurso conten-
cioso.

Inconformada a entidade recorrida recorre agora para o Pleno com
fundamento em que o Acoérddo proferido nestes autos contém solucgfo
oposta a do Acorddo deste STA de 16.10.2001, no Proc. 47498, relativa-
mente & mesma questdo de direito.

O recurso foi admitido, considerado em condigoes de prosseguir e por
fim alegado quanto a questdo de fundo, tendo a entidade contenciosamente
recorrida ¢ agora recorrente formulado as conclusoes seguintes:

— Os actos que concedem ajudas comunitarias ao abrigo do FEO-
GA- Garantia sfio actos praticados sob condi¢do resolutiva.

— Os actos que, verificada a existéncia de irregularidades em con-
trolo “a posteriori”, determinem a reposi¢io de ajudas indevida-
mente recebidas, nfo sdo actos revogatdrios, mas declaragdes de
verificagdo da condigdo resolutiva, que implicam a caducidade do
acto administrativo.

— Configurando-se o acto de concessdo de ajudas como um acto
constitutivo de direitos a sua revogabilidade estd sujeita a um
regime proprio.
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Sobre o regime juridico decorrente do aludido Regulamento diz, por
remissdo, o Ac. fundamento:

“.. 0 mesmo [Regulamento] dispde que “se aplica ao controlo da
realidade e da regularidade das operagdes que facam directa ou indi-
rectamente parte do sistema de financiamento pelo FEOGA, secg¢do
Garantia, com base nos documentos dos beneficidrios ou devedores
(art. 1.°n.° 1), dispondo o 1n.° 4 do artigo 2.° que o periodo de tal con-
trolo decorre entre 1 de Julho e 30 de Junho do ano seguinte e que o
controlo incidird, pelo menos sobre o ano de calenddrio anterior ao
periodo do controlo, podendo abranger um periodo a determinar pelo
Estado-Membro anterior a esse ano de calendario, bem como o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro do ano em que o perfodo teve inicio e
a data do controlo efectivo de uma empresa.
Por sua vez o artigo 4.° do respectivo Regulamento dispde que os docu-
mentos comerciais (referidos no n.° 2 do artigo 1.° e no art. 3.° serdo
conservados pelas empresas durante pelo menos trés anos contados da
sua emissdo.
E o artigo 5.° n.° 1 estabelece por sua vez que os responsdveis pelas
empresas devem assegurar que todos os documentos comerciais e as
informagoes complementares sejam fornecidos aos agentes encarrega-
dos do controlo e as pessoas habilitadas para o eféito ...
Resulta do regime juridico acabado de sintetizar nos seus tragos essen-
ciais que através do mesmo se pretendeu instituir um regime de contro-
lo a posteriori quanto d realidade e regularidade das operagdes que
Jacam parte do sistema de financiamento do FEOGA, sec¢ido Garantia
Visando tal controlo apurar a realidade e a regularidade das opera-
¢es tituladas por semelhante documentacdo comercial, parece claro
que, se em consequéncia de tal controlo se verificar que certa docu-
mentagdo ndo é conforme a operagdo a que a mesma Se refere, no todo
ou em parte, haverd que disso retirar as necessarias consequéncias, no
que diz respeito a qualquer eventual recuperac¢do de ajuda ou subsidio
que na base formal daquela mesma documentagdo tenha sido concedi-
da por esse Estado-Membro.
E isto alids o que resulta do art. 3.° do Regulamento CEE n.° 729/70,
do Conselho, de 21.04.70, o qual no dambito do FEOGA (art. 1.9
determina que os Estados-membros, tomardo, de acordo com as dispo-
sicoes legislativas, regulamentares e administrativas nacionais as
medidas para, além do mais, se assegurar da validade e da regularida-
de das operacdes financiadas pelo Fundo, e para recuperar as impor-
tancias perdidas apos as irregularidades ou negligéncias.
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... Um sistema de controlo como o que se pretendeu instituir ficaria
sem sentido se o Estado Membro, uma vez verificada a inexactiddo de
documentagdo comercial de uma empresa, com base na qual a mesma
acedeu a um financiamento do aludido Fundo, ndo pudesse obrigar
esta a restituir o que sem base legal veio a receber.

Obrigagdo esta que resulta ela propria da logica desse sistema de
controlo, que para ser eficaz deverd poder reconduzir as operagdes de
acordo com a realidade.

Significa isto que o regime de revisdo dos actos administrativos quando
invalidos, previsto no artigo 141.° do CPA resulta inaplicavel quando
estamos na presenga do controlo exercido por um Estado Membro,
através de um seu 6rgdo administrativo competente na matéria sobre a
exactiddo dos documentos comerciais ... no dominio das ajudas em
matéria de destilagdo de vinho referente a campanha 91/92 nos termos
do Regulamento CEE n.° 2384/91, e sobre a decisdo daquele mesmo
orgdo ...

Resta dizer que semelhante controlo, que decorre entre 1 de Julho e 30
de Junho do ano seguinte ... pode abranger um periodo a determinar
pelo Estado Membro anterior a esse ano de calendario ...

E abrange os documentos comerciais emitidos hd trés anos ... ou até hd
cinco anos, conforme o Regulamento CEE 2238/93 da Comissdo de
20/7/93 (artigos 11.° e 19.° n.° 1) aplicavel no ambito dos registos a
manter no sector vitivinicola”.

O Acoérdio recorrido, por seu lado, apreciou a sentenga do TAC que

negara provimento ao recurso contencioso, além do mais com o fundamen-
to de o direito comunitdrio ter a primazia sobre o direito nacional, nio
podendo ficar as respectivas normas desprovidas de eficacia pela existéncia
de normas nacionais dispondo diversamente.

Diz o Acdrdéo recorrido, a certo ponto :

“ ... ndo estdo em causa irregularidades reportadas a aplicagio dos
subsidios, detectadas “a posteriori” em ac¢do de controlo sobre tal
aplicagdo, mas sim irregularidades reportadas as proprias condigoes
ou pressupostos da atribuicdo do subsidio ... que afectaram de invali-
dade substancial os actos de certificacdo e concessdo da ajuda.”

Mas, a matéria de facto dada como provada refere que a recorrente

contenciosa recebeu um subsidio por exportagio de vinho a granel para
Angola nas campanhas de 1995/96, 1996/97 ¢ 1997/98, beneficio comuni-
tario denominado “restitui¢des a exportagio” e que em 19.7.99 foi iniciada
uma acc¢do de inspecgdo que concluiu por propor:
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a) A reposicdo do valor considerado como indevidamente recebido
de 2120 904581300.

b) ...

¢) A aplicagdo da penalizagdo prevista na al. b) do art.° 11.° do Reg.
CEE 3605/87, da Comissdo, de 27 de Novembro, por existirem
indicios suficientes de que essa empresa, a par de ter solicitado e
beneficiado de facto, de uma restitui¢do superior a aplicavel, for-
neceu deliberadamente informacdes falsas no que concerne ao
processo de atribui¢do das restituigoes a exportacdo ...”

Neste contexto de facto o Acorddo recorrido considerou que tinha
havido uma revogacio efectiva da concessdo das ajudas para além do prazo
de um ano referido no artigo 141.° do CPA.

E por isso afirma mais adiante sobre esta revogagao:

“ ... 08 poderes de controlo e os respectivo limites temporais estabele-
cidos para o seu exercicio ndo contendem cont 0s prazos previstos na
legislacdo nacional de cada Estado Membro para a revogagdo dos
actos administrativos.”

Ora, 0 Acdrdio fundamento também entendeu existir uma revogagao
do acto de concessdo das ajudas; mas considerou que essa revogagio mes-
mo que regulada, em principio, pela legislacdo nacional nio podia em caso
algum desinteressar-se das normas comunitarias apliciveis ¢ da sua efica-
cia e atender a essas exigéncias pode interferir com o prazo de revogacdo
estabelecido no artigo 141.° do CPA se ele for incompativel com as normas
que defendem os interesses financeiros da Comunidade ao ponto de tornar
praticamente impossivel a prossecucio dos objectivos prosseguidos por tais
dispositivos comunitarios.

Neste ponto, isto €, sobre o alcance das normas comunitarias € a sua
primazia sobre a norma nacional do artigo 141.° do CPA os dois Acorddos
divergem, sendo irrelevantes as consideragdes do Acérddo recorrido sobre
a existéncia de erro na aprovagio da ajuda induzido por declaragdes e
informacGes falsas da propria firma, porque esse erro serviu de fundamento
a aplicagdo de uma sangdo em cumulagio com a ordem de reposigdo, san-
¢do essa que ndo ¢ objecto de apreciagdo e pronuncia no Acérdio recorrido
que se debrugou sobre exclusivamente sobre os vicios da ordem de reposi-
¢ao da quantia considerada indevidamente paga.

E que o Acérdio recorrido decidiu como nele se diz e é reafirmado no
Acordao proferido em reclamagio que:
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segmento em que estabelece o prazo limite de um ano para a revogacéo de
actos cujos pressupostos estivessem errados, mesmo que se pretendesse
rever 0 acto com fundamento em o erro ter sido induzido por documenta-
¢lo ou informagdes irregulares fornecidas pela empresa beneficidria da
ajuda ou subsidio.

Assim, ¢ de reiterar a existéncia de oposicdo de julgados, havendo
agora de passar a apreciagio de fundo.

IIT — O Regime Legal Aplicavel.

1. A Confianca Legitima em Concurso com o Principio Geral da
Repetigio do Indevido.

Atento que ambos os Acorddos em confronto consideraram que a atri-
buigdo das ajudas comunitarias foi um acto constitutivo de direitos para os
respectivos destinatarios e que a ordem de restituicio de montantes entre-
gues a titulo daquelas ajudas era um acto revogatdrio nio vamos entrar em
nenhuma consideragdo que ponha em causa estes dados do problema, antes
vamos concentrar a nossa atencio no ponto em que as decisdes, divergen-
temente, consideraram aplicivel, ou nfo, a ordem de reposicdo das ajudas
comunitdrias financiadas pelo Feoga-Garantia, o regime da revogacio de
actos invalidos do artigo 141.° do CPA, em particular a ordem assente nos
resultados de um controlo inspectivo efectuado a partir da documentagio
comercial.

E assim que ndo vamos entrar a apreciar se as ajudas concedidas esta-
vam ou ndo sujeitas a condigdo resolutiva, apesar de ser questdo esta que ¢
tratada em profundidade no Parecer junto aos autos pela entidade publica
demandada no pedido de anulag3o.

No Ac. do STA de 16.10.2001, proferido no Proc. 47498, Acérddo
fundamento, a deliberagdo do INGA que ordenava a reposigdo sustentou-se
num controlo a posteriori realizado a documentagcdo comercial da empresa
que beneficiara de ajuda a armazenagem e comercializagdo de azeite na
campanha 1991/92, ao qual considerou aplicavel o Regulamento CEE
4045/89 de 21/12, cujo artigo 4.° dispde que as empresas deverdo conser-
var os documentos e dados comerciais relativos a actividades por via das
quais receberam as ajudas, pelo menos trés anos a contar da sua emiss3o.

O Acordao fundamento € ainda composto, por remissao expressa, pelo
Acordao de 20.2.2001 no P. 46162, em que era analisado um caso de repo-
si¢do de ajudas concedidas a destilagio de vinho.
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No entendimento perfilhado pelo dito Acérdao “havendo que aplicar
em Portugal, por forga da 2.% parte deste art.® 4.°, que autoriza os Estados-
membros a prever um periodo mais longo para a conservagio dos docu-
mentos em causa, o disposto no Cédigo Comercial (redacgdo do DL 41/72,
de 4/2), o qual prevé um prazo de dez anos para a conservagao pelo comer-
ciante da sua escrituragio mercantil” o regime previsto no artigo 141.° do
CPA para a revogacio dos actos invalidos nio devera aplicar-se em sede de
exercicio pelo Estado-membro, por intermédio dos seus 6rgdos administra-
tivos, do controlo da matéria de exactiddo dos documentos comerciais ¢
correspondente verificagfio dos pressupostos da ajuda ¢ da forma como
foram executadas as operacdes para as quais foi concedida.

O Acoérdio recorrido entendeu que os actos de controlo a posteriori e
as ordens de reposicdo de ajudas ndo podem considerar-se validos se ndo
observarem estritamente a lei portuguesa, especificamente quanto ao prazo
de revogacdo dos actos invalidos do artigo 141.° do CPA.

A divergéncia de solugdes assenta pois na prevaléncia que o Acorddo
recorrido concedeu ao principio da seguranga juridica e de protecgdo da
confianga dos agentes no comércio juridico, enquanto o Acérddo funda-
mento considerou que deveria prevalecer um principio superior de justi¢a
assente na verdade das situagdes a julgar ¢ no equilibrio dos interesses em
presenga.

O principio da seguranga juridica informa a solugdo adoptada pelo
CPA no artigo 141.° para a revogagdo dos actos invalidos, na medida em
que adopta uma solugdo que faz prevalecer a necessidade de seguranca
juridica sem calibrar o peso deste valor com o peso reclamado por outros
valores igualmente inscritos no sistema constitucional ¢ comummente
aceites como principios juridicos de idéntica relevancia designadamente
para o justo equilibrio nas relagdes juridicas como base das instituigdes e
da paz social.

Um dos principios gerais de direito imanente a toda a ordem juridica ¢
a obrigagdo de restituir o que foi recebido indevidamente, segundo o prin-
cipio essencial de justica “suum cuique tribuere” o qual colide com a
necessdria estabilidade e seguranga do comércio juridico sempre que tenha
decorrido um periodo consideravel de tempo sobre o recebimento indevido.

Na conjugagio destes dois principios a solugdo adoptada pelo art.°
141° do CPA tem sido objecto de reparos, especialmente quando interpre-
tada, como tem sido mais usual entre nds, no sentido de o prazo de a revo-
gacdo do acto ilegal se contar desde a pratica do acto e ndo desde o
momento em que ¢ conhecido o facto que determina a necessidade de
revogar, como seja o e11o sobre os pressupostos da decisdo ou 0 ndo preen-
chimento, ainda que posterior, dos pressupostos que estiveram na base da
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desde logo atribuido numa base de confianca no preenchimento desses
condicionalismos, criam uma situagdo cuja estrutura se desvia substancial-
mente da que ¢ propria do acto praticado com base na verificagdo prévia
dos respectivos pressupostos através do procedimento administrativo.

Na situacdo favoravel ao particular que € criada numa base de con-
fianga, enquanto, ou na medida em que os pressupostos que o particular
tinha de preencher ndo se verificarem a relagdo juridica esta incompleta,
mesmo que lhe tenha sido entregue a prestacdo da parte publica que com
cle se encontra em relagio, ¢ dai que dé lugar a obrigacdo de repor tudo o
que se recebeu com vista a relacdo cujos pressupostos se ndo preencheram
e que o controlo verifica que ja ndo vdo preencher-se, pelo que ndo pode
considerar-se que estamos perante a mesma estrutura daquele acto em que
os pressupostos sdo verificados pela Administracdo entes da concessdo,
nem se pode dizer que estamos em fase de execugiio da definigdo operada
pela concessdo da ajuda, visto que o acto ¢ praticado no conhecimento de
que os pressupostos tém de verificar-se no futuro, sendo um 6énus que
impende sobre o beneficidrio da ajuda fazer com que se verifiquem, mas
sendo bem conhecido dos intervenientes que alguns pressupostos ainda se
ndo verificam, sabendo-se que, por vezes, alguns deles sé poderdo passar a
verificar-se depois de entregue a ajuda ¢ através da sua aplicag@o nos ter-
mMOS previstos.

O que o particular recebe nestas situagdes ¢ entregue em vista de uma
relagdo que se espera vir a tornar-se perfeita, mas se intervierem factores de
desvio pode gorar-se antes de se concluir ou tornar perfeita, pelo que surge
aqui o dever de repetir o indevido que ¢ um dever geral de justica e ndo
uma decorréncia do “fecho” da relagfio juridica em cuja preparagdo se
verificou a entrega da ajuda financeira, entrega que é logo efectuada, por-
que se fosse remetida para momento posterior retiraria toda a possibilidade
de se alcangarem os objectivos que através da sua concessio se pretendem
obter.

Guiado por este principio fundamental de direito da repeticdo do inde-
vido, mais do que pela defesa “a outrance” dos interesses da Comunidade,
o Tribunal de Justi¢a das Comunidades tem vindo a firmar desde o Acor-
dao Deutshe MilchKontor (Proc. 205/82* 215/82) uma jurisprudéncia cons-
tante e repetida no sentido de que a aplicagdo do Direito Comunitdrio seria
gravemente perturbada caso os Tribunais nacionais decidissem com base
em regras que proibem a revogagdo de actos administrativos em prazos de
um ano, assim tornando impossivel, na pratica, recuperar ajudas indevida-
mente atribuidas (designadamente nos termos dos Regulamentos CEE
729/70) e postergando outro principio geral de direito, porventura sem
suficiente ponderacdo dos interesses e valores em presenga.
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Este principio do Direito Comunitirio ndo contraria as exigéncias e
principios do Direito Interno pois que também ele s¢ orienta pelas mesmas
razdes de justiga efectiva ¢ também na ordem interna vigora o principio da
repeticio do indevido, regra de base civilistica, mas que perpassa todo o
ordenamento, concretizado no direito publico como corolario directo do
principio da justica inscrito no art.° 266.° n.° 2 da Constituicdo ¢ comando
aplicavel a toda a actividade administrativa.

O que podera contrariar a aplicagio correcta dos principios gerais de
direito serd uma a interpretacdo rigida da regra do artigo 141.° do CPA
transformando-a em regra absoluta e superior a todos os outros principios
juridicos.

Ora, no que interessa a decisdo do caso submetido a nossa analise, 0
Tribunal de Justica das Comunidades tem dito que as regras dos Estados
Membros sobre prazo de revogagio de actos administrativos ilegais como a
do artigo 141.° do CPA, quando se tratar de reaver quantias pagas a titulo
de ajudas comunitdrias, de acordo com os Regulamentos Comunitérios,
mas que foram indevidamente atribuidas e recebidas, tém de ser aplicadas
pelos Tribunais nacionais sem ignorar que a obrigagdo de repeti¢do do
indevido tem o valor de principio geral de Direito Comunitdrio, pelo que
nio pode ser postergado, nem paralisadas as garantias que dele derivam,
por disposi¢des nacionais sobre a revogagdo que sdo resultantes da cristali-
zagdo, da preponderancia ou relevancia exclusiva do principio da seguran-
¢a, sem a adequada ponderagio de outros principios estruturantes do orde-
namento juridico comunitirio (¢ também de direito nacional como antes
sublinhdmos, mas que ndo importa a decisio do presente caso).

Como refere expressivamente o Acorddo Martin Huber, de 19.9.2002,
P. C-336/2000:

“As regras previstas pelo direito nacional ndo podem, na prdtica, tor-
nar impossivel ou excessivamente dificil a recuperagdo dos auxilios
indevidos ...

Assim, ndo pode considerar-se contrario ao direito comunitario que o
direito nacional em matéria de revogagdo dos actos administrativos e
de restitui¢do de prestagdes financeiras indevidamente pagas pela
administrag¢do publica tome em considera¢do ao mesmo tempo que o
principio da legalidade, os principios da seguranga juridica e da pro-
tecgdo da confianga legitima, dado que estes fazem parte da ordem
Juridica comunitdaria.

Contudo, o interesse da Comunidade na recuperagdo das ajudas rece-
bidas em violagdo das condi¢des para a sua concessdo deve ser inte-
gralmente tomado em consideragdo quando da apreciagdo dos interes-
ses em causa.
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No mesmo sentido, tendente a fazer sobressair a relevancia do princi-
pio da restituicdo do que foi indevidamente recebido, se pronunciaram
além dos dois antes referidos muitos outros Acérddos do TJC dentre os
quais se destacam os casos Oelmiihle ¢ Schmidt Sohne, de 16.7.98, P. C-
298/96; Flemmer, de 9.10.2001, P. C-80/99.

E sabido que os controlos efectuados de acordo com os Regulamentos
Comunitarios como aquele que estd em causa nestes autos (R. CEE n°
4045/89) versam sobre a realidade ¢ a regularidade das operagdes que
fazem parte do sistema financiado pelas comunidades e sdo efectuados por
ordem do Estado Membro, muitas vezes por entidades exteriores ao servigo
que atribui e paga as ajudas e, de acordo com os artigos 4.° ¢ 5.° incidem
sobre a documentagdo comercial dos ultimos trés anos ou um periodo mais
longo, se assim o determinar a legislacio do Estado Membro, desde que tal
documentagio esteja relacionada com a operagdo financiada, pelo que
aquelas irregularidades sdo detectadas muitas vezes passados periodos de
alguns anos. O mesmo também pode acontecer em virtude de controlos que
resultarem de iniciativas da Comissdo.

Em todos estes casos, na interpretagdo que é efectuada pelo Acérddo
recorrido, ficaria excluida por completo a possibilidade de recuperar as
ajudas e reaver os meios financeiros indevidamente entregues, caso nio se
tivesse em conta a exigéncia de recuperagdo imposta pelo direito comunita-
rio.

Exigéncia que ndo afasta por inteiro as preocupacgdes de seguranga
juridica porque continua a existir um prazo limite a partir do qual os con-
trolos ndo sdo possiveis que sera o prazo para a conservagio da escrita
comercial.

Por outro lado, do ponto de vista estrutural, como se procurou acima
explicitar, a ordem de repeti¢do do indevido insere-se numa relagdo juridi-
ca que embora resulte revertida pela emissdo deste novo acto nio se encon-
trava perfeita, razdo pela qual o que deve ser reposto ndo tinha as caracte-
risticas de devido, de modo que a revogagio assume, nestas circunstancias,
caracteristicas muito peculiares que reclamam a preponderincia do princi-
pio da justica na vertente da obrigacdo de repeticdo do indevido, sobre o
principio da estabilidade ou seguranga que nestas situagdes ndo encontra a
forga justificativa que ¢é caracteristica da situagdo tipica de proibigdo de
retirar 0 que se entregou com uma causa que ocorria efectivamente, embora
mais tarde se venha a verificar que estava inquinada de algum vicio, ou que
foi mal apreciada sob alguma vertente.

Esta andlise da estrutura do acto administrativo de concessio da ajuda,
idéntico a um feixe de obrigagdes sinalagmaticas, nio encontra, porém,
acolhimento na letra do artigo 141.° pelo que ndo encontra acolhimento
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fora do contexto da aplicacdo impositiva do direito comunitdrio, como
vamos ainda aprofundar.

2. A Aplicabilidade directa do Regulamento Comunitdrio em concor-
réncia com a lei Nacional.

Em favor da prevaléncia da solucdo do Acérdio fundamento podemos
apontar a regra da aplicabilidade directa dos Regulamentos de direito
comunitario.

Na verdade o Regulamento 3389/81, da Comissdo de 27.11 que esta-
belece as regras das restitui¢des a exportagdo no sector vinicola estabelece
no seu artigo 3.°n.° 2 que o exportador deve indicar “Relativamente aos
vinhos provenientes de uma lotaciio a origem e as quantidades de vinhos
aplicados” e “os mimeros e as datas dos documentos de acompanhamento”
e esta indicagdo juntamente com outras exigéncias ¢, nos termos do n.° 1 do
mesmo artigo, um pressuposto da concessdo dos beneficios, sendo todos os
detentores de produtos vinicolas obrigados a manter registos que indiquem
em especial as entradas ¢ saidas desses produtos (art.° 11.°).

E, o Regulamento 4045/89 do Conselho, de 21.12.89, respeitante ao
controlo da regularidade das operagdes do sistema de financiamento Feoga,
sec¢do Garantia, depois de definir “documentos comerciais” no artigo 1.°
estatui no artigo 4.° que as emipresas conservardo esses documentos pelo
menos trés anos a contar do final do ano da sua emissdo e que os Estados
podem prever um periodo mais longo para a conservagdo desses documen-
tos para efeitos de controlo da verdade e regularidade das operagoes.

Também resulta da andlise daquele Regulamento que o controlo no
prazo de um ano ¢ apenas o controlo minimo exigido aos Estados membros
pelos n°s 1 e 3 do artigo 2.°, sem prejuizo dos controles resultantes de
outras iniciativas nacionais ou comunitdrias, bem como dos controlos a que
se refere 0 n.° 5 do mesmo artigo 2.°, efectuados nos termos do art.° 6.° do
Reg. CEE 283/72 e 9.° do Regulamento CEE 729/70, os quais tém como
limite os trés anos indicados ou o periodo mais longo que a lei nacional
apontar para a guarda com cardcter obrigatério da documentagdo comer-
cial.

Isto ¢, de acordo com as enunciadas normas o pagamento da ajuda ¢
efectuado em face do pedido instruido com a documentagdo exigida, mas a
verificagdo sobre a realidade e regularidade do pedido ¢ da respectiva
documentagdo nao é condigio do pagamento da ajuda que ¢ logo colocada
a disposicdo do beneficiario, embora este fique sujeito a verificagdo da
realidade e regularidade do que declarou para obter a ajuda.
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Obrigagdo esta que resulta ela propria da logica desse sistema de
controlo, que para ser eficaz deverd poder reconduzir as operacdes de
acordo com a realidade.”

Isto ¢, o Acdrddo fundamento considerou que ndo ¢ possivel interpre-
tar normas situadas ao mesmo nivel da hierarquia das leis sem um esforco
para garantir que se alcancem as finalidades que com a emissdo dessas
normas se procurou, fazendo, num primeiro momento, a tentativa de apli-
car também a norma em colisdo, conferindo-lhe igualmente efeitos que néo
descaracterizem a sua finalidade.

E foi assim que, na situagfo concreta de recuperagio de entregas inde-
vidas em financiamentos Feoga-Garantia, considerou que a seguranca €
confianga juridica continuam a ser protegidas, embora com um alongamen-
to do prazo.

Porém, a aplicabilidade directa do direito comunitirio deixa alguma
margem de dividas em face das dificuldades que suscita a aplicagdo har-
monizada, visto que em termos tedricos haverd aceitar em grande medida
as criticas dos que afirmam que a harmonizagdo ¢ uma modificagdo do
regime legal cujas fronteiras sdo muito perigosas por via da indefinicio em
que assentam.

3. O primado do Direito Comunitario.

Em virtude das consideragoes antecedentes a solugfio do Acordao fun-
damento ¢ de adoptar definitivamente com base no principio de prevaléncia
da norma comunitaria e afastamento de aplicaciio da norma nacional.

Vejamos em que consiste de modo breve.

Através do Direito Comunitario os Estados Membros procuraram ins-
tituir um mercado Gnico, um espago econémico sujeito a regras essencial-
mente iguais.

Este objectivo exigiu de cada pais membro uma limitagdo ou transfe-
réncia de atribuigdes para a Comunidade, embora nos dominios e condi-
¢des em que se vincularam nos tratados criadores, de modo que admitiram
a integragdo nas ordens juridicas nacionais de um corpo de direito nfo so
de base convencional, mas também provindo de Instituigdes da Comunida-
de.

Como O TJC decidiu no Acérddo Costa — ENEL e se transformou em
regra de direito pacifica:

“... Esta integra¢do no direito de cada pais membro de disposi¢des
provenientes de fonte comunitaria e, mais genericamente, 0s termos € 0
espirito do tratado tém por coroldrio na impossibilidade para os Esta-
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mesmo que o Estado em causa seja de tal modo responsavel pela ilega-
lidade da decisdo de concessdo do auxilio que a sua revogagdo se mos-
tre contraria a boa-fé.

Além disso, estando em causa auxilios de Estado declarados incompa-
tiveis, o papel das autoridades nacionais esta limitado a dar execu¢do
a qualquer decisdo da Comissdo. Face a inexisténcia de poder discri-
ciondrio da autoridade nacional, mesmo que ela deixe esgotar o prazo
de preclusdo previsto no direito nacional para a revogagdo da decisdo
de concessdo do auxilio, o beneficidrio de um auxilio concedido ile-
galmente deixa de estar na incerteza a partir do momento em que a
Comissdo adopta uma decisdo que declara tal auxilio incompativel e
exige a sua recuperagdo.

Em consequéncia, a autoridade nacional competente estd obrigada, por
Jforga do direifo comunitario, a revogar a decisdo de concessdo de uni
auxilio atribuido ilegalmente, em conformidade com uma decisdo defi-
nitiva da Comissdo que declara o auxilio incompativel e exige a sua
recuperagdo, mesmo que:

- tenha deixado expirar o prazo previsto para esse efeito no interes-
se da seguranga juridica pelo direito nacional;

- seja de tal modo responsavel pela ilegalidade da decisdo que a
sua revogagdo se mostre, no que respeita ao beneficiario do auxi-
lio, contrdria a boa-fé, desde que o beneficiario do auxilio ndo
tenha podido ter, por inobservincia do procedimento previsto no
artigo 93.° do Tratado, uma confianca legitima na regularidade do
auxtlio;

e

- o direito nacional a exclua em razdo da exting¢do do enriquecimen-
fo, na auséncia de ma-fé do beneficiario do auxilio, uma vez que
tal extingdo é a regra no dominio dos auxilios de Estado que sdo,
em geral, atribuidos a empresas em dificuldades, cujo balango jd
ndo revela, no momento da recuperagdo, o aumento patrimonial
que incontestavelmente resultou do auxilio.”

(Sublinhados nossos)

No caso dos autos nio estamos perante a situagdo de recuperar ajudas

nacionais declaradas incompativeis como direito Comunitario pelo meca-
nismo do artigo 93.° do Tratado, mas de recuperar ajudas concedidas pelo
Direito Comumnitario através da Administra¢do nacional.

Mas, em qualquer das situagdes a concessdo da ajuda ¢ considerada

ilegal pelo direito interno e pelo direito comunitirio e este ltimo impde
indiscutivelmente a respectiva recuperagio, mesmo contra normas nacio-
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nais de protec¢io da confianca e da seguranga, pelo que estas devem ficar
sem aplicagio e ceder lugar a aplicagdo do direito comunitario, impondo-se
como devido e legal o acto de revogagdo da concessdo da ajuda.

4. O Prazo limite de Controlo ¢ de Revisdo do Acto que concedeu a
Ajuda.

Para o caso dos registos relativos a operagdes do sector vitivinicola
existe uma norma especifica do Regulamento 2238/93 da Comissdo, de
26/7, o artigo 19.° que estabelece para a conservagio dos documentos um
prazo de cinco anos, sem prejuizo de normas mais rigorosas adoptadas
pelos Estados-membros.

Além do prazo do Regulamento 2238/93, o direito nacional estabelece
no artigo 40.° do C. Comercial - também no CIRS art° 118.° 2 ¢ no CIRC,
art.° 115.°- 5 - (Vd. J M Coutinho de Abreu, Curso de Direito Comercial, I
vol. P. 176) o prazo de dez anos para o comerciante conservar a sua escritu-
ragdo mercantil, pelo que ¢ este prazo mais longo aquele durante o qual
podem ser efectuados controlos de acordo com as normas comunitarias,
controlos esses que tém necessariamente de surtir os efeitos que para eles a
lei determina, designadamente a revisdo das ajudas financeiras concedidas
e consequente exigéncia do que foi indevidamente pago e nessa medida a
revogacio do acto que as concedeu, sendo o prazo desta revogacdo dilatado
até ao referido limite temporal.

Portanto, ¢ recusada a aplicagdo da norma do artigo 141.° n° 1 do
CPA, embora se considere que a estabilidade e a seguranca ndo deixam de
ser protegidas, antes passam a ser protegidas de forma menos intensa,
cedendo em parte, a necessidade de protecgdo de outros valores de seme-
lhante relevancia.

IV — Decisdo.

Em conformidade com o exposto o recurso ¢ provido e o Acordio
recorrido revogado, sendo de recusar a aplicagdo do art.® 141.° n° 1 do
CPA e aplicar a solugdo adoptada pelo Acérdio fundamento para a questio
juridica do prazo de revogagio dos actos que visam a recuperagio de aju-
das indevidamente pagas nos termos dos Regulamentos Comunitirios
2238/93, de 26/7 e 4045/89, de 21.12, admitindo-se a respectiva revogacio
dentro do limite do prazo pelo qual deve ser conservada a escrituragdo
comercial.
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E também ordenada a baixa do processo para serem conhecidos as
demais questdes que foram consideradas prejudicadas, mas deixam de o
ser, face ao agora decidido.

Custas pela ora recorrida, fixando-se a taxa de justica de 450€ e a pro-
curadoria de 60%.

Lisboa, 6 de Outubro de 2005.
Rosendo José — (relator) — Antonio Samagaio — Azevedo Moreira — Fer-

nanda Xavier — Angelina Domingues — Pais Borges — Costa Reis — Santos
Botelho.

Tem voto de conformidade do Sr. Cons®. Anténio Madureira que ndo assi-
na por ndo estar presente nesta data.
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RELACOES COMUNITARIAS E INTERNACIONAIS

JUL/DEZ.2005

ACTIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO DOMINIO
COMUNITARIO

1.1. Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

1.2

No ambito das relagdes comunitdrias, o Tribunal de Contas portugués,
como interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, exerce
fungdes de controlo da aplicagdo em Portugal dos recursos financeiros
COmuNitarios.

No que se refere a este controlo, o Tribunal de Contas Europeu reali-
zou, de Julho a Dezembro de 2005, com a participagio do Tribunal de
Contas portugués, 9 auditorias em diversos dominios de acordo com o
n.° 3 do art.° 248.° do Tratado UE, as quais foram acompanhadas pela
UAT II do Departamento de Auditoria I11.

Comissio Europeia — Reunifio para andlise da comunicac¢io
“Roteiro para um quadro integrado de controlo interno”

Teve lugar em Bruxelas, nos dias 21 e 22 de Setembro de 2005, a
reunido de peritos para analise do Roadmap to an integrated control,
tendo o Tribunal de Contas Portugués participado, por intermédio da
sua Subdirectora-Geral. Salienta-se da referida reunifio as conclusdes
dos trés Subgrupos:

Subgrupo 1 - O que os Estados Membros podem fazer para ajudar a
Comissdo a melhorar o controlo;

Subgrupo 2 — Estratégias de controlo e metodologias comuns;
Subgrupo 3 — Como obter maiores evidéncias de auditoria e a inter-
vengdo das ISC.
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1.5. Reunido Anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
da Unifio Europeia

O Tribunal de Contas, representado pelo Presidente, participou em
Estocolmo, Suécia, nos dias 5 ¢ 6 de Dezembro, na reunido anual do
Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia.

Da Ordem de Trabalhos constou a analise das seguintes questdes:

Aprovagio da Ordem do Dia

Aprovagio da Acta da reunido do Comité de Contacto
de 2004

Seminario sobre Responsabilidade pela prestagdo de
contas relativamente a gestdo de fundos comunitirios —
O papel das ISC da Unido Europeia e o sistema integra-
do de controlo interno

Pontos 4. a 10. da Ordem do Dia: Execugdo da Resolu-
¢do do Comité de Contacto de 2004 sobre o Comité de
Contacto (sua natureza, missao ...)

Relatério do NAO, do Reino Unido, sobre a gestdo
financeira na Unido Europeia

Relatério apresentado pela ISC alema relativo a audito-
ria no dominio das receitas

Roteiro da Comissdo Europeia para um sistema integra-
do do controlo interno

Relatdrio da ISC holandesa sobre controlos de fronteira
para combater o terrorismo

Relatdrio do Grupo de Trabalho (GT) sobre controlo dos
fundos estruturais

Relatério do GT sobre contratagio publica

Relatdrio do GT sobre o IVA

Perspectivas de actividades no dominio agricola, no con-
texto da reforma da PAC

Relatério do GT sobre relatdrios das ISC nacionais sobre
a gestdo dos fundos comunitdrios

Relatorio do GT sobre a qualidade da auditoria

GT sobre as actividades de auditoria no contexto dos
paises candidatos 4 EU

Informagio sobre as acgdes de cooperagdo das ISC da
Albania, Bulgdria, Cro4cia, Roménia, Turquia, do Tri-
bunal de Contas Europeu ¢ da SIGMA
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—  Proxima reunido do Comité de Contacto.

2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das acgbes desenvolvidas no dominio comunitirio, como
interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europew, o Tribunal de
Contas portugués desenvolveu, no dominio das relagdes internacionais,
no 2.° semestre de 2005, as seguintes acgdes:

2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

2.1.1.

2.1.2,

I Encontro dos Tribunais de Contas de Espanha e de
Portugal

Uma delegagdo do Tribunal de Contas portugués, chefiada
pelo Conselheiro Presidente, participou no Funchal, de 28 de
Setembro a 1 de Outubro de 2003, no /I Encontro dos Tribu-
nais de Contas de Espanha e de Portugal, que constou de
intervengdes ¢ debates sobre os seguintes temas:

Temal- Novas formas de gestdo e contratagio publicas

Tema II - Controlo da boa gestdo dos fundos comunitarios

Tema III - A auditoria da fraude, a denuncia, a ac¢do popu-
lar e outras formas de efectivar responsabilida-
des financeiras

Forum Parlamentar promovido pela Assembleia Nacional
e pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde

O Tribunal de Contas Portugués participou no Forum subordi-
nado ao tema “Parlamento, Contas do Estado e Transparéncia
Politica — o Papel dos Deputados™ a convite da Assembleia
Nacional ¢ do Tribunal de Contas Cabo-Verdiano, realizado
nos dias 4 ¢ 5 de Outubro de 2005, em Cabo Verde. Destaca-se
0 tema: “A colaboragio inter-institucional, no dmbito nacional,
¢ no quadro das instituigdes supremas de controlo da CPLP”
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2.1.3.

2.14.

2.1.5.

do qual foi conferencista a Subdirectora-Geral do Tribunal de
Contas de Portugal.

10.* Reunido do Comité Directivo do Projecto PRO-AUDIT

Teve lugar em Malelane, Africa do Sul, nos dias 26 e 27 de
Outubro, a 10.* Reunidio do Comité Directivo do Projecto
PRO-AUDIT, cuja missdo ¢ a Capacitagdo Institucional do
Tribunal Administrativo de Mocambique. Este projecto ¢
desenvolvido com a cooperagdo da Instituicio Superior de
Controlo Sueca e do Tribunal de Contas de Portugal.

Visita de dez técnicos e auditores do Tribunal Administra-
tivo de Mocambique

Uma equipa de trabalho de técnicos e auditores deslocou-se ao
Tribunal de Contas de Portugal entre os dias 12 ¢ 15 de
Dezembro de 2005, no seguimento das acgdes de cooperagio e
no dmbito do projecto de capacitagio institucional do TAM.

Esta acclo teve como objectivos consolidar a competéncia dos
auditores do TAM nos procedimentos ¢ técnicas de auditoria;
conhecimento da metodologia aplicada na verificagdo das con-
tas e auditorias financeiras e de contratos administrativos no
Tribunal de Contas de Portugal; conhecimento dos sistemas
informaticos em uso na institui¢do; conhecimento do arquivo e
verificagdo do processo de implementagdo do sistema de con-
trolo de qualidade.

Visita ao Tribunal de Contas da Comissdo Independente
contra a Corrupgio da Republica da Coreia

No dia 19 de Dezembro de 2005, visitou o Tribunal de Contas
uma delegagdo coreana da Comissdo Independente Contra a
Corrupgdo da Coreia (KICAC), com o objectivo de discutir a
possibilidade de cooperagdo internacional no combate a cor-
rupgdo e conhecer 0s organismos anti-corrupgio destes paises,
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22.2.

Reunido do Conselho Directivo da Organizacao das ISC da
CPLP

No dia 4 de Julho de 2005 foi realizada em Lisboa, na sede do
Tribunal de Contas, a Reuniio Anual do Conselho Directivo
da Organizacio das ISC da CPLP, sob a presidéncia do Presi-
dente do Tribunal Administrativo de Mogambique, estando
presentes o Presidente do Tribunal de Contas da Unifo, do
Brasil, o Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, o
Director-Geral do Tribunal de Contas de Portugal ¢ um Minis-
tro do Tribunal de Contas da Unido, do Brasil, em representa-
¢do do Secretario-Geral da Organizagio das ISC da CPLP.

Nesta reunido foram tratados os seguintes pontos:

— Anais da III Assembleia-Geral realizada em Fortaleza,
Ceard, Brasil, de 26 a 29 de Julho

— Relatérios (parciais) do Centro de Estudos ¢ Formacdo
(TC de Portugal) e da Secretaria-Geral da Organizagio
das ISC da CPLP (TC da Unido, do Brasil), abrangendo o
periodo de Julho de 2004 a Junho de 2005

— Noticia sobre o programa bienal de actividades de coope-
ragdo 2005/2006, aprovado na III Assembleia-Geral, de
Fortaleza

— Concurso de monografias: escolha do tema pelo Conselho
Directivo (conforme decisdo da III Assembleia-Geral) ¢
providéncias para a sua realizagio

— Financas da Organizagdo: vigéncia do artigo 29-2 do
Estatuto

— Reconhecimento da Lingua Portuguesa como idioma ofi-
cial da INTOSAI

— Auditoria realizada as contas do Secretariado-Executivo
da CPLP, referentes ao exercicio de 2004, a cargo do Tri-
bunal de Contas de Angola e do Tribunal Administrativo
de Mogcambique, conforme decisdo da III Assembleia-
Geral

— Cooperagio técnica com Macau ¢ Timor-Leste — convite
ja formulado pelos Tribunais de Angola, Brasil e Portugal
aqueles d0rgdos de controlo para visitarem as trés institui-
coes
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223.

2.24.

— Sugestdes para a pauta da reunido deliberativa da IV
Assembleia-Geral, a ter lugar em Maputo, Mogambique,
em 2006

— Solicitagdo do TC do Distrito Federal, do Brasil, no sen-
tido de aderir, na condi¢io de observador, a Organizagdo
das ISC da CPLP

— Outros assuntos

71.° Congresso Mundial de Bibliotecas e Informacfio da
IFLA — Imnternational Federation of Library Associations
and Institutions

Entre os dias 14 e 18 de Agosto de 2005, decorreu em Oslo, o
71.° Congresso Mundial de Bibliotecas ¢ Informagdo da [FLA
subordinado ao tema “Bibliotecas: uma viagem de descober-
tas”. Como membro institucional do referido organismo inter-
nacional, a Biblioteca/CDI da DGTC fez-se representar nesse
encontro, com vista a uma actualizagdo de conhecimentos e
troca de experiéncias entre profissionais ¢ organizagoes desta
area.

INTOSAI — Reunides no ambito do Objectivo I (Nor-
mas Profissionais) do Plano Estratégico da INTOSAI
para 2005-2010

No periodo de 5 a 8 de Setembro de 2005, realizaram-se em
Oslo, Noruega, reunides no ambito do Objectivo 1 (Normas
Profissionais) do Plano Estratégico da INTOSAI em vigor para
2005-2010, nas quais participou uma delegagio do Tribunal de
Contas.

Estas reunides decorreram de acordo com as seguintes ordens
de trabalhos:

Subcomité sobre “Guidelines” para Auditoria Financeira (5 de
Setembro)

— Acta da reunido anterior
— Aprovagio dos Termos de Referéncia do Grupo de
Peritos de Tribunais de Contas
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Actualizacdo das actividades desde a ultima reu-
nido. Plano revisto para 2005-2007

Situagdo do financiamento (2005-2007)
Comentdrios sobre a nota de apresentagdo (“Expo-
sure Draft”) da ISA 600

Debate sobre “4mbito da auditoria”

O “Clarity Project” do IAASB e suas consequéncias
no GTAF

Debate sobre o “ambito da auditoria” com o Sub-
comité de Auditoria de Conformidade. Acordo entre
os dois subcomités

Procedimentos para revisdo das “Exposure Drafts”
das ISA. Outros assuntos

Conclusées

Subcomité sobre Auditoria de Conformidade (5 de Setembro)

Debate sobre documentos tematicos a apresentar ao
Comité de Normas de Auditoria e sobre a prepara-
¢a0 de um projecto de “guidelines”

Debate sobre Auditoria de Conformidade — Pers-
pectiva Geral dos Mandatos das ISC, ¢ sobre a pre-
paragdo de uma lista de termos ¢ defini¢ées relevan-
tes relativos a auditoria de conformidade

Debate sobre atribuicdes de tarefas para a primeira
fase e sobre a necessidade de efectuar ajustamentos
no Plano de Trabalho

Comité de Normas de Auditoria (6 de Setembro)

Acta da reunido anterior

Aprovagio do relatério final do Comité de Normas
de Auditoria ao Conselho Directivo

Relatdrio do Subcomité sobre Independéncia
Relatorio do GT sobre “Guidelines” para auditoria
financeira

Relatorio sobre o desenvolvimento da pégina da
Internet do Comité de Normas de Auditoria
Relatdrio sobre o projecto “Base de Dados Biblio-
grafica sobre Normas de Auditoria”, gerido pelo TC
de Portugal
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2.2.5.

— Relatorio do Subcomité de Auditoria de Conformi-
dade

— Debate sobre a implementagdo de normas e “guide-
lines”

—  Apresentagio do Comité de Normas Profissionais

—  Outros assuntos

Primeira reunifio do Conselho Directivo (“Steering Committee™)
do Comité de Normas Profissionais (“Professional Standards

Committee” — PSC)
(7 e 8 de Setembro)

— Projecto de Termos de Referéncia

— Projecto de estrutura para as Normas Profissionais
da INTOSAI

— Principios de Responsabilidade e Transparéncia

—  Plano de Implementagio ¢ Comunicacio

—  Subcomité de Auditoria de Gestio

— Proposta para o estabelecimento de um GT sobre
“Responsabilidade ¢ auditoria as ajudas as vitimas
do Tsunami”

— Pagina da Internet do PSC

—  Plano de trabalho para o Conselho Directivo

—  Proéxima reunido do Conselho Directivo

Conferéncia Internacional sobre Desestatizacdo ¢ Reu-
nido do Grupo Trabalho sobre Privatizacdes

Realizou-se em Brasilia, entre os dias 12 ¢ 14 de Setembro
de 2005, a Reunido do Grupo Trabalho sobre Privatizagdes
da INTOSAI e nos dias 15 ¢ 16 de Setembro de 2005, a
Conferéncia Internacional de Desestatizagdo, organizada
pelo Tribunal de Contas da Unido. A convite do NAO, O
Tribunal de Contas Portugués participou na referida reu-
nido, tendo sido solicitado a elaborar uma sintese da expe-
riéncia portuguesa no que respeita as parcerias publico-
privadas.
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2.3. DIVERSOS

23.1.

2.3.2.

2.3.3.

Auditoria Externa as Contas das Organizacdes Cientifi-
cas Europeias de Biologia Molecular — European Mole-
cular Biology Conference (EMBC), European Molecular
Biology Organisation (EMBO) e European Molecular
Biology Laboratory (EMBL)

Duas auditoras-coordenadoras do Tribunal de Contas portu-
gués realizaram a auditoria referida, em Heidelberg, cujo
relatorio foi apresentado em 30 de Maio de 2005.

Conferéncia Microsoft Tech-Ed 2005 Europe

O Tribunal de Contas portugués participou, através de dois
técnicos do DSTI, na Conferéncia Microsoft Tech-Ed 2005
Europe, que se realizou entre os dias 5 ¢ 8 de Julho de 2005,
em Amesterddo, Holanda, no sentido de aprofundar os conhe-
cimentos das ultimas versdes tecnologicas e de esclarecer
questdes técnicas relacionadas com implementagio, desempe-
nho, seguranga, interoperabilidade e suporte técnico.

Reunido sobre Cooperac¢io Técnica entre ISC doadores

Nos dias 12 ¢ 13 de Julho de 2005, o Tribunal de Contas por-
tugués participou numa reunido da Technical Cooperation
Providers Network, a qual decorreu em Londres, na sede do
NAO.

A semelhanca das anteriores reunibes, teve a mesma como
objectivo partilhar informagGes e estratégias, no ambito da
cooperacgdo internacional para apoio as ISC em desenvolvi-
mento, entre ISC doadoras e Organizagdes Internacionais.
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1. INTRODUCAO

Partindo da experiéncia de um departamento que tem a seu cargo a gestdo
dos arquivos e da biblioteca/cdi de uma organizagdo da Administragdo
Pablica — como € o caso do Departamento de Arquivo, Documenta¢io e
Informagdo da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas — este trabalho que
agora apresentamos nio € mais do que uma proposta de reflexdo sobre as
questdes relacionadas com a aplicagdo de indicadores de desempenho a
servi¢os de documentagao, informagdo e arquivo.

Estas consideragdes resultam do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido
nos ultimos anos e que buscam indicadores que permitam a medigdo da
qualidade neste tipo de servigos.

No mundo actual, a qualidade € um investimento e um factor determinante
para a sobrevivéncia das organiza¢Ges. Adequar as formas de gestdo de
cada organizag#o, tendo em vista a satisfacdo das necessidades dos clientes,
mais do que um desafio, é uma condi¢do essencial a essa sobrevivéncia.

A qualidade pode ser definida, nos termos da ISO 9000:2000 — Sistemas de
gestdo da qualidade: fundamentos e vocabulario, como o grau de satisfagio
de requisitos (= necessidades ou expectativas expressas, geralmente impli-
citas ou obrigatorias) dado por um conjunto de caracteristicas intrinsecas
dum produto, dum sistema ou dum processo tendo em vista a satisfagio das
exigéncias dos clientes e outras partes interessadas.

Produto (entendido como o resultado dum processo, abrangendo ndo sé a
producdo de bens materiais mas também servigos) e satisfagio das exigén-
cias dos clientes sdo conceitos que hd muito integram as praticas de servi-
¢os de documentacéo, informagéo e arquivo enquanto geradores de produ-
tos e servigos. A satisfagdo do utilizador/cliente é uma preocupagio desde
sempre presente e, numa abordagem simplista, quase uma questdo de bom-
senso: afinal, um servigo s6 existe e sobrevive porque é capaz de responder
as necessidades do utilizador/cliente oferecendo-lhe alternativas mais atrac-
tivas em termos de tempo, custo, comodidade e qualidade.

Assim sendo, ndo é de estranhar que as questdes relacionadas com a quali-
dade tenham encontrado eco junto da comunidade dos profissionais de
servigos de informagfo para os quais os estudos dos utilizadores, a avalia-
¢do de recursos e de resultados ndo eram praticas absolutamente novas. No
entanto, e por si s6, ndo deixam de se constituir como abordagens parciais
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tado da convergéncia de esforgos que bibliotecas de vérios paises levaram a
cabo desde os anos 80, particularmente no mundo anglo-saxénico onde
existiam ja véarios manuais de avaliagio apliciveis a bibliotecas publicas ou
universitdrias. A grande vantagem desta norma relativamente aos anteriores
manuais € que pode ser aplicada a todas as bibliotecas, em todos os paises,
mesmo sendo certo que alguns indicadores sdo mais apropriados a bibliote-
cas publicas ou universitarias, por exemplo.

Independentemente do tipo de organizagdo (arquivo, biblioteca publica,
escolar, servigo de documentagio, integrado(s) ou ndo numa organizagio
mais abrangente) e do grau de aplicagdo ou desenvolvimento de instrumen-
tos de medi¢do do desempenho e de gestdo da qualidade, a existéncia de
indicadores de desempenho é fundamental.

No caso das bibliotecas, parece-nos evidente que é possivel a utilizagdo de
alguns dos indicadores propostos na norma NP ISO 11620: 2004, ou mes-
mo estabelecer novos indicadores adaptados a realidade especifica de cada
organizag¢io.

Quanto aos arquivos, e dada a inexisténcia de uma norma internacional
semelhante, pensamos que é possivel, partir da experiéncia existente e das
metodologias ja& utilizadas noutros arquivos e na édrea das bibliotecas —
concretamente da norma NP ISO 11620: 2004 — tentar estabelecer indica-
dores de desempenho.

Em qualquer dos casos, a selec¢do de indicadores existentes ou a criagdo de
novos, deveria ter sempre em conta os seguintes factores:

= Utilidade quer para a organizag¢io, quer para os utilizadores;

= Disponibilidade de pessoal e recursos para a recolha de dados
necessarios a produgfo de indicadores de desempenho;

= Necessidade de recolha de determinados dados por solicitagdes
externas, isto é, para o Relatério de Actividades da organizagdo
ou, no caso das bibliotecas, para o Inquérito Anual as Bibliotecas,
do INE.

Por fim, pensamos que quando se inicia um processo de selecgdo/criagdo,
recolha de dados e produgdo de indicadores deste tipo, hd que considerar
que ¢é praticamente impossivel aplicar a qualquer servigo um mecanismo
exaustivo de controlo de todos os aspectos da sua gestdo. Dessa forma,
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4. TIPO DE INDICADORES

Tendo em vista a constituicdo de um sistema de controlo de qualidade,
orientado para resultados, equacionam-se trés tipos de indicadores relevan-
tes:

1. Indicadores de produtividade - realidades traduzidas por indica-
dores ja consolidados: controlo estatistico

2. Indicadores de acompanhamento de execuc¢io da tarefa
Determinag@o de tempos de resposta na prestagdo de servigos

3. Indicadores de avaliacdo da satisfacio dos clientes
Criagéo faseada de indicadores:

1* fase: determinagdo e avaliagdo de reclamagdes

2% fase: langamento e andlise de inquéritos (especial realce ao Ser-
vigo de Atendimento, pois é nele, de uma forma mais premente,
que se espelha a eficiéncia ou as insuficiéncias dos diferentes ser-
vigos da divisdo) com o objectivo de avaliar o grau de satisfacdo
dos utentes em relagdo a qualidade das respostas existentes, na
6ptica da adequagdo e do seu funcionamento. Futuramente preten-
de-se avaliar a procura potencial no que diz respeito a identifica-
¢do de necessidades emergentes.

Para a aplicagdo dos principios e metodologia supra referidos procurou-se
conjugar indicadores e métricas de desempenho do funcionamento do ser-
vigo, com indicadores para avaliagdo da satisfagdo do cliente.

A apresenta¢do dos resultados destes indicadores para além de numérica, é
todo o interesse que também seja grafica (muitas vezes conjugando varios
indicadores) de molde a facultar uma leitura mais imediata dos dados.

5. INDICADORES PARA APLICACAO EM ARQUIVO
O Arquivo presta um servigo transversal ao Tribunal de Contas e Servigos
de Apoio, € constituido por trés grandes niicleos: o de arquivo corrente, 0

de arquivo intermédio e o de arquivo historico, e, ainda por um pequeno
nticleo de apoio: o niicleo de microfilmagem.
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Todavia, a gestdo de espagos depende da conjugagdo da aplicagdo deste
diploma com a da saida de contas de geréncia (ndo contemplada no despa-
cho conjunto n% 340/2004 em virtude destes documentos serem considera-
dos pertenga da unidade remetente e como tal de devolugfo/levantamento
ou eliminagao apos autorizagdo dessa entidade).

A entrada de documentos, naturalmente, implica o seu acondicionamento e
instalagdo, se necessario fazendo reajustamentos. A saida, como operagdo
inversa, implica o retirar de documentos, mas também eventuais reajusta-
mentos. Assim outra das operagdes a considerar na gestdo de espagos € a
deslocagdo de documentagdo de modo a que a organizagdo fisica da docu-
mentagao seja a mais eficaz.

Indicadores:

Nos indicadores procurou-se captar a interdependéncia das vérias dreas.
Complementarmente estes indicadores poderdo ser aplicados a cada dep6si-
to.

INDICADOR METODO
Taxa de metros A/B X 100% A=N°de B =N°total de
lineares libertados metros lineares | metros lineares

libertados

Percentagem de Ul A/B X 100% A =N°total de | B=N°total de UI
transferidas para Ul transferidas | saidas do arquivo
arquivo histérico da para arquivo intermédio
documentagao saida historico
do arquivo intermé-
dio
Taxa comparativa A/B X 100% - A=N°de B =N° de metros
de metros lineares 100% metros lineares | lineares disponi-
disponiveis em disponiveis no | veis no ano tran-
arquivo intermédio corrente ano sacto
Taxa comparativa A/B X 100% - A=N"de B =N° de metros
de metros lineares 100% metros lineares | lineares ocupados
ocupados em arqui- ocupados no no ano transacto
vo intermédio corrente ano
Taxa comparativa A/B X 100% - A=N°de B = N° de metros
de metros lineares 100% metros lineares | lineares deslocados
deslocados em deslocados no | no ano transacto
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3. COMO AVALIA O SERVICO DE PESQUISA E CONSULTA?

MulTto BoM  RAZOAVEL  MAU
Bom
3.1 ACOMPANHAMENTO NA
PESQUISA O O O O
3.2 UTILIDADE DO ACOMPA-
NHAMENTO NA PESQUISA PARA O | [ O
0 SEU TRABALHO
3.3 TEMPO DE ESPERA PARA
CONSULTA O O O O

4. COMO AVALIA O SERVICO DE REPRODUGCAO?

MuITo BoMm RAZOAVEL MAU
BoMm
4.1 TEMPO DE ESPERA DAS
REPRODUCOES o D . I:] D D
4.2 QUALIDADE DAS REPRO-
DUQOES D |:| D D

4.3 PRECO DAS REPRODUCOES

O L O L

5. IDENTIFIQUE E AVALIE O(S) INSTRUMENTO(S) DE DESCRICAO DOCU-
MENTAL (IDD) UTILIZADO(S) - indices, inventdrios, catilogos ou ficheiros
manuais e informéticos.

Ex.: Catalogo da Décima da Cidade.

5.1 NOME DO /DD UTILIZADO:
Murto BoMm RAZOAVEL MAU
i Bom
FACILIDADE DE UTILIZAGAO D D I:I D
;lil;(iRMACAO DISPONIBILI- D D D E]
s 0O 2O 2O O
;Tslé{g;\:}a DO /DD NA SUA O ] O ]
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DADI

ARQUIVO
GRELHA DE INDICADORES
ID. | OBJECTIVO INDICADOR
112 Taxa comparativa anual de contas entradas e
’ saidas
Taxa comparativa anual de orgamentos
1.13
entrados
Taxa comparativa mensal de orgamentos
1.14
entrados
Taxa comparativa anual de criagéo de proces-
115 sos de prorrogagédo de entrega de documentos
de prestagdo de contas
Taxa comparativa mensal de criagdo de pro-
1.16 cessos de prorrogagdo de entrega de docu-
mentos de prestagiio de contas
1.17 Percentagem de entregas na portaria (enco-
: mendas, correspondéncia, particular)
118 Percentagem de correspondéncia entregue na
’ portaria
119 Percentagem de entradas por e-mail
1.20 Percentagem de entradas por correio
2. Formas de comunica-
121 L TR W ERATIE Percentagem de saidas por e-mail
1.22 Percentagem de saidas por correio
123 Percentagem de saidas por fax
1.24 Formas de saida (correio e-mail, entrega em

méo, fax,) - %

676







DADI

ARQUIVO
GRELHA DE INDICADORES
ID. OBJECTIVO INDICADOR
2.4 Taxa de entrada por entidade remetente
25 Tempo médio na disponibilizagdo da docu-
- mentagio
Taxa de solicitagdes de transferéncia ndo
2.6 atendidas
Taxa de incidéncia de pedidos ndo atendidos
2.9 por entidades
Taxa anual de unidades de instalagéio transfe-
2.8 ridas para arquivo histérico
2.9 i Taxa de servigos de empréstimos
2. Indice de consultas em
arquivo intermédio
2.10 Taxa de empréstimos por série documental
2.11 3..Ayalla~§ R0 6o ervige de Taxa comparativa de eliminag@es efectuadas
eliminagoes
212 Taxa comparativa de unidades eliminadas
Taxa comparativa de metragem de documen-
213 tagdo eliminada
2.14 Taxa de eliminag@o por série documental
2.15 Taxa de eliminagao por servigo
2.16 Taxa de eliminag@o por iniciativa do DADI
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DADI

ARQUIVO
GRELHA DE INDICADORES
ID. | OBJECTIVO INDICADOR
Taxa comparativa mensal de documentos
35
consultados
2. Determinar, em termos | Tempo médio de resposta no atendimento ndo
3.6 de rapidez, o grau de | presencial
eficicia do servigo de
atendimento,  especifica- | Tempo médio de resposta na entrega de
3.7 |mente do atendimento ndo | reprodugdes :
presencial e de reprodugdes
Taxa comparativa de consulta por cada con-
junto documental em correlagio com a sua
38 dimenséo — Erario Régio:
3. [Estabelecimento de
drd icitacd :
yudibes. Sl Soliehmghes Taxa comparativa de consulta por cada con-
de consulta - 5
junto documental em correlagdo com a sua
39 dimenséo - Décima
Incidéncia de consulta por série documental,
4 -4 o
310 |4. Estabelecimento de|°™ detemnaqao ~d0 sed vg]ume @ de
. s .. . ~ | unidades de instalagio) e suporte
estratégias de substitui¢do
de suportes das obras
311 mais requeridas Taxa de consulta em suporte alternativo
312 Taxa de progresso no tratamento documental
5. Determinagio do nivel
3.14 qualltatlv? de- mtervem;a.o Taxa de progresso na indexagdo de séries
na organizagio e descri-
¢ao (BackOffice)
3.15 Taxa de profundidade da indexagdo de séries
316 6. Determinar o grau de | Grau de desvio do padrdo temperatura

cumprimento dos requisi-
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DADI

ARQUIVO
GRELHA DE INDICADORES
ID. | OBJECTIVO INDICADOR
5. Avaliar em que medida
os titulos estio efectiva- [ Taxa de disponibilizagio em suporte alterna-
47 mente disponiveis para | tivo de titulos do conjunto documental selec-

uma eventual utilizagao
em suporte de substitui-
¢ao

cionado
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para uma biblioteca especializada, integrada num organismo da Adminis-
tragdo Publica.

Identificados os principais processos/circuitos da Biblioteca e, tendo em
conta, essencialmente as normas NP ISO 11620: 2004 - Indicadores de
desempenho em bibliotecas e ISO/TR 20983:2003 — Performance indica-
tors for electronic library services, estabelecemos uma primeira grelha de
indicadores.

Tendo em conta os instrumentos de recolha de dados utilizados, procura-
mos adoptar nuns casos, e adaptar noutros, alguns dos indicadores propos-
tas naquelas normas. Complementarmente, estudou-se também os indica-
dores propostos no manual Measuring quality: international guidelines for
performance measurement in academic libraries, publicado pela IFLA —
International Federation of Libraries Associations and Institutions, em
1996.

Com base na metodologia proposta na norma ISO 11620, ensaidmos ainda
a cria¢do de alguns indicadores proprios.

NUCLEO DE AQUISICOES

Seleccionar, coleccionar, organizar, facultar aos seus utilizadores/clientes o
acesso a informacgao sdo, em tragos gerais, os objectivos de qualquer biblio-
teca ou centro de documentacdo. Nesta cadeia, o processo das aquisigdes &,
naturalmente, uma pega-chave.

A intervengdo no processo das aquisi¢des varia consoante o tipo de biblio-
teca e a organiza¢do em que se insere. No caso das bibliotecas de organis-
mos da Administragdo Publica, porque o enquadramento legal é o mesmo,
hd uma grande similitude de procedimentos administrativos e processuais.

O circuito das aquisi¢des pode ser mais ou menos extenso, consoante a
estrutura hierdrquica de cada instituicdo e envolver varios intervenientes.
No caso das organizagdes onde hd uma gestdo financeira centralizada
(como ¢ o caso da DGTC) os procedimentos administrativos relacionados
com os contactos com fornecedores, obten¢do de orgamentos, formalizagdo
de encomendas estdo a cargo do Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial, ou seja, 0 processo das aquisi¢des € partilhado por 2 Departa-
mentos.
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NUCLEO DE TRATAMENTO

O processo de Tratamento Documental é, no campo de ac¢do dos servigos
de documentagdo e informagdo, o que melhor se encontra documentado e
normalizado, especialmente nos processos de tratamento intelectual, afinal
os que permitem a descri¢o e criagdo de pontos de acesso.

As tarefas de descrigdo formal (catalogagdo) obedecem a normas nacionais
(Regras Portuguesas de Catalogacdo, por exemplo) e internacionais
(como, por exemplo, o conjunto de normas ISBD - International Standard
Bibliographic Description — elaboradas pela IFLA - International Federa-
tion of Librairies Associations and Institutions).

Também nas tarefas de descrigio de contetido, as Bibliotecas utilizam
instrumentos de referéncia ou normativos como 7esauros, sistemas de
classificagéo (como a Classificagdo Decimal Universa]) e a norma NP 3715
— Documentagdo. Método para analise de documentos, determinagdo do
seu contetido e selecgdo de termos de indexagdo.

Mas paralelamente, é da maior utilidade que — tal como para os restantes
circuitos de biblioteca — todos os procedimentos relativos ao Tratamento
Documental, e que sdo proprios de cada biblioteca, se encontrem documen-
tados.

A utilizagdo dos instrumentos normativos e a observancia dos procedimen-
tos definidos garantem a qualidade e conformidade das operagdes e dos
produtos de Tratamento Documental efectuadas na biblioteca, e consti-
tuem, por exemplo, condi¢Ges essenciais para a adesdo a catilogos colecti-
vos de que, em Portugal, o exemplo maior é o da PORBASE - Base
Nacional de Dados Bibliogrificos.

Na Biblioteca/CDI da DGTC, o Nucleo de Tratamento é responsdvel por
todas as tarefas de tratamento fisico (carimbagem, registo, cotagdo e codi-
gos de barras) e de tratamento intelectual (descricdo formal — catalogagdo —
e descrigdo de contetido — classificagiio e indexagdo). E igualmente respon-
savel pela gestio das bases de dados bibliogrificas e de controlo de publi-
cagdes em série.

Atendendo & componente de centro de documentagdo e informagdo, o tra-
tamento de analiticos assume particular relevincia. Também a qualidade de
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O Nucleo de Difusdo presta servigos de atendimento presenciais (referén-
cia, consulta, empréstimos, empréstimos interbibliotecas e reprodugdo) e &
distdncia (ao disponibilizar acesso a informagdo na Intranet e na Internet),
repartidos por 2 dreas distintas: o atendimento geral e o atendimento de
legislacdo. :

Sendo os seus utilizadores/clientes maioritariamente internos, os servigos
presenciais tém um peso significativo. No entanto, a prestagdo de servigos
pela Intranet tem assumido um peso cada vez mais significativo, sobretudo
nas areas da referéncia e no fornecimento de documentos em suporte elec-
trénico. Neste tltimo caso, hd um circuito totalmente electrénico para o
atendimento de pedidos de legislagdo (recurso de informagdo muito impor-
tante para uma organizagdo como é o Tribunal de Contas e respectivos
Servigos de Apoio). Este circuito utiliza como suporte a Intranet e permite
aos utilizadores, no seu posto de trabalho, formularem os seus pedidos num
formuldrio electrénico e, pelo mesmo suporte, receberem os documentos
que pretendem.

Constata-se que, mesmo estando acessivel em todos os postos de trabalho o
acesso a Intemet (e, especificamente, a sitios como o Didrio da Republica
Electrénico), os servigos da Biblioteca continuam a ser solicitados para
responder a pedidos que envolvam pesquisas mais complexas ou de refe-
réncia.

Este ¢ um dos exemplos que confirma que, ao contririo do que se temia
com as novas facilidades de acesso directo a informagdo por parte dos
utilizadores, as bibliotecas continuam a ter um papel central ao facultarem
a localizagdo e utilizagdo desta informagdo no novo ambiente digital. Afi-
nal, as estratégias de pesquisa, selec¢do e utilizagdo da informagdo sdo
ainda um capital tradicional dos servigos de documentagio e informacgéo.

Quer a norma NP ISO 11620: 2004, quer a ISO/TR 20983:2003, apresen-
tam diversos indicadores para avaliagdo dos servigos prestados aos utiliza-
dores. No entanto, chamamos de novo a atengéio para o facto do estabele-
cimento de qualquer grelha de indicadores exigir instrumentos de registo e
estatisticos que envolvem a disponibilizagdo de recursos humanos mas
também de tempo.

Nesta fase inicial, para a selec¢do dos indicadores para os servigos de aten-
dimento, foram identificados os seguintes objectivos:
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DADI

BIBLIOTECA/CDI

GRELHA DE INDICADORES DE DESEMPENHO

ID. OBIJECTIVO INDICADOR
Tipo de servigos prestados no atendimen-
3.2 to de legislagdo
2. Determinar o éxito da
Bibli ingi "
9 IOtefa Bl UL B Percentagem da populagdo-alvo que
populagdo-alvo, nomea-| .. . .
3.3. ; utilizou os servicos de empréstimo
damente na prestagdo de
: : (monografias)
servigos de empréstimos
de monografias
#: Detefininar 3 pesen- Empréstimos per capita (monografias)
3.4. |tagem de uso das colec- P P P &
¢oes da Biblioteca pela
populagdo a servir .
Empréstimos por dreas tematicas
3.5.
4. Avaliar o recurso ao | Tempo médio dos empréstimos interbi-
empréstimo  interbiblio- | bliotecas (EIB)
tecas (EIB) e a necessi-
3.6 dade de estabelecer pro-
" |tocolos/parcerias  para
partilha de recursos
documentais e informa-
tivos
Percentagem de empréstimos satisfeitos
3.7. através do recurso ao empréstimo inter-
bibliotecas (EIB)
3.8. | 5. Avaliar a varia¢do do | Percentagem de pedidos de documentos

grau de adesdo dos utili-

formulados em suporte electrénico
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DADI
BIBLIOTECA/CDI

GRELHA DE INDICADORES DE DESEMPENHO

ID. OBJECTIVO INDICADOR

zadores/clientes as for-
mas de prestagdo de
servi¢os a distancia

Percentagem de respostas a pedidos de
documentos em suporte electrénico a

3.9, pedidos de legislacdo

6. Avaliar a variagdo dos
3.10 tempos de resposta a
"7 | pedidos de legislagdo

Tempo de resposta em suporte electréni-
co aos pedidos de documentos formula-
dos pelo mesmo suporte
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NOTA EXPLICATIVA

Com o objectivo de tornar mais acessivel a informagio de que dispde, tem
vindo a Biblioteca/Centro de Documentagdo e Informagdo a incluir na
Revista do Tribunal de Contas a Informacdo Bibliogrdfica contendo refe-
réncias seleccionadas de documentagio entrada e tratada no periodo a que
respeita o respectivo niimero da Revista.

O perfodo a que se reporta o presente nimero da Revista, tomaria a Infor-
magdo Bibliogrdfica muito extensa, pelo que optamos por seleccionar
algumas referéncias bibliograficas (mantendo a numera¢do original das
referéncias na nossa Base de Dados) mais representativas das dreas temati-
cas da documentagdo disponivel na Biblioteca/Centro de Documentagdo e
Informagdo.

Muitas outras referéncias, inclusive de outras dreas temdticas, ndo foram
propositadamente incluidas nesta Informacdo Bibliogrdfica. Assim, suge-
rimos aos nossos utilizadores que consultem a nossa Base de Dados
Bibliograficos, disponfvel nos nossos servicos de atendimento e na
INTRANET.

A Informagdo Bibliogrdfica apresenta a seguinte estrutura:
- Monografias e analiticos de publicagdes periddicas;
- Indice de autores e de titulos de obras andnimas;

- Indice de assuntos (relativo s monografias e analiticos de publicagdes
periddicas).

A Directora de Servigos do
Departamento de Arquivo, Documentagio e Informagio

Judite Cavaleiro Paixdo
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CDU 347

[23674] 343.2(094.4) PORxCod 30

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Codigo Penal, 1995

Cédigo penal portugués : anotado e comentado, legislagdo complementar /
anot. M. Maia Gongalves. - 17* ed, anotado e comentado. - Coimbra :
Almedina, 2005.- 1376 p. ; 24 cm

ISBN 972-40-2565-9

Direito Penal / Codigo Juridico / Portugal / 1216 Direito Penal

CDU 343.2 (094.4)

[23676] 336.1/.5 Eco

ECONOMIA E FINANCAS PUBLICAS

Economia e finangas publicas / Paulo Trigo Pereira... [et al.] ; pref. Vitor
Constancio. - Lisboa : Escolar Editora, 2005. - 548 p. : quadros, graf. ; 24
cm. - Bibliografia p. 533-540

ISBN 972-592-186-0

Finangas Publicas / Economia Ptblica / Despesas Puablicas / Receitas
Pdblicas / Politica Fiscal / Orgamento do Estado / Politica Orgamental /
Unido Europeia / Portugal / 2436 Finangas Piblicas e Politica Orgamental

CDU 336.1/.5

[23700] 351.713(094.4) PORxLei 3

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Lei geral tributéria : anotada e actualizada / anot. José Alves Rodrigues. -
Lisboa ; Rei dos Livros, 2005. - 158 p. ; 23 cm. - Anotada e actualizada até
a Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro-OE para 2005

ISBN 972-51-1076-5

Direito Fiscal / Legislagdo Financeira / Portugal / 2446 Fiscalidade
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A complexidade do sistema tributdrio : uma inevitabilidade econémica ? /
Anténio Martins

In: Fisco. - Lisboa. - ISSN 0872-9506. - A. 16, n® 119/121 (Set. 2005). - p.
277-36

Politica Fiscal / Regime Fiscal / Imposto sobre os Rendimentos / Rendi-
mento Tributavel / Portugal / 2446 Fiscalidade

[24071] PP 132
MORAIS, Rui Duarte

Apontamentos sobre a revisdo do CPPT / Rui Duarte Morais

In: Fisco. - Lisboa. - ISSN 0872-9506. - A. 16, n® 119/121 (Set. 2005). - p.
37-52

Politica Fiscal / Cédigo Juridico / Cobranga de Impostos / Revisdo da Lei /
Portugal / 2446 Fiscalidade
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MFN:24009

PROCESSO CIVIL
MFN:23737
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PROCESSO EXECUTIVO
MFN:24004

PROCESSO JUDICIAL
MFN:24069

PROCESSO LEGISLATIVO
MFN:23941

PROCESSO PENAL
MFN:23746, MFN:24069

PROCESSO SUMARIO
MFN:24069

PRODUTIVIDADE DO TRABALHO
MFN:23924

PROPRIEDADE INTELECTUAL
MFN:24006

PROTECCAO DO CONSUMIDOR
MFN:23958, MFN:24006

PSICOLOGIA DO TRABALHO
MFN:23923

RECEITAS PUBLICAS
MFN:23676
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RECLAMACAO DE CREDITO
MFN:24004

RECONVERSAO ECONOMICA
MFN:24025

REGIME FISCAL
MFN:24070

REGULAMENTACAO DA CIRCULACAO
MFN:24030

REGULAMENTACAO TECNICA
MFN:24020

REINO UNIDO
MFN:24020

REMUNERACAO DO TRABALHO
MFN:23943

RENDIMENTO COMPLEMENTAR
MFN:23943

RENDIMENTO TRIBUTAVEL
MFN:24070

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
MFN:24015
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RESPONSABILIDADE CIVIL
MFN:24068

REVISAO DA LEI
MFN:24071

SAUDE PUBLICA
MFN:24018

SEGURANCA SOCIAL
MFN:24017

SERVICO DE SAUDE
MFN:24018

SERVICO NACIONAL DE SAUDE
MFN:24005

SERVICO PUBLICO
MFN:24020, MFN:24025, MFN:24026

SIGILO BANCARIO
MFN:23908

SISTEMA CONTABILISTICO
MFN:23944

SOCIEDADE DA INFORMACAO
MFN:24006
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
MFN:24020, MFN:24021, MFN:24025

SOCIEDADE DE INFORMACAO
MFN:24003

TECNICA DE GESTAO
MFN:23920, MFN:23921, MFN:23923, MFN:23925

TELECOMUNICACAO
MFN:24026

TOMADA DE DECISAO
MFN:23923

TRABALHO DE EQUIPA
MFN:23924

TRABALHO TEMPORARIO
MFN:24010

TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA
MFN:24016

TRIBUNAL DE CONTAS
MFN:23961, MFN:24026

UNIAO EUROPEIA
MFN:23676, MFN:23942
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