RELACOES COMUNITARIAS E INTERNACIONAIS

JAN/JUN.2003

ACTIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO DOMINIO
COMUNITARIO

. Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

No dmbito das relagdes comunitarias, o Tribunal de Contas portugués,
como interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, exerce
fungdes de controlo da aplicagdo em Portugal dos recursos financeiros
comunitarios.

No que se refere a este controlo, o Tribunal de Contas Europeu reali-
zou, de Janeiro a Junho de 2003, com a participagdo do Tribunal de
Contas portugués, auditorias em diversos dominios de acordo com o
n.° 3 do art.° 248.° do Tratado UE, as quais foram acompanhadas pela
UAT II do Departamento de Auditoria I11.

Reunido do Grupo de Traballho sobre o projecto de troca de infor-
magdo em meios electronicos (TESTA)

O Tribunal de Contas portugués participou no Luxemburgo, nos dias
7 e 8 de Abril, na Reunido do Grupo de Trabalho sobre o Projecto
TESTA — Trans-European Services for Telematics between Adminis-
tration, que visa o estabelecimento de uma rede telemética que permi-
ta a troca de informagdo de modo seguro, efectivo e eficiente entre
instituigdes publicas dos Estados membros da Comunidade Europeia.

Reunido do Grupo de Trabalho do IVA
Organizado pelo Tribunal de Contas da Bélgica, o Tribunal de Contas

portugués participou em Bruxelas, no dia 13 de Maio, na Reunido do
Grupo de Trabalho do IVA.



1.4.

Esta reunido cujo tema foi O papel do Organismo Europeu de Luta
Anti-Fraude na luta contra a frraude do IVA dentro da Unido Euro-
peia, teve como objectivos proporcionar aos participantes o dominio
do conjunto de normas e preceitos legais que orientam a investigagdo
do OLAF, o conhecimento geral sobre a sua actividade, nomeadamen-
te o seu enquadramento histérico e organizacional, bem como sensibi-
lizar os participantes para a importancia de refor¢ar a cooperagio com
este organismo, no combate a fraude e a evasdo fiscal.

1." Reunido dos Agentes de Ligacio

O Tribunal de Contas portugués participou em Atenas, nos dias 22 e
23 de Maio, na 1.” Reunido dos Agentes de Ligag#o.

A ordem de trabalhos desta Reunido compreendeu a analise dos se-
guintes pontos:

—  Grupo de Trabalho sobre a cooperagéo entre as ISC da UE e en-
tre estas € o TCE;

— O futuro do sistema dos “funcionarios ICN”;

— Relatério preliminar sobre as actividades do Grupo de Trabalho
sobre a cooperagdo com os Paises em vias de adesdo a Unido
Europeia;

—  Programa Comunitéario IDA-TESTA;

—  Grupo de Trabalho sobre a protecgdo dos interesses financeiros
da Comunidade;

—  Grupo de Trabalho sobre a gestdo e controlo dos fundos estrutu-
rais;

—  Troca de informagdes sobre actividades relativas ao controlo das
despesas comunitérias;

—  Organizagdo de futuras reunides de Agentes de Ligacdo e do
Comité de Contacto.

Jornadas de Reflexdo do Tribunal de Contas Europeu
Realizou-se em Evora, nos dias 23 a 28 de Maio, as Jornadas de Re-

flexdo do Tribunal de Contas Europeu, que contou, na sua organiza-
¢do, com o apoio do Tribunal de Contas portugués.



1.6. Reunido do Grupo de Traballio sobre os Fundos Estruturais

O Tribunal de Contas portugués participou em Bona, nos dias 16 e 17
de Junho, na Reunido do Grupo de Trabalho sobre os Fundos Estru-
turais.

Tratou-se essencialmente de um debate sobre a metodologia a adoptar
com vista ao cumprimento do mandato atribuido ao Grupo de Traba-
lho pelo Comité de Contacto dos Presidentes das ISC de 27 e 28 de
Novembro de 2002, no sentido de desenvolver uma auditoria/estudo
comparativo sobre a pista de auditoria, incluindo os controlos de 5%
da despesa (mandato para 2003-2004)

No ambito da analise de documentos metodologicos, foram debatidos
0s seguintes temas:

— Planeamento de actividades;
—  Projecto de questionario sobre a pista de auditoria; e
—  Projecto de questionario sobre a amostra de 5% da despesa.

2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das ac¢des desenvolvidas no dominio comunitario, como
interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de
Contas portugués desenvolveu, no dominio das relagdes internacionais,
no 1.° semestre de 2003, as seguintes ac¢des:

2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

2.1.1.  Reuniiio com o Secretirio-Geral da Organiza¢io das ISC da
CPLP, Seminario Internacional sobre a Modernizac¢io do
Controlo das Contas Publicas e Visita ao Tribunal de Con-
tas do Estado da Bahia

O Presidente do Tribunal de Contas, acompanhado do Direc-
tor-Geral, realizaram, de 19 a 25 de Fevereiro de 2002, uma
visita de trabalho ao Brasil, que se desdobrou em trés etapas:

(O%)
~J
(O8]



a)

b)

Reunido com o Secretario-Geral da Organizagdo das ISC
da CPLP — Rio de Janeiro, 19 de Fevereiro

Esta reunido teve como objectivo a troca de impressdes so-
bre o desenvolvimento das deliberagdes tomadas na As-
sembleia Geral da Organizagdo realizada em Luanda no
passado més de Novembro.

Em particular foi analisado o recente pedido do Secretario
Executivo da CPLP, no sentido de as contas da CPLP con-
tinuarem a ser auditadas pelos Tribunais de Contas dos Es-
tados membros, como sucedeu em 1992, em que os Tribu-
nais de Contas de Cabo Verde e de Portugal foram desi-
gnados para o efeito.

Participagdo no Seminario Internacional sobre a Moderni-
zagdo do controlo das contas piblicas — Manaus, 21 e 22
de Fevereiro

O Presidente do Tribunal, acedendo ao convite do Presi-
dente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, par-
ticipou no Semindrio acima mencionado, tendo proferido
uma conferéncia sobre o tema Portugal e a Unido Euro-
peia. A modernizagdo do controlo financeiro externo.

Visita ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia — Salva-
dor, 24-25 de Fevereiro .

Desta visita registaram-se 0s momentos seguintes:

— Conferéncia do Presidente do Tribunal sobre as relagdes
financeiras, incluindo o controlo financeiro, entre a
Unigo Europeia e os Estados Membros, em particular,
Portugal;

— Atribuigdo pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia
ao Presidente do Tribunal da Medalha do Meérito Rui
Barbosa, ceriménia em que estiveram presentes as au-
toridades do Estado da Bahia, o Cénsul-Geral de Portu-
gal e representantes da Comunidade Portuguesa;



2.13.

— Assinatura do Protocolo de Cooperag@o com o Tribunal
de Contas do Estado da Bahia, previamente objecto de
aprovagéo pelo Plenério Geral do Tribunal;

— Palestra do Director-Geral sobre a organizagdo,
Juncionamento e a actividade dos Servigos de Apoio do
Tribunal e a sua evolugdo no passado recente,

— Encontro com o Prefeito do Municipio de Salvador da
Babhia;

— Encontro com o Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado da Babhia;

— Encontro com o Governador do Estado Bahia;

— Visita a Fundagdo Casa Jorge Amado.

Cooperag¢ido com o Tribunal de Contas de Angola

No ambito da cooperagdo com as Institui¢des congéneres dos
Paises de lingua portuguesa, 4 Técnicos do Tribunal de Contas
de Angola efectuaram, de 12 a 28 de Margo, um estagio no
Tribunal de Contas e seus Servigos de Apoio na area da Conta
Geral do Estado.

Encontro Luso-Brasileiro de Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas portugués organizou no Estoril, de 19 a
21 de Margo, em conjunto a ATRICON — Associagdo dos
Membros do Tribunais de Contas do Brasil, o Encontro Luso-
Brasileiro de Tribunais de Contas, subordinado a tematica
geral Evolugdo dos Tribunais de Contas no Brasil e em
Portugal.

Este Encontro inseriu-se no Aambito da actividade de
cooperacdo que o Tribunal de Contas desenvolve com os seus
congéneres, em particular com o Tribunais de Contas do
Brasil, da qual tem resultado um enriquecimento mutuo em
todos os dominios.






Contas de Sdo Tomé e Principe, no qual o Tribunal também
participou, e que se repartiu por cinco modulos:

I Médulo - Experiéncia do Tribunal de Contas da Repiiblica
de Cabo Verde no dominio do controlo financei-
1’0 externo,

II1 Modulo - O papel do Tribunal de Contas na Sociedade;

Il Médulo - A4 relagéo dos Tribunais de Contas com o po-
der legislativo, com o poder executivo, com
outros Tribunais e com o Ministério Piblico e
caracteristicas fundamentais da independéncia
institucional das ISC;

IV Moédulo - O Tribunal de Contas e sua relagdo com a So-
ciedade e com as Institui¢oes do Estado;

V Moédulo - Os Tribunais de Contas face ao desenvolvi-
mento das tecnologias de informagdo e comu-
nicagdo e sua aplicagdo nos sistemas de ges-
tdo financeira.

De salientar que a apresentagdo do Tema relativo ao Médulo V
esteve a cargo do representante do Tribunal de Contas portu-
gués.

2.2. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

2:2.1.

7.* Reuniio do Comité de Formacio da EUROSAI

Realizou-se em Lisboa, organizado pelo Tribunal de Contas
portugués, a 7. Reunido do Comité de Formagdo da EUROSA/
(ETC), que decorreu nos dias 20 a 22 de Janeiro.

Esta reunido decorreu em duas fases, tendo a primeira fase cor-
respondido a uma sessdo de reflexdo (“brainstorming’”) com
vista a identificagdo de questdes relevantes para efeitos de de-
finicdo de uma estratégia de formagéo da ELJROSAI.



2.2.2.

2:2.3.

Nesta fase foi definida a missdo deste Comité, nos seguintes
termos:

“A missdo do Comité de Formagdo da EUROSAI é contribuir
para a melhoria da auditoria ao sector financeiro publico no
dmbito da EUROSAIL promovendo o desenvolvimento profissi-
onal, a troca de experiéncias e a partilha de informagdo”.

Foram também identificadas as trés areas chave em que se pre-
tendem atingir resultados: A formag&o/desenvolvimento pro-
fissional, a partilha de informag@o e a troca de experiéncias, e
foi iniciada a formulagdo de objectivos (estratégicos e operaci-
onais), actividades, recursos, metas e responsabilidade, com
vista a elaboragd@o de uma proposta de plano operacional.

A segunda fase correspondeu a reunido do Comité de Forma-
¢do propriamente dita, onde foram abordadas as seguintes ma-
térias:

— Eventos Formativos;

— Cooperagdo EUROSAI-IDI;

— Website da EUROSAI,

— Estratégia de Formagdo da EUROSALI: passos seguintes.

EURORAI — Semindrio sobre auditoria dos hospitais

O Tribunal de Contas portugués participou em Rouen, Franga,
no dia 29 de Janeiro, no Seminario da EURORAI sobre audito-

ria dos hospitais.

Conselho da Europa — Visita ao Tribunal de Contas de
uma Delegacio do Congresso dos Poderes Locais e Regio-
nais da Europa (CPLRE)

Uma Delegagdo do Congresso dos Poderes Locais e Regionais
da Europa (CPLRE), do Conselho da Europa, visitou o Tribu-
nal de Contas portugués, no dia 30 de Janeiro, durante a qual
foi feita uma exposigfo sobre o Tribunal de Contas portugués,



2.2.4.
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2.2.6.

2:2.7

maxime, no que respeita as autarquias locais, a que se seguiu
uma sessdo de perguntas e respostas.

EUROSAI — Reuniio do Grupo de Traballio sobre as
tecnologias de informagdo

O Tribunal de Contas portugués organizou em Lisboa, no dia
21 de Fevereiro, uma reunido do Grupo de Trabalho da
EUROSAI sobre as tecnologias de informagdo (EUROSAI IT
Working Group), que teve como objectivo a organizagdo do
trabalho, a definigdo do seu dmbito, o estabelecimento de uma
metodologia, bem como a aprovagdo da respectiva
programagio e plano de trabalhos.

2." Reunido do Grupo de Trabalho da F-16 SAI
Conference

Realizou-se em Oslo, nos dias 26 e 27 de Margo, a 2.°
Reunido do Grupo de Trabalho criado no ambito da F-16
SAI Conference, com vista a realizagdo de uma auditoria
sobre os custos de operagdo e manutengdo dos F-16, na
qual o Tribunal de Contas portugués participou.

Esta reunifo teve por objectivo fazer o ponto de situagdo
dos trabalhos e definir a estrutura do relatério do estudo
preliminar.

Visita ao Tribunal de Contas de uma Delega¢do do Fundo
Monetario Internacional

A solicitacdo do Fundo Monetdrio Internacional, foi realizada
no Tribunal de Contas portugués, no dia 23 de Maio, uma
Reunido com uma Delegagdo daquela Instituicdo, tendo como
tema a transparéncia orgamental.

EUROSAI — Seminario sobre Avaliagdo dos sistemas de
controlo interno

Organizado pelo Tribunal de Contas da Reptblica Checa,
realizou-se na cidade de Praga, nos dias 26 a 28 de Maio, sob a
iniciativa da EUROSAI, um Seminario sobre Avaliagdo dos



2.2.8.

sistemas de controlo interno, no qual o Tribunal de Contas se
fez representar.

Os temas abordados foram os seguintes:

- Evolugdo dos sistemas de controlo interno a nivel mundial,
particularmente no sector publico, envolvimento das
Instituigoes  Supremas — de  Controlo e  ltimos
desenvolvimentos;

- Apresentagdo sobre o trabalho do Comité de Normas de
Controlo Interno da INTOSAI,

- Metodologias de avaliagdo externa dos sistemas de
controlo interno no contexto europe,

- As tecnologias informadticas de revisdo dos sistemas de
controlo interno;

- A experiéncia do Tribunal de Contas Europeu no campo da
revisd@o do controlo interno nos paises europeus e nos
estados membros da Unido Europeia (ECA);

- Controlo interno financeiro dos Fundos Estruturais;

- O controlo interno financeiro — experiéncia do “Peer
Review” nos paises candidatos a adesdo a UE;

- Relatério do Grupo de Trabalho sobre controlo interno nos
paises candidatos;

- Painel de discussdo sobre avaliagédio dos sistemas de
controlo interno — Estados Membros da UE;

- Painel de discussio sobre avaliagiio dos sistemas de
controlo interno.

INTOSAI — Comité de Normas de Auditoria

O Tribunal de Contas, representado pelo Vice-Presidente,
participou em Estocolmo, no dia 4 de Junho, numa reunido
com o Tribunal de Contas da Suécia, cujo principal objectivo
foi a obtencdo de esclarecimentos acerca das tarefas inerentes a
presidéncia do Comité de Normas de Auditoria da INTOSAI,
na perspectiva da sua transferéncia da ISC da Suécia para o
Tribunal de Contas portugués.



2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

II Conferéncia EUROSAI/EURORAI

Uma Delegacdo do Tribunal de Contas portugués, chefiada
pelo Conselheiro Presidente, participou em Copenhaga, nos di-
as 5 e 6 de Junho, na /I Conferéncia EUROSAI/EURORAI que
teve como tema:

— Cooperagdo no Controlo do Sector da Satide, subdividido
nos subtemas:

» Cooperagdo entre os Controlos Nacional e Regional dos
Cuidados de Saide, e
* Realizar alteragdes no Sector Saiide.

Reunido da Comissdao da Divida Publica da INTOSAI

O Tribunal de Contas portugués participou, nos dias 22 e
23 de Junho, na Cidade do México, na Reunido da Comis-
sdo da Divida Publica da INTOSAI

Nesta Reunido, ha a destacar a apresentagdo do relatério da
presidéncia onde se salienta os progressos alcangados na
preparag@o de um programa piloto de formacdo para audi-
tores de divida publica, a desenvolver no quadro da OLA-
CEFS, e a noticia da finalizagdo dos estudos Public debt
management and fiscal vulnerability: potencial roles for
SAIS e Fiscal exposures: management and role for SAIS.

8. Reuniio do Comité de Formacio da EUROSAI

O Tribunal de Contas portugués participou em Pultusk, Polo-
nia, no dia 24 de Junho, na 8. Reunido do Comité de Forma-
cdo da EUROSAI (ETC), o qual foi formalmente constituido
na XXII reunido do Conselho Directivo da EUROSALI, realiza-
da em Madrid, no dia 16 de Fevereiro de 2000.

Nesta reunido foram abordadas as seguintes matérias:

— Estratégia de formagdo da EUROSAI
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