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DO TRIBUNAL DE CONTAS

NOTA DE ABERTURA

E com particular satisfacdo que assi-
nalamos a publicacdo de mais um
ndmero da Revista do Tribunal de
Contas que, apds um breve interregno,
retoma a sua periodicidade semestral.
Este regresso representa mais do que
a continuidade de uma publicacdo
institucional: traduz o renovado com-
promisso do Tribunal de Contas com a
producdo e a difusdo do conhecimento
nos dominios da fiscalizacdo finan-
ceira publica, da responsabilidade,
da integridade e da transparéncia na
gestdo publica.

Retomar a publicacdo semestral da

Revista do Tribunal de Contas constitui,

igualmente, uma oportunidade para revitalizar a sua missdo e ampliar o seu horizonte de intervencao.
Por isso, esta nova etapa traz consigo renovacdo organizacional e editorial. As altera¢des introduzidas
na estrutura organica da Revista, no seu indice e na composicdo do Conselho de Redacdo refletem a
vontade de reforc¢ar a qualidade cientifica, de consolidar a abertura a comunidade académica e profissional
e de aprofundar a capacidade de resposta aos desafios contemporaneos que se colocam as Institui¢des
Superiores de Controlo e a gestdo publica em geral.

A todos quantos integraram os anteriores 6rgaos editoriais é devida uma palavra de reconhecimento: é
sobre o patrimdnio institucional que nos deixam que procuramos construir o futuro, numa evolugdo que
preserva a identidade e os valores que sempre orientaram esta publica¢do, ao mesmo tempo que a prepara
para responder as exigéncias de um contexto cada vez mais complexo, interdependente e global.

Neste sentido, ambicionamos também que a Revista possa constituir-se como uma plataforma de
referéncia para a comunidade nacional e internacional, em particular no espaco luséfono, promovendo o
encontro entre magistrados, auditores, investigadores, docentes, estudantes e demais interessados nestas
matérias, e contribuindo para o fortalecimento das redes de cooperacao entre instituicdes e especialistas.

Este é também o momento de prestar uma justa homenagem a quem contribuiu decisivamente para o
estreitar desses lagos tecidos em portugués. O trabalho desenvolvido pelo anterior Presidente do Tribunal
de Contas, José Tavares, deixou um legado de dedicacdo, de rigor e de servico publico que transcendeu
as fronteiras nacionais com frutos em vdrias instituicdes de paises irmaos, e que é, por isso, merecedor do
nosso reconhecimento.
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O Tribunal de Contas de Angola
e o Controlo das Politicas Publicas

Sebastidao Domingos Gunza'

NOTA PREVIA

Esta edicdo da Revista do Tribunal de Contas (de Portugal) presta uma justissima homenagem ao
Presidente Emérito José Tavares. Sinto-me muito honrado de poder participar nesta ocasido, pelo que
acedi prontamente ao amavel convite enderecado pela respeitada Presidente Filipa Urbano Galvao.

Como os demais responsdveis de Tribunais de Contas dos paises que integram a Comunidade dos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa, fui directamente influenciado pelo Presidente Emérito José Tavares, em
especial nas questdes relativas ao patrimdénio histérico comum partilhado por Angola e Portugal que
encontra nos Tribunais de Contas um dos seus mais sélidos pilares de continuidade, transparéncia e res-
ponsabilidade publica.

Lembro muito bem que conheci pessoalmente o nosso homenageado, aguando da visita de trabalho ao
Tribunal de Contas de Portugal, em Lisboa, no més de Setembro de 2023. Ao longo da caminhada profis-
sional, a presenca de José Tavares no ecossistema juridico do controlo externo da comunidade de paises
da CPLP ¢, para mim, uma verdadeira escola - de rigor, de lealdade e de compromisso com o justo.

Recordo as palavras de Montesquieu ao afirmar que “uma coisa ndo é justa porque € lei, mas deve ser lei
porque € justa”. A postura do homenageado recorda-nos que o verdadeiro profissional do Direito ndo se
limita a cumprir normas, mas procura, acima de tudo, honrar os valores que lhes ddo sentido.

Como ensina Aristételes, “somos o que repetidamente fazemos”, e José Tavares fez da exceléncia um
hdbito que inspira todos ao redor. Sua integridade e sentido de justica honram o melhor do espirito juridico.

Este pequeno artigo versa sobre uma preocupacao vdrias vezes repetida pelo homenageado quando
menciona a ideia de que a actuacgado das Cortes de Contas na contemporaneidade ndo se deve bastar a
legalidadezinha formal, mas, isso sim, deve compreender a efectividade, designadamente, a economia,
eficiéncia e eficdcia das politicas publicas.

Enfim, estes escritos representam mais uma oportunidade de homenagear o Presidente Emérito José
Tavares e dizer uma palavra que em portugués tem um sentido profundo: “Obrigado”.

1 Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Angola.




Enquadramento

Em Angola, o Tribunal de Contas tem a ultima
palavra no que respeita a sindicancia da confor-
midade juridico-financeira das financas publicas,
designadamente, dos actos e contratos despesis-
tas antes e depois da sua efectivacao.

O texto constitucional, no nimero 1 do artigo
182.9, ndo menciona em profundidade, porém,
em que consiste a “fiscalizacdo da legalidade
das financas publicas”, aspecto de incontornavel
pertinéncia, na medida em que, dependendo do
tipo de controlo ou sindicéncia que o Tribunal de
Contas leve a pratica, diferentes poderao ser os
enfoques adoptados e os resultados obtidos.

Este pequeno tem a intencdo de tentar saber
com que olhos o Tribunal de Contas encarara os
actos sindicados: olhos de um censor de legali-
dade ou olhos de um censor de conformidade
econdémico-gestiondria? No primeiro caso, pro-
curara “simplesmente” aferir da juridicidade ou
da legalidade estritas (saber se a despesa publica
é legal ou ilegal), ao passo que, no segundo, ja se
interessard mais por indagar acerca dos critérios
de oportunidade e mérito das actuacdes (saber se
existe uma boa gestdo e se despesa publica é ou
ndo conveniente, em face das concretas circuns-
tancias do caso).

Pela nossa parte, a resposta surge evidente: o
Tribunal de Contas é (aqui) um dérgdo controla-
dor da legalidade (juridicidade) e o que dele se
demanda € que compare o acto controlado com
o parametro de legalidade (juridicidade) a que o
mesmo deve obedecer.

Na realidade, todavia, a questdo poderd nao ser
tdo fracturante quanto a primeira vista possa
parecer, pois a dicotomia “controlo de leqgali-
dade” versus “controlo de gestdo” pode ter-se por
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superada, se for adoptada uma adequada visdo do
ordenamento juridico e dos poderes dos Tribunais.

Fiscalizacao das Politicas
Publicas pelo Tribunal de Contas

O principio da boa gestdo, materializado em trés
conhecidos indicadores de performance (econo-
mia, eficdcia e eficiéncia), € um auténtico principio
juridico constitucional e legalmente valorado
- e ndo um principio econémico ou de gestdo -,
pelo que, quando o Tribunal afere da correccao
material da actuacdo despesista publica, esta
sempre a aferir da sua conformidade com nor-
mas juridicas. No fundo, esta a transpor-se para
o dominio gestiondrio o principio constitucional
da proporcionalidade, procurando aferir se deter-
minada actuagdo é absolutamente necessaria, se
se demonstra qualitativamente adequada e se é
guantitativamente proporcional.

Questao diferente serd a de saber qual o paréme-
tro de apreciacao propriamente dito, procurando
saber se o Tribunal de Contas, no ambito do con-
trolo preventivo, deve ter por referéncia todas as
normas integrantes do ordenamento juridico (uma
concepg¢do ampla de pardmetro, abarcando todo
o material normativo, desde Direito Constitucional
a Direito Administrativo, Direito da Concorréncia,
Direito do Urbanismo, Direito do Ambiente,
Direito Tributario etc.) ou, diversamente, apenas
deve considerar as normas de Direito Financeiro
publico e de Direito da despesa publica (concep-
cao restrita).

Neste particular, entende-se que deverd ser
defensdvel uma ideia de auto-contencdo ou
de “uso moderado” dos poderes de sindi-
cancia do Tribunal de Contas, ndao devendo o
mesmo exorbitar do perimetro apreciativo que

constitucionalmente (artigo 182.°) |he cabe:
apreciacdo da conformidade juridico-financeira
e nao da conformidade administrativa stricto
sensu e, muito menos, politica, o que equivale a
dizer que (i) deve considerar as normas de Direito
Financeiro (constitucionais, internacionais, legais
e regulamentares) como parametro primacial de
apreciacgdo e (ii) tendo em vista critérios juridico-
-financeiros. E neste sentido que se poderd fazer
referéncia a “normas financeiras”.

Nesta conformidade, interessard ao Tribunal
de Contas ndo tanto perscrutar a existéncia de
“meras” ilegalidades administrativas - tarefa
a cargo dos Tribunais integrados na jurisdicao
comum -, mas antes indagar acerca da existéncia
de ilegalidades que “alterem ou possam alterar
o resultado financeiro”, com base em valoragdes
juridico-financeiras auténomas. Sera esta a pedra
de toque da sua actuagdo: podem existir vicios e
ilegalidades administrativas que ndo comportem
a alteragdo do resultado financeiro do acto ou
contrato subjacente e, nestes casos, o Tribunal
de Contas deve moderar os seus poderes de
sindicancia ou controlo, ndo obstante a norma
da alinea f) do artigo 77.° da LOPTC estatuir a
abrangénciadaverificacdoexternadecontasa“apre-
ciacao da economia, da eficiéncia e da eficacia da
gestdo financeira”.

O controlo da legalidade,
legitimidade e economicidade
das Politicas Publicas

A montante do que se falou no ponto anterior,
acrescente-se que a matriz do controlo externo
vertido no ordenamento juridico angolano,
concretamente, no texto da Lei Organica e do
Processo do Tribunal de Contas, quer na sua

versdo primitiva (nimero 2 do artigo 9.° da Lei
n.05/96,de 12 de Abril), quer na versdo em vigor
(nimero 3 do artigo 9.° da Lei n.° 13/10, de 9
de Julho, com as alteracdes que lhe foram intro-
duzidas pela Lei 19/19, de 14 de Agosto), além
da legalidade, permite ao Tribunal de Contas a
avaliacdo da legitimidade, da economicidade e da
eficdcia da gestdo publica financeira.

Ainda assim, ndo parece ser possivel concluir, a
partir disso, que o Tribunal de Contas possa se
substituir ao administrador publico na definicao
das escolhas estatais legitimas, analisando o
mérito, a conveniéncia e a proporcionalidade de
uma determinada medida. A fronteira é ténue:
qual o sentido e o alcance que se pode conferir a
analise global - especialmente de legitimidade e
eficiéncia - das financgas publicas sem se invadir o
nucleo politico da actuagdo administrativa?

Dito doutro modo, em outras palavras e mais
lapidares: quais os limites de actuacao do Tribunal
de Contas no que toca a avaliagdo das politicas
publicas? Quais medidas podem ser adoptadas
guando, no exercicio do seu papel insubstituivel,
o Tribunal de Contas detecta a auséncia de uma
estratégia coerente na materializagao das politi-
cas publicas e, com isso, identifica contradicbes
gue comprometem a boa gestdo dos recursos
publicos e a boa governagao?

Este ponto, especificamente, requer reflexdo
bastante cuidadosa na andlise. Ao Tribunal de
Contas compete, no exercicio do controlo externo,
supervisionar e fiscalizar a evolugcdo global das
contas publicas e a qualidade das politicas publi-
cas implementadas. De facto, a boa gestao publica
financeira ndo pode ser dissociada da boa politica
publica e da boa governacgao.

A propdsito da boa governanga, com toda a perti-

néncia hd quem tem defendido que o conceito ndo




nasceu com uma dimensdo normativa, mas é hoje,

certamente, um conceito juridico, ndo obstante a
CRA Ihe atribuir uma dimensao econdmica. Neste
particular, sequimos Leandro E. G. Ferreira na
constatacdo de que:

A Constituicdo angolana ndo o indica de forma
clara, nos termos que formulamos nessa expo-
sicdo, nem aglutina num sé preceito - geral e
conformador - o desafio global de bem governar
enquanto modelo da governagdo a ser exercido
no Estado. H3, ndo obstante, um uUnico caso em
que se faz referéncia ao conceijto e consiste na
parametrizacdo imposta quanto a execugdo do
Orcamento Geral do Estado (artigo 104.°2,n.94),
determinando que essa execu¢do “obedeca aos
principios da transparéncia e da boa governa-
¢do..” Essa referéncia do conceito no campo da
execucdo orcamental, com o refor¢o efectuado
pela aproximagdo do conceito de transparéncia ao
de boa governacgdo, leva a questionar-nos, razoa-
velmente, sobre a consagragdo do conceito com
um sentido politico e juridico, pois, a Constituicdo
parece, a primeira vista, ter preferido a sua dimen-
sdo econdmica®.

Neste contexto, nos termos da lei, as actividades
de controlo técnico do Tribunal de Contas, ndo
obstante a andlise da legalidade, voltaram-se para
a eficiéncia da gestdo publica, podendo-se agora
fiscalizar o contexto administrativo e financeiro
sob o prisma da economicidade. Essa vontade do
legislador é, de novo, manifestada no artigo 77.°
da LOPTC, nos termos do qual o Tribunal utiliza
a técnica de auditoria, conquanto, no relatdrio
final, emita, para além da demonstracdo numérica

prevista para a verificacao interna de contas, um
“juizo sobre a opinido dos responsaveis alvos
da fiscalizacdo; a apreciacdo da economia, da
eficiéncia e da eficdcia da gestdo financeira; a
organizac¢do e funcionamento dos organismos ou
entidades; recomendacgdes para serem supridas
as deficiéncias de gestdo; e emolumentos e outros
encargos devidos pela entidade fiscalizada.

Esse dispositivo, conscientemente ou nao, asse-
melha-se ao artigo 114.° da Constituicdo alema
de 19494 A situagdo aproxima-se, igualmente,
do artigo 100.° da Constituicdo da Itdlia, cuja
redacc¢do indica que a “Corte de Contas exerce
o controlo preventivo quanto a legitimidade dos
actos do Governo,como também sobre a exactidao
do balanco do Estado”. Na mesma orientag¢do vai,
ainda, o artigo 31.° da Constituicdo de Espanha,
que estabelece que o “gasto publico realizard uma
designacao equitativa dos recursos publicos e sua
programacao e execugdo observarao critérios de
eficiéncia e economia”.

O alinhamento do ponto de vista legal, nos termos
acima expostos, demonstra que o fortalecimento
das atribuicdes do controlo externo em Angola
estd em consondncia com avancos ja consolida-
dos em nag¢des desenvolvidas do ponto de vista
politico, econdmico e social.

O controlo da legalidade pelas Cortes de Contas
examina a adequacdo, além da compatibilidade
dos actos administrativos ao ordenamento
juridico, a gestdo financeira e orcamental da
administracdo, avaliando a conformidade legal dos
gastos publicos em sentido amplo, com todos os

2 Leandro E. G. Ferreira - A boa governagdo e o poder executivo na Constituicdo de Angola, pdg. 49.

3 Alineas f), h), i) e j) do artigo 77.°9 da LOPTC.

4 Ricardo Lobo Torres - “A legitimidade democratica e o Tribunal de Contas”, in Revista de Direito Administrativo. Vol. 194 (1993).

https://doi.org/10.12660/rdav194.1993.45894.
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actos e operacgdes necessdrias a execuc¢do do orga-
mento publico, incluindo o julgamento das contas
de gestdo e a emissdo de parecer sobre a conta
geral. Por outro lado, o controlo da economicidade
deve ser entendido como a fiscalizagdo material
da execugdo orcamental, actuando como controlo
da eficiéncia da gestdao financeira, em contra-
ponto ao exame da legalidade, de cunho formal.

A economicidade pode ser traduzida como a
maximizacdo das receitas por meio do alcance
dos resultados esperados ao menor custo
possivel. Para Régis Fernandes de Oliveira, a eco-
nomicidade diz respeito a obtencdo da melhor
proposta para efectuacdo da despesa publica,
ou seja, se o caminho percorrido foi o melhor e
mais amplo para chegar a despesa e se ela se
realizou de maneira mddica, dentro da equagdo
custo-beneficio®.

Com efeito, o gestor publico, pelo principio da
economicidade, deve demonstrar que a escolha
realizada para atender ao interesse publico foi
a alternativa mais acertada dentre as demais
opg¢des asuadisposicdo. Como bem ressaltado por
Ricardo Lobo Torres, o exame da economicidade:

Transcende o mero controle da economia de
gastos, entendida como aperto ou diminuigdo
de despesa, pois abrange também a receita, na
qual aparece como efetividade na realiza¢do das
entradas orcamentdrias. E sobretudo, a justa ade-
quacgdo e equilibrio entre as duas vertentes das
financas publicas. O controle da economicidade,
relevante no direito constitucional moderno, em
que o orcamento estd cada vez mais ligado ao
programa econdmico, inspirasse no principio do

custo/beneficio, subordinado a idéia de justica,
que deve prevalecer no fornecimento de bens e
servicos publicos®.

Neste sentido, o principio da economicidade deve
nortear a fiscalizacdo contabil, financeira e orca-
mental, indicando que o controlo avaliard também
o custo/beneficio das medidas com significacao
financeira, buscando identificar e contribuir
para que os resultados desejados com a acgao
governativa sejam alcangados com optimizagao
e eficiéncia, prestigiando uma relagdo favoravel
entre meios e fins. Pode-se entender que, ao
relacionar meio e fim, busca-se o equilibrio na
aplicacao de recursos publicos disponiveis para
atender ao interesse publico com maior eficién-
cia. Economicidade relaciona-se com despesas e
objectivos’. Nem sempre o menor custo significa
amelhor politica publica. E preciso buscar sempre
o equilibrio entre a proporcionalidade dos meios
e arazoabilidade dos fins, para assim encontrar a
férmula adequada de atingir a finalidade publica
do acto administrativo.

Jé o controlo da legitimidade exige um exame do
acto que se pretende controlar que ultrapasse a
simples verificacdo da reqularidade formal, sendo
necessdrio que se avalie a finalidade e a motiva-
cdo oferecida pelo gestor publico, de maneira
a impedir que, sob o escudo da formalidade,
sejam praticados actos contrdrios ao interesse
publico. Esta dinamica exige, por parte do con-
trolo externo, um juizo de ponderacao, de modo
que, por um lado, o principio da legalidade estrita
nao seja atropelado por ma-fé, pressa descontro-
lada ou pelas dindmicas das disputas politicas e

5 Regis Fernandes de Oliveira - Curso de Direito Financeiro. 5.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

6 Ricardo Lobo Torres - Idem, pdg. 37.

7 Jodo Anténio da Silva Filho - Tribunais de Contas no Estado Democrético e os desafios do controle externo, pég. 104.




eleitorais, e, por outro, haja um olhar diligente

para que o excesso de formalismo ndo seja um
factor inibidor da concretizacdo de programas de
governo legitimados pelo processo de escolhas
democrdticas préprios das regras estabelecidas
no Estado Democrdtico de Direito.

Essa forma de controlo, que nao fica restrita a
exames meramente formais da legalidade, exige
gue o Tribunal de Contas se pronuncie sobre o
plano da qualidade da gestdo puablica, por meio
da andlise dos resultados alcancados, examinando
aspectos relacionados ao bom uso dos recursos
publicos, tais como a adequacdo dos gastos aos
fins sociais pretendidos, a utilizacdo de técnicas
adequadas e a eficiéncia econdmica na actuacado
do gestor publico.

Como se dird mais adiante, esses “novos” para-
metros e ferramentas de controlo instituidos
pela LOPTC representaram um alargamento das
atribuicdes conferidas ao Tribunal de Contas,
fornecendo as bases para que o controlo externo
concilie com o acurado controlo da legalidade
novas iniciativas de natureza proactiva e colabo-
rativa. Esse novo enfoque das Cortes de Contas
busca uma actuacdo mais propositiva, destinada a
contribuir para a concretizacdo dos fins do Estado
(artigo 21.° da CRA), actuando mais num sentido
colaborativo para o aprimoramento da gover-
nanca e das politicas publicas.

Ao desempenhar esse papel, sem se fazer subs-
tituir ou se imiscuir na discricionariedade do
gestor publico quanto a defini¢des e escolhas dos
programas governamentais, o Tribunal de Contas
desempenha um papel insubstituivel, relevante
para assegurar que aquelas politicas publicas
correctas, com resultados positivos para a colec-
tividade, possam adquirir a dimensdo de politicas
de Estado. Queremos dizer: é funcao fundamental
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do Tribunal de Contas, na contemporaneidade,
contribuir para que a legitima rotatividade do
poder politico, prépria dos modelos democra-
ticos, seja um factor também de legitimagao de
politicas publicas afirmativas, inclusivas e cidadas.
Isso implica uma accdo colaborativa por parte da
Corte de Contas, actuando com avalistas de poli-
ticas publicas consistentes e perenes, isto é, fazer
valer, no tempo e no espago, um dos principios
norteadores da actuagdo dos Tribunais de Contas,
a supremacia do interesse publico.

Esta concepcdo decorre da profunda e essencial
relacdo do controlo das financas do Estado com os
direitos fundamentais constitucionalmente previs-
tos. Neste caso, um é dependente do outro: ndo se
concretizam os direitos fundamentais sem politi-
cas publicas cidadas, sem instituicoes fortalecidas
e, a0 mesmo tempo, tudo isso é dependente de
uma boa gestdo do dinheiro publico.

Ao exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamental, operacional e patrimonial da Admi-
nistracdo Publica, a Corte de Contas actua como
instrumento essencial no controlo de garantias
do cidaddo na implementac¢do dos direitos fun-
damentais, sobretudo naqueles traduzidos em
prestacdes positivas do Estado, por exemplo, na
educacao, salide, sequranca publica, saneamento
basico, transporte, assisténcia social, proteccao
a infancia, a terceira idade e a0 meio ambiente,
etc. Em ultima andlise, a implementacdo dessas
prestacdes requer aporte significativo de recursos
publicos, cujo controlo é factor essencial para a
sua correcta aplicagao.

A alterndncia do poder representa um dos pilares
do sistema democratico. Contudo, por vezes, traz
como consequéncia um efeito colateral: a ruptura
de politicas publicas bem-sucedidas oriundas
de governos anteriores. Muitas vezes, politicas

publicas que, para sua constru¢cdo, demanda-
ram a aplicacdo substancial de recursos, e que
se mostraram eficientes, trazendo resultados
importantes para a comunidade, sdo desconti-
nuadas em funcdo da ascensdo ao poder de um
novo mandatdrio com novos referenciais progra-
maticos. Ora, a actuacdo da Corte de Contas deve
enfocar também, respeitadas a discricionariedade
e as escolhas feitas pelo gestor publico, a conti-
nuidade de politicas pUblicas (programas, servigos
e obras publicas) que consumiram grandes somas

de recursos e que se mostraram exitosas®.

O controlo, sobretudo da legitimidade da activi-
dade da administragdo, deve paralisar actos que
procurem inibir, enfraquecer ou desvirtuar politi-
cas publicas consolidadas, ainda que em gestdes
anteriores, que demonstraram ser efectivas do

ponto de vista do beneficio social.

Neste caso, o desafio é contribuir para a pereni-
dade de ac¢des governamentais que promovam
o cumprimento e aimplementacdo dos comandos
constitucionais e legais. O que se espera da Corte
de Contas, nestes contextos, é que actue como
fiadora da estabilidade de politicas publicas de
Estado, que transcendam, pela sua natureza,

governos e ideologias.

Consideracoes Finais

Posto o que antecede, diante dessa clara e inequi-
voca orientacdo legal, emerge a questdo relativa a
definicdo do sentido e do alcance da legitimidade
e da economicidade enquanto critérios de con-
trolo externo a nortear a actuagdo do Tribunal de

Contas a luz da ordem juridica angolana.

8 Jodo Anténio da Silva Filho - Idem, pag. 105.

Ora, sendo o Tribunal de Contas o érgdo consti-
tucional dotado de autoridade para o exercicio
da fiscalizacdo financeira do Estado, resta pouco
espaco para que se questione a possibilidade de
tal érgdo controlar a implementacao de politicas
publicas. Essa tarefa jd integra a prépria esséncia
da missdo constitucional confiada a tal instituicdo.
Assim, a questdo ndo reside tanto em teorizar a
respeito da possibilidade ou ndo do controlo, mas
sim em buscar ferramentas e parametros que,
conciliados com os imperativos democraticos,
possam efectivamente favorecer a concretizagao
dos direitos fundamentais.

Relativamente as objec¢des usualmente dedu-
zidas em contraponto ao controlo de politicas
publicas pelo Judicial, alguns temperamentos
podem ser formulados quanto a sua transposicéo
automatica para o campo de actuacao das Cortes
de Contas.

Em primeiro lugar, a critica concernente a defi-
ciéncia do arranjo institucional resulta significa-
tivamente enfraquecida e é facilmente contornada,
dada a prépria natureza dos Tribunais de Contas e
da funcao constitucional que exercem. O exercicio
da fiscalizagdo financeira do Estado ja pressupde
que tais 6rgaos sejam tecnicamente preparados
e que tenham a sua disposicdo o aparato e as
informacgdes necessdrias para uma visdo global
e abrangente das financas publicas e, mais pro-
priamente, da gestao de recursos limitados. Uma
critica que, de resto, também se tem colocado a
propdsito da fiscalizagdo politica parlamentar sobre
o Executivo:

Nenhum dos mecanismos de fiscalizacdo poli-
tica parlamentar pode fazer esquecer que o

Executivo, em geral, “concentra nas suas maos




uma informagdo vasta e complexa, designada-

mente pela sua especializacdo e tecnicidade, que
impossibilita um acesso ou uma compreensdo da
grande maioria das matérias aos Deputados e,
neste sentido, debilita a sua missdo de fiscalizagdo
do executivo”. O défice de informag¢do do parla-
mento conduz a uma verdadeira ‘capitis deminutio’
da Assembleia Nacional, configurando-a como um
orgdo destituido de elementos que habilitem uma
intervencgdo fiscalizadora conveniente e oportuna,
além de revelar a sua propria dependéncia institu-

cional de quem lhe forneca essa informagdo®.

De outro lado, quanto a critica que aponta o deficit
de legitimidade democrdtica do controlo externo
exercido pelos Tribunais de Contas - cujos juizes,

a semelhanca dos magistrados do Ministério
Pdblico, ndo sdo eleitos -, se é vdlido no caso o
Poder Judicial, no caso de Angola, a situagdo
parece menos problematica. E assim o é ndo sé
brasileiro, em gque as Cortes de Contas ndo inte-
gram porque a prépria Lei Orgénica e do Processo
do Tribunal de Contas consagra expressamente o
controlo da economicidade, mas também por dois
factores relevantes que amenizam a controvér-
sia: (i) o menor potencial invasivo das decisdes
dos Tribunais de Contas no controlo de politicas
plblicas; e (ii) o caracter coadjuvante de algumas
de suas funcoes, cuja decisdo meritéria pertence
ao Poder Legislativo, como acontece com matéria
referente ao parecer sobre a Conta Geral do Estado.

9 Paulo Otero - Direito Constitucional Portugués. Vol. Il, Organizagdo do poder politico. Coimbra: Aimedina, 2010, pag. 325.
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Desafios do Tribunal de Contas de Cabo Verde

Joao da Cruz Silva!

INTRODUCAO

No contexto do Estado de Direito democratico, a boa gestdo das financas publicas constitui um dos pila-
res fundamentais da governacgdo responsdvel, da transparéncia administrativa e da prestacdo de contas
perante os cidaddos. Neste quadro, as Instituicdes Superiores de Controlo desempenham um papel central
na fiscalizagdo da legalidade, reqularidade e eficiéncia da utilizagdo dos recursos publicos, contribuindo
para a consolida¢do da confiancga nas instituicdes e para o refor¢o da responsabilidade dos gestores publi-
cos. Em Cabo Verde, essa funcdo é exercida pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde, 6rgdo Supremo de
Fiscalizacdo das financgas publicas, consagrado na Constituicdo da Republica.

A criacdo e evolugdo institucional do Tribunal de Contas refletem o préprio percurso histérico e politico
do pafs, desde o periodo colonial até a consolidagao do sistema democrdtico apds a independéncia. Ao
longo deste percurso, o Tribunal de Contas foi objeto de vdrias reformas destinadas em particular a aper-
feicoar os mecanismos de controlo financeiro piblico. Entre essas reformas, assume particular relevancia
a aprovacao da Lein.® 24/1X/2018, de 2 de fevereiro (Lei de Organiza¢do e Funcionamento do Tribunal
de Contas), que introduziu importantes inovag¢des na organizacao, funcionamento e competéncias do
Tribunal, nomeadamente a introducao da fiscalizagdo concomitante, o reforco da responsabiliza¢do finan-
ceira e a sua especializagdo em sec¢des (camaras), tendo alterado todo o paradigma organizacional do
Tribunal de Contas.

A referida reforma legislativa procurou modernizar o sistema de controlo externo das financgas publicas,
alinhando-o com as boas praticas internacionais preconizadas por organizagdes como a INTOSAI Nesse
sentido, foram introduzidos mecanismos que refor¢cam a fiscalizagcdo prévia, concomitante e sucessiva,
ampliam o @mbito da jurisdi¢cdo do Tribunal, tipificam novas infra¢des financeiras e fortalecem o regime
de responsabilidade financeira dos gestores publicos. Paralelamente, foram atribuidos novos poderes ao
Ministério Pdblico, valorizado o papel dos érgaos de controlo interno e ampliada a legitimidade para a
instauracdo de processos de efetivacdo de responsabilidades financeiras.

N3o obstante os avancos institucionais e normativos alcancados, o Tribunal de Contas de Cabo Verde
enfrenta ainda diversos desafios que condicionam o pleno exercicio das suas func¢des. Entre estes desta-
cam-se limitacdes de recursos humanos especializados, dificuldades no aproveitamento das tecnologias
digitais, fragilidades na articulagdo com outros érgdos do sistema de controlo publico, constrangimentos
orcamentais e desafios relacionados com a qualidade da prestacdo de contas por parte das entidades
fiscalizadas. Acresce ainda a necessidade de adaptac¢do as novas tendéncias internacionais do controlo

1 Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde.




publico, que incluem auditorias de desempenho, avaliacdo de politicas publicas e andlise do impacto das
recomendac¢des emitidas pelas instituicdes de controlo.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os principais aspetos da organizag¢ao, funcio-
namento e evolugdo do Tribunal de Contas de Cabo Verde a luz da reforma introduzida pela Lei de Organizagao
e Funcionamento de 2018, bem como identificar os principais desafios que se colocam atualmente a esta
instituicdo. Para o efeito, o estudo inicia-se com uma breve andlise da criagdo e evolucdo histérica do Tribunal
de Contas, sequida da apresentacdo da sua estrutura e organizacdo interna. Posteriormente, serdo exa-
minadas as principais inovag¢des introduzidas pela reforma de 2018, designadamente no que respeita ao
alargamento da jurisdi¢do do Tribunal, ao reforco da fiscalizagdo prévia, a tipificacdo de novas infragcbes
financeiras, ao regime de responsabilidade financeira e ao reforgo dos poderes institucionais no @mbito do
controlo das finangas publicas.

Por fim, o trabalho procura identificar e discutir os principais desafios que atualmente se colocam ao
Tribunal de Contas de Cabo Verde, refletindo sobre a forma como esta instituicdo pode continuar a evoluir
e a fortalecer o seu papel na promocao da legalidade financeira, da boa governacao e da transparéncia
na gestao dos recursos publicos.
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1. Criacao e evolugao historica
do Tribunal de Contas
de Cabo Verde

O Tribunal de Contas de Cabo Verde possui rai-
zes histdéricas que remontam ao periodo colonial
portugués, inserindo-se no processo de institu-
cionalizacdo dos mecanismos de controlo das
finangas publicas nas provincias ultramarinas.
Registos histéricos? indicam que, entre 1892
e 1894, foram criados tribunais de contas em
varias provincias ultramarinas portuguesas,
designadamente em Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe, Angola, Mogambique, Macau e Timor.
Estes 6rgdos tinham como principal finalidade
assegurar a fiscalizacdo das contas publicas e o
controlo da legalidade das despesas da adminis-
tracdo colonial.

Um marco relevante na organizacao do conten-
cioso administrativo e financeiro nas coldnias
ocorreu com a aprovacdo da Lei Orgdnica da
Administracdo Civil das Provincias Ultramarinas,
consagrada pela Lein.® 277, publicada no Boletim
Oficial de Cabo Verde n.0 35, de 4 de setembro de
1914. Nos termos da Base XXIX desse diploma,
determinava-se que “na capital de cada colé-
nia haverd um tribunal privativo para julgar as
guestdes do contencioso administrativo, fiscal e
de contas”. Tal disposicdo institucionalizou um
tribunal com competéncia para dirimir litigios
administrativos e fiscais e para proceder ao jul-
gamento das contas publicas.

Posteriormente, as Bases da Administracdo
Colonial, aprovadas pelo Decreto n.° 12.421,
de 1926 (publicado no Boletim Oficial de Cabo

Verde n.® 45, de 6 de novembro de 1926), vieram
reforcar estas competéncias. A Base XXXI daquele
diploma atribuiu ao Tribunal Administrativo, Fiscal
e de Contas afuncdo de proceder ao exame e visto
de contratos e de outros diplomas de natureza
analoga, introduzindo assim um mecanismo de
fiscalizacdo prévia da legalidade dos atos finan-
ceiros da administragdo publica.

A consolidagdo do funcionamento deste tri-
bunal ocorreu com a aprovagdo, em 19283,
do Regimento do Processo perante o Tribunal
Administrativo, Fiscal e de Contas, publicado no
Boletim Oficial de 18 de abril de 1928. A partir
dessa data comecaram a ser publicados diversos
acérdaos relativos ao julgamento de contas de
geréncia, o que permite inferir que o Tribunal pas-
sou entdo a exercer efetivamente as suas fungdes
jurisdicionais e de fiscalizagdo financeira, tanto na
vertente prévia como na sucessiva.

Com aindependéncia de Cabo Verde, proclamada
em 1975, a organiza¢do do sistema judicidrio
sofreu profundas alterag¢des. Pelo Decreto n.°
5-D/75, de 23 de junho, o Tribunal de Contas foi
integrado no Conselho Nacional da Justica, 6rgdo
entdo responsdvel pela administracdo da justica
no novo Estado independente.

Posteriormente, em 1978, foi criado o Tribunal
Administrativo e de Contas através do Decreto-Lei
n.025/78, de 15 de abril. As competéncias deste
tribunal foram posteriormente densificadas por
varios diplomas legais, nomeadamente o Decreto-
Lein.051/79,de 9 de junho, e 0 Decreto-Lei n.°
31/80,de 10 de maio, que requlamentaram a sua
organizagao e funcionamento.

2 https://erario.tcontas.pt/pt/apresenta/historia.shtm, consultado em 24.02.2025.

3 Tavares afirma mesmo que o Tribunal de Contas de Cabo Verde nasceu em 1928 (ver Tavares, José F.F., O Tribunal de Contas, do
visto em especial, conceito Natureza e enquadramento na atividade de Administragdo, Alimedina 1998, p. 110).
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Uma nova alteracdo institucional ocorreu em
1983, quando o Decreto-Lei n° 14-A/83,
de 22 de margo, determinou que o Tribunal

Administrativo e de Contas passasse a desig-
nar-se Tribunal de Contas, integrando-se entédo
no Supremo Tribunal de Justica de Cabo Verde.
Contudo, no ano sequinte, o Decreto-Lei n.°
31/84, de 24 de margo, integrou o Tribunal de
Contas no Ministério da Economia. Tal solug¢do foi
posteriormente declarada inconstitucional pela
Resolugdo n.° 35/11/85, de 20 de novembro da
Assembleia Nacional Popular,em 1985.

Em 1987, através da Lei n.° 25/111/87, de 31
de dezembro, procedeu-se a autonomizacdo do
Tribunal de Contas, mantendo-se a sua designa-
cdo e reintegrando-se este no Supremo Tribunal
de Justica. Esta reforma constituiu um passo
importante no reforco da independéncia institu-
cional do 6rgdo responsdvel pela fiscalizagdo das
financas publicas.

No ano de 1989, a referida lei foi complementada
por um conjunto significativo de diplomas requ-
lamentares que disciplinaram diversos aspetos
da organizacdo e funcionamento do Tribunal de
Contas, designadamente os Decretos-Leis n.%s
32/89, 33/89, 34/89 e 35/89, todos de 3 de
junho, bem como os Decretos-Leis n.°s 46/89
e 47/89, de 26 de junho, e o0 Decreto-Lei n.°
52/89,de 15 dejulho. Importa ainda referir que o
Decreto-Lei n.0 46/89 viria a ser posteriormente
alterado pela Lei n.2 77/111/90, de 29 de junho.
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1.1. A consagrac¢ao constitucional
do Tribunal de Contas e as duas
principais reformas institucionais

Deve-se dizer que o artigo 45.° da Constituicao
de 1980, na redacdo da Revisdo Constitucional
pela Lein.®2/81, de 14 de fevereiro, definia os
drgaos do poder do Estado como a Assembleia
Nacional Popular, o Presidente da Republica, o
Governo, os Tribunais e os érgaos do poder local.
Embora ndo previsse explicitamente a separacao
de poderes caracteristica das constitui¢cdes libe-
rais, a distribuicdo de competéncias refletia uma
separacgao formal e implicita. Esta lei magna nao
garantia independéncia plena entre os poderes
do Estado (Presidente da Republica, poderes
legislativo, executivo e judicial) como em siste-
mas liberais, pois o partido Unico (PAIGC/PAICV)
tinha um papel central de dire¢do politica. Basta
atentar ao juramento do Presidente da Republica
«Juro, por minha honra, defender a independén-
cia Nacional, dedicar a minha inteligéncia e as
minhas energias ao servico do povo de Cabo
Verde, cumprindo os deveres da alta funcao de
Presidente da Republica com fidelidade total aos
objetivos do PAICV, a Constituicdo e as leis da
Republicay (art.° 67.°9 da Revisao Constitucional
de 1981). De modo andlogo, o art.° 85° estabe-
lecia que o juiz exerce a sua funcao «com total
fidelidade aos principios fundamentais e aos
objetivos da presente Constituicdo». Os princi-
pios fundamentais incluiam a soberania nacional
(art.2 1.9), a democracia popular sob a direcao
do PAICV (art.° 2.9), a soberania no povo (art.°
3.9), e o PAICV como forga dirigente da socie-
dade e do Estado (art.© 4.9). Entre os objetivos
consagrados destacam-se o bem-estar econé-
mico e cultural (arts. 10.9 e 15.9), o bem-estar
fisico e mental (art.° 14.0) e a defesa da inde-
pendéncia nacional (art.° 17.9). Deste modo a

separacdo de poderes ndo era tdo evidente, uma
vez que se jurava a fidelidade aos objetivos do
partido dnico*.

A consagracdo do estatuto constitucional do
Tribunal de Contas ocorreu com a revisdo da Cons-
tituicdo realizada em 1992, aprovada pela Lei n.°
1/IV/92, de 25 de setembro. Com essa revisao,
o Tribunal de Contas passou a ser reconhecido
como érgao de soberania, nos termos dos arts.
130.9,131.0,221.08228.9¢ 241.09 da Constituicdo
da Republica de Cabo Verde, reforcando-se assim
a sua autonomia e a sua relevancia no sistema
de controlo das finangas publicas. A Constituicdo
determinou ainda que a composicao, organizagao
e funcionamento do Tribunal seriam definidos por
lei ordindria (241°,n.° 3 da CRCV).

Em cumprimento dessa previsao constitucional,
foi aprovada, em 1993, a Lein.° 84/1V/93,de 12
de julho, que estabeleceu o regime juridico da
competéncia, organiza¢do e funcionamento do
Tribunal de Contas. Este diploma requlou essen-
cialmente as modalidades de fiscalizagdo prévia
e sucessiva, ndo prevendo, contudo, a fiscaliza¢do
concomitante.

Uma reforma significativa do sistema de fis-
calizagdo financeira ocorreu posteriormente
com a aprovac¢do da Lei n.° 24/1X/2018, de 2
de fevereiro, que estabelece a Organizagdo e o
Funcionamento do Tribunal de Contas (LOFTC).
Este novo regime introduziu importantes ino-
vacdes, nomeadamente a previsdo de ftrés
modalidades de fiscalizagdo financeira: a fiscali-
zagado prévia, a fiscalizacdo concomitante - que

inclui diferentes modalidades de auditoria - e a
fiscalizacdo sucessiva.

A reforma de 2018 visou, sobretudo, modernizar
e reforcar o papel do Tribunal de Contas no siste-
ma de controlo das finangas publicas. Entre as
principais alteraces destacam-se o alargamento
dajurisdicdo do Tribunal, a reorganizac¢ao interna
em secgOes ou camaras especializadas, a introdu-
cdo do controlo concomitante, o aperfeicoamento
dos mecanismos de fiscalizacdo sucessiva e do
regime de responsabilidade financeira, com par-
ticular incidéncia no reforco da transparéncia e
no alargamento da responsabilidade financeira a
todos os agentes, entidades pubicas ou privadas,
que sejam gestoras de dinheiro, valores ou patri-
maonio publicos. Estas transformacdes refletem a
crescente importancia atribuida a transparéncia,
a responsabilizacdo e a boa gestdo dos recur-
sos publicos no Estado de Direito democratico
cabo-verdiano.

2. Estrutura do Tribunal de
Contas a luz da LOFTC de 2018

A luz da LOFTC de 2018, o tribunal de Contas é
composto, por (art.14.°) um minimo de cinco jui-
zes conselheiros, um dos quais é o Presidente®.

2.1. Organizag¢ao do Tribunal de Contas

Na LOFTC o Tribunal respeita, regra geral, o
principio da colegialidade, a qual se acresce o da
especializa¢do® na sua manifestacdo de vontade,
com a separacgao dos pontos de vista organico e

4 Para mais detalhes ver José Tomaz Wahnon C. Veiga, A Democracia Nacional Revoluciondria. O projeto totalitdrio do PAIGC/CV. Cabo

Verde 1975.1990. edi¢do Livraria Pedro Cardoso, 2021, pp. 46-48.

5 Art.214.°da LOFTC.
6 Verarts.14.0,n°3,47°,729,77.2-79.°2da LOFTC.




funcional, entre a fiscaliza¢cdo/controlo” e o julga-

mento das responsabilidades financeiras®.

Deste modo, o Tribunal fica organizado em trés

2.2 Secc¢do'? - ocupa-se da fiscalizagdo concomi-
tante e sucessiva relativa a atividade financeira
(arts. 47.0 e 48.0 da LOFTC): execugdo de orga-

Seccdes especializadas: mento, programas, projetos (incluindo recursos

financeiros oriundos de cooperacgao internacio-

1.2 Secgdo’ - funciona com um juiz singular'® e
nal), atos e contratos.

é responsavel por:
) o . _ Embora algumas decisdes e atividades sejam
 Fiscalizagdo prévia de determinados atos e conduzidas por um juiz singular (arts. 78.9,n.0 2,
e 89.9 n.° 7 da LOFTC) as manifestacdes de

vontades mais importantes sdo exercidas cole-

contratos de pessoal que geram despesas publi-
cas, bem como de contratos ndo relacionados

com pessoal, quando ultrapassam certos limites; gialmente, em Conferéncia (art.% 72.9,n.9s 1 e 3

* Fiscalizagao concomitante: de atos e contra- da LOFTC), pelos juizes conselheiros desta Sec¢do
tos de pessoal que nao exigem remessa para e presidida pelo Presidente do Tribunal. A fisca-
fiscalizagdo prévia, assim como de contratos lizacdo concomitante traduz-se na realiza¢do de
ja visados?!?. auditorias®?, que inclui o acompanhamento da

T Ver alineasa)ac)ee)ah)don®1doart?5.9 alineas a) eb)don.®3doart.?14.9 arts. 47.° e 49.° da LOFTC. Real¢a-se que,
desde o inicio da aplicagdo da LOFTC, tém sido submetidos ao Tribunal de Contas recursos relativos aos Relatérios aprovados de
auditoria, verificacdo externa de contas e verificagdo interna de contas, apesar de o n.° 2 do artigo 106.9 da LOFTC proibir esses
recursos. Convém salientar que, nesta fase, ndo se procede ao julgamento dos responsédveis pela gestdo financeira. O Tribunal
limita-se a apreciar a conta, declarando-a correta ou incorreta e avaliando a atividade financeira correspondente. A fase jurisdicional
efetiva, incluindo o julgamento dos responsdveis, ocorre posteriormente na 3.2 Secg¢do, contra cujas decisdes é possivel interpor
recurso.

8 Ver alinead)don1ldoart5.°n°1doart°9.0° art®°50°n0°1, alineac)don®3doart?l4Cearts.59.2a71.° 79.0,980%a
105.2da LOFTC.

9 Ver alinea b) don.21 do art.?2 5.9 alinea a) do n.? 3 do art.14.9, arts. 43.9,45.9, alinea a) don.° 1 do art°47.9,720°,77.° 89.9,
n.°5da LOFTC.

10 Verart®14.° n°5dalLOFTCeart®72.9n.9 1e4dalLOFTC.
11 Ver alinea a) don.°3 do art.14° art.° 46.9, alinea a) do n.? 1 do art. 47.0.
12 Verarts. 14.0,72.°,n.°3,78.2,89.0,n.°7 da LOFTC.

13 O art.5.91, e) e f) da LOFTC prevé a realizagdo de qualquer tipo de auditoria. O Manual de auditoria do Tribunal de Contas de
Cabo Verde, aprovado pela Resolugdo n.° 1/2022, de 1 de agosto, prevé os sequintes tipos de auditoria, quanto aos objetivos:
auditoria financeira, de conformidade e de desempenho. Quanto ao critério da posi¢do do sujeito que realiza as auditorias, estas
podem ser internas ou externas, em que a diferenca reside no facto de as Gltimas serem realizadas por profissionais ou entidades
que estdo numa posicdo de independéncia relativamente ao organismo controlado (arts. 109.°2a 122.° do Decreto-Lei n.2.29/2001,
de 19 de novembro). Existem outras classificagdes, em relagdo as quais pode consultar-se o Manual de auditoria e de procedi-
mento do Tribunal de Contas de Portugal, Vol. | disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/
ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx, consultado em 22.07.2020, o Glossdrio dos termos comuns utilizados no
controlo externo de 1992, pelo Tribunal de Contas da Unido e de Portugal disponivel em: https://erario.tcontas.pt/pt/publicacoes/
manuais/map/Glossario.pdf, e consultado em 22.07.2020 e ainda Jorge Badillo Ayala, Auditoria forense. Mds que una especialidad
profesional, una mision: prevenir y detectar el fraude financiero, disponivel em: https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/
Auditoria_Forense_Una_Misi%C3%B3n_JBadillo_Mayo08(14023).pdf, consultado em 27.07.2020.
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execugao orcamental em tempo real'* ou ndo*?,
com realce para as entidades do Sector Publico
Empresarial, que, ao abrigo da LOFTC, ndo estao
sujeitas ao controlo prévio, podendo esta isen¢do
ser colmatada pela realizacdo da fiscaliza¢ao con-
comitante, que ndo se deve limitar a verificagao da
compliance na realizacdo das despesas publicas.

A fiscalizagdo sucessiva traduz-se na verificagdo
da atividade financeira, acima referida, a pos-
teriori, sobre a Conta Geral do Estado, sobre as
contas de geréncia das entidades sujeitas a sua
prestacao, sobre o sistema de controlo interno. Ela
traduz-se ainda na verificagdo externa de contas,
na realizacdo de vdrios tipos de auditoria (arts.
49.0 3 56.9da LOFTC) e de outras a¢des de con-
trolo (comparéncia dos responsdveis para prestar
informacgdes ou esclarecimentos, realizacdo de
averiguacdes inquéritos e sindicancias, vistorias,
entre outras diligéncias - art.© 95.9da LOFTC).

3.2 Seccdo’® - é responsavel pelo julgamento das
responsabilidades financeiras. Funciona com juiz
singular em primeira instancia, e em Conferéncia,
na segunda instancia, atuando como instancia
de recurso. Este modelo assequra, em termos
de garantias dos responsaveis financeiros (con-
tdveis), a existéncia de duplo grau de jurisdicao,
conforme previsto nos artigos 72.,n.° 3,e 79.9,
n.% 2,da LOFTC.

A especializa¢do das sec¢des visa promover maior
celeridade na tomada de decisdes, evitar um
desfasamento significativo entre o ato de gestao

financeira e o respetivo julgamento e asseqgurar
uma separacao funcional entre a atividade de fisca-
lizacdo/controlo e a fungdo jurisdicional do Tribunal.

3. Ambito de jurisdigdo

Relativamente a jurisdicdo do Tribunal de Contas,
a LOFTC (art.© 3.9) abrange a Administracdo direta
do Estado, incluindo servigos externos, os Institutos
Pudblicos, as entidades requladoras, as autarquias
locais e suas associagdes, empresas concessiona-
rias de gestao de empresas publicas, de gestdo de
servigos publicos, empresas concessionarias de
obras publicas, associa¢8es publicas, associacdes
de entidades publicas e privadas financiadas maio-
ritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao
seu controlo de gestdo, fundacdes de direito pri-
vado que recebam anualmente com cardcter de
reqularidade fundos provenientes do orcamento do
Estado ou das autarquias locais, empresas muni-
cipais, intermunicipais e regionais e entidades de
qualquer natureza que tenham participacdo de
capitais publicos, ou sejam beneficidrias, a qual-
quer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos,
na medida necessdria a fiscaliza¢do da legalidade,
reqularidade e corre¢do econdmica e financeira da
aplicagao dos mesmos dinheiros e valores publicos.
O critério de controlo de dinheiros e outros valores
publicos, que era subjetivo (controlavam-se certas
entidades) passa a ser objetivo, traduzindo-se na
persequicdo dos dinheiros publicos 18 onde quer
gue eles existam?!’, independentemente de ser

14 Por exemplo o controlo através do sistema informatico. Em Cabo Verde faz-se o acompanhamento da execucdo orgamental
através do SIGOF (Sistema Integrado da Gestdo Orcamental e Financeira).

15 Por exemplo, o controlo através dos balancetes mensais ou trimestrais, embora este controlo seja de acompanhamento e vise

subsidiar o julgamento de contas de geréncia no final do exercicio.

16 Verarts. 14.9,79.9,89.0,100.°,106.2,107.2,109.0,112.°e 114.° da LOFTC.

17 Ver José F.F. Tavares, apud Rute Alexandra de Carvalho Frazao Serra, Controlo Financeiro e Responsabilidade Financeira, Relatério
profissional para obten¢do do grau de mestrado em Direito, Universidade Auténoma de Lisboa, Abril de 2015, p. 22.
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uma pessoa fisica ou coletiva, publica ou privada

gue arrecada, utiliza ou administra dinheiros, bens
e valores publicos, com o objetivo de impedir a
fuga ao controlo em fungdo da natureza juridica
das entidades.

4. Reforgo da fiscaliza¢ao prévia

Nesta modalidade de controlo, a maioria dos
atos!® e contratos de pessoal fica sujeita a
controlo prévio. Ficou clarificado que as modifi-
cacdes objetivas (alteracdo do modo de execugdo
dos contratos ou do contelddo) dos contratos ja
visados e que impliguem um agravamento dos
respetivos encargos financeiros ou as responsa-
bilidades financeiras ficam sujeitas a visto [alinea
e)don®1doart®45°daLOFTCI].

Igualmente, a modificacdo objetiva de contratos
ndo visados e que impliguem um agravamento
dos respetivos encargos financeiros ou responsa-
bilidades financeiras, em valor superior ao limite
previsto no Orcamento do Estado [alinea f),n.0 1
do art.° 45.9 da LOFTC], fica sujeita a visto.

Os atos e os contratos que determinam os traba-
Ihos a mais, o suprimento de erros® e omissdes?°
ficam isentos de fiscalizacdo prévia, mas devem
ser remetidos ao Tribunal de Contas no prazo
de 60 dias, a contar do inicio da sua execugao
[alinead) don.°1 en.°2doart46°dalLOFTC].
Este procedimento visa acautelar as situagdes

de execucdo ilegal de contratos adicionais. A pro-
pdsito dos trabalhos a mais, o art.® 135.° do
Decreto-Lei n.° 50/2015, de 23 de setembro
(Regime Juridico dos Contratos Administrativos),
exige os sequintes requisitos para a sua validade:

« Trabalhos cuja espécie ou quantidade esteja
prevista no contrato;

 Trabalhos respeitante a mesma obra;

» Trabalhos necessdrios em virtude de circuns-
tancia imprevista (ndo podia nem devia ter sido
prevista);

* Ndo possam ser técnica ou economicamente
separdveis do objeto do contrato sem graves
inconvenientes para o dono da obra;

* Mesmo que sejam separaveis do contrato sejam
estritamente necessdrios ao acabamento da
empreitada;

* O valor do contrato adicional ndo ultrapassa
25% do prego contratual inicial.

Entende-se que o requisito-chave dos trabalhos
a mais é a “circunstancia imprevista”, entendida
com aquela circunstancia em que “um decisor
normal, colocado na posi¢cdo do real decisor, ndo
podia nem devia ter previsto” ?1. Se a circunstancia
podia e devia ter sido prevista o que se verifica é
erro do decisor publico. Remata a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas de Portugal, que sequi-
mos de perto, que a circunstancia imprevista
decorre de evento que acontece de forma subita,

18 O objetivoinicial era acabar com visto sobre os atos e contratos de pessoal. Mas acabou por constar da Lei, literalmente, apenas
a expressdo “contratos” na alinea a) do n.° 1 do art.© 45.° da LOFTC. Por analogia, tem-se abrangido também os atos de pessoal.

19 Erro consiste numa desadequada ou incorreta opcao técnica ou inexata quantificagdo dos trabalhos necessdrios a execucdo da
obra (ver Jorge Andrade Silva, Diciondrio dos Contratos Publicos, Aimedina 2010, p.197).

20 Omissdo ocorre quando do projeto ndo consta um elemento, solugdo técnica ou trabalho necessdrio a execugdo da obra, ou a possi-
bilidade de estadesempenhar o fimaque se destina (ver Jorge Andrade Silva, Diciondrio dos Contratos Pdblicos, Almedina 2010, p.197).

21 Ver Acérddo n.° 2/2006 - Jan. 09 - 18 S/SS (recusa de visto) do Tribunal de Contas de Portugal.
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extraordindria e inesperada?? e que a “circuns-
tancia imprevista” ndo pode significar a “ndo
previsdo”, porque sendo seria redundante e ind-
til23, uma vez que a ndo previsado ja se encontra
no corpo do n.° 1, do art.© 135° do Decreto-Lei
n.°50/2015, de 23 de setembro, acima referido.

Deve-se, pois, abandonar o tratamento da cir-
cunstancia imprevista como uma simples “nao
previsdo”?4, que tem abarcado situagdes como a
realizacdo de melhorias nas obras, alteracdes das
opgoes estéticas, entre outras, que nada tém a ver
com os trabalhos a mais.

O reforgo da fiscalizacdo prévia ocorre também
com a introducdo da fiscalizagdo concomitante
(art.047.9da LOFTC) na 1.2 Secc¢do, para os atos e
contratos de pessoal, bem como para os contratos
ndo relativos ao pessoal (aquisicdo de servicos,
bens e execucdo de obras publicas).

Esta modalidade de controlo na 1.2 Seccao visa
complementar o visto e vice-versa. A ideia é
ter um controlo da legalidade substancial, indo
para além do mero controlo da legalidade formal
realizado em sede do visto?®, conferindo maior
agilidade a Administragdo na execug¢do das suas
decisdes (art.0 47° da LOFTC).

. Tipificagao de novas
infracoes financeiras

O n.01doart?66.°daatual LOFTC vem reforgar
os tipos de ilicito passiveis de responsabilidade
sancionatdria, conforme se seguem, a titulo
exemplificativo:

d) “Pela violagdo de normas legais ou requlamen-
tares relativas a gestdo e controlo orcamental, de
tesouraria e de patrimdnio;

e) Pelos adiantamentos por conta de pagamentos
nos casos ndo expressamente previstos na lei;

f) Pela utilizagcdo de empréstimos publicos em fina-
lidade diversa da legalmente prevista, bem como
pela ultrapassagem dos limites legais da capaci-
dade de endividamento;

g) Pela utilizagdo indevida de fundos movimen-
tados por operagdes de tesouraria para financiar
despesas publicas;

h) Pela execugdo de contratos a que tenha sido
recusado o visto ou de contratos que ndo tenham
sido submetidos a fiscalizacdo prévia quando a
isso estavam legalmente sujeitos ou pela ilegal
execugdo anterior ao visto do Tribunal;

i) Pela utilizagdo de dinheiros ou outros valores
publicos em finalidade diversa da legalmente
prevista;

22 Ver Sentengan.® 6/2013 - Mar. 18 - 3.2 Sec¢do do Tribunal de Contas de Portugal.
23 Ver Acérddo n.° 6/2004 - Mai. 11 - 18 S/PL (recusa de visto) do Tribunal de Contas de Portugal.

24 Nota-se por vezes que, nas propostas financeiras de alguns empreiteiros, para justificarem o pre¢o da obra, incluem um item
com a designagdo de “trabalhos a mais”, com o respetivo prego, item esse que ndo devia constar da proposta. Em algumas contas
de geréncia, tem-se notado um item “trabalhos a mais” sem qualquer justificacdo, como se fosse um mero adicional, a uma obra,

que nao tinha sido previsto.

25 Ver José F.F. Tavares, Os contratos publicos e a sua fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas, Estudos da contratagdo publica - |, Coimbra,

2008, p. 980.




j) Pela violagdo de normas legais ou regulamen-

tares relativas a contratacdo publica, bem como a
admissdo de pessoal;

k) Pelo ndo acionamento dos mecanismos legais
relativos ao exercicio do direito de regresso, a efe-
tivacdo de penalizagdes ou a restituicbes devidas
ao ergrio’.
Aqui deve-se realcgar que, entre outras, o recru-
tamento de pessoal e a contratacdo pudblica em
geral sem sequir os procedimentos legais ficaram
tipificados como infragdes passiveis de responsa-
bilidade financeira sancionatdria.

Nesta norma, uma novidade importante é a mol-
dura da multa com o minimo de 200.000S00
CVE (1.813 €) e o méximo de 2.000.000$00 CVE
(18.138 €), tendo os juizes das 1.2 e 2.2 Sec¢des
poderes de sua relevacdo (art.°66.0,n%5 2 e 7 da
LOFTC).

6. Clarificacao e tipificagao de
situagoes suscetiveis de gerarem
responsabilidade reintegratéria

ALOFTC (arts. 60.0e 61.°2da LOFTC) veio fixar os
conceitos de alcance, desvio e pagamento inde-
vido e acrescer mais duas infracdes financeiras,
passando a existir cinco situagdes passiveis de
responsabilidade reintegratdria:

* Alcance (desaparecimento de dinheiro ou de
outros valores ou falta de justificacdo da saida de
fundosdoEstadooudeoutrasentidadespublicas);

* Desvio (desaparecimento por a¢do voluntdria de
qualquer agente publico que a eles tenha acesso
por causa do exercicio das fung¢des publicas que
Ihe estdo cometidas);

* Pagamento indevido (os pagamentos ilegais que
causarem dano para o erdrio, incluindo aqueles
a que corresponda contraprestacao efetiva que
ndo seja adequada ou proporcional a prossecu-
¢do das atribuicdes da entidade em causa ou aos
usos normais de determinadas atividades);

» Quando a entidade publica incorra na obrigagdo
de indemnizar (por violagdo de normas financei-
ras incluindo as de contratacdo publica);

» Por ndo arrecadacdo ou entrega de receitas,
com dolo ou culpa grave.

* Em matéria de responsabilidade reintegraté-
ria%é, a LOFTC (arts. 62.9 a 64.9) distingue as
responsabilidades direta e subsididria.

Deste modo, na responsabilidade reintegratéria
direta [aquela que recai sobre o0 agente dainfracdo
-art.063.91 e 2)daLOFTC (art.© 62.9)] abrange:

* 0s membros do Governo por todos os atos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou san-
cionarem, referentes a liquidacdo de receitas,
cobranca, pagamentos, concessdes, contra-
tos ou quaisquer outros assuntos sempre que
deles resulte ou possa resultar dano para o
Estado, quando ndo tenham sido ouvidos os
servigcos competentes ou quando, esclarecidos
por estes em conformidade com as leis, hajam

26 Por forga do art.° 60.9,n.%s 1 e 6 da LOFTC, a responsabilidade financeira reintegratéria abrange apenas os danos emergentes
acrescidos de juros desde a data da ocorréncia do dano, até ao pagamento por parte do demandado, excluindo os lucros cessantes,
danos ndo patrimoniais e danos futuros. (Neste sentido, ver Anténio Cluny, Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas, Coimbra
Editora 2011, p. 64, Jodo Ricardo Catarino, Finangas Publicas e Direito Financeiro, 4.a edi¢do, AlImedina 2018, p. 422 e Helena
Ferreira Lopes, “Natureza, pressupostos e regime juridico substantivo da responsabilidade financeira reintegratéria em Portugal,
Espanha e Italia”, in Relevancia e efetividade da jurisdi¢cdo financeira no séc. XXI, Tribunal de Contas de Portugal, 2019, pp. 225).

26 | julho de 2025 a maio de 2026

adotado resolucao diferente (art.? 62.9, n.0 2
da LOFTC)?7;

* as pessoas que praticam atos de natureza
financeira em quaisquer entidades sujeitas a
jurisdicdo do Tribunal (art.3.° da LOFTC) subsu-
miveisaodispostonosarts.60.9e61.2daLOFTC;

+ 0s gerentes, dirigentes ou membros dos 6rgdos
de gestdo administrativa e financeira ou
equiparados e exatores (todos os que manejam
dinheiros publicos, na func¢do de arrecadar,
guardar ou pagar) - art.262.9 n.° 3 da LOFTC;

 os funcionarios ou agentes que, nas suas infor-
macdes para os membros do Governo ou para 0s
gerentes, dirigentes ou outros administradores,
ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia,
deharmoniacomalei(art.262.9,n.4daLOFTC);

* 0s herdeiros dos responsdveis financeiros,
verificados que se mostrem os restantes pres-
supostos da responsabilidade funciondrios rein-
tegratdria (art.° 1999.° do Cédigo Civil).

Por sua vez, na responsabilidade subsididria
[aguela em que existe um responsavel ou devedor
principal, o agente da infracdo financeira, e para
além dele, um ou mais responsdveis de sequnda
linha, cujo patriménio sequndo aregrageral cons-
tante do art.© 601.° do Cdédigo Civil (ver ainda o
art.0 638.9 do Cédigo Civil), responde s6 depois
de ocorrer a execug¢do prévia do patriménio do
devedor principal]?® a LOFTC, no seu art.2 63.9,
n.° 3 abrange os membros do Governo, geren-
tes, dirigentes ou membros dos érgaos de gestao
administrativa e financeira ou equiparados e

exatores dos servicos, organismos e outras enti-
dades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas,
se forem estranhos ao facto, quando:

* Por permissao ou ordem sua, o agente tiver
praticado o facto sem se verificar a falta ou
impedimento daquele a que pertenciam as cor-
respondentes func¢des;

» Por indicacdo ou nomeacdo sua, pessoa ja
desprovida de idoneidade moral, e como tal
reconhecida, haja sido designada para o cargo
em cujo exercicio praticou o facto;

* No desempenho das funcdes de fiscaliza¢do que
Ihe estiverem cometidas, houverem procedido
com culpa grave, nomeadamente, quando nao
tenham acatado as recomendacgdes do Tribunal de
Contas em ordem a existéncia de controlo interno.

Por fim, na responsabilidade solidaria, quando
existam varios responsaveis, a responsabilidade
- quer direta, quer subsididria - assume natureza
solidaria. Isto significa que todos respondem pela
infracdo, podendo ser exigido a qualquer um deles
o0 pagamento ou a satisfacdo integral da quan-
tia a repor, sem prejuizo do respetivo direito de
regresso que posteriormente possa ser exercido
entre si(arts.497.9,n.02,512.0,513.2e524.°do
Cddigo Civil e art.© 64.°© da LOFTC).

Todavia, 0 membro do érgdo colegial que nado
tenha tomado parte na deliberac¢do, ou que tenha
votado vencido relativamente ao facto praticado
em violagdo das normas financeiras, fica isento de
responsabilidade (art.° 125.0,n.° 2, do Decreto-

-Legislativo n.© 29/2001, de 19 de novembro).

27 Fora destes dos dois casos ndo existe a responsabilidade reintegratéria direta dos membros do Governo.

28 Jodo Ricardo Catarino, Finangas Publicas e Direito Financeiro, 4.2 edi¢do, Almedina 2018, p. 422.




7. Separacao das
responsabilidades financeiras
das responsabilidades
processuais

A LOFTC estabelece uma distincdo entre as
infracdes de natureza financeira e as infra¢des
de natureza processual. Para estas Ultimas,
prevé-se moldura da multa com limite minimo
de 50.000S00 CVE (453,45 €) e méaximo de
500.000500 CVE (4.534,53 €), nos termos do
art.67.°,n°2 daLOFTC.

8. Refor¢o da jurisdicionalizacao
da 1.7 Secgao e
jurisdicionalizacao da 2.® Secg¢ao

A par da especializacdo do Tribunal em secc¢des,
a 1.2 Secc¢do ficou incumbida das funcdes de
fiscalizacdo e de julgamento de atos e contratos,
bem como do julgamento das responsabilidades
processuais decorrentes da falta de colaboracao
tempestiva das entidades jurisdicionadas com o
Tribunal (n.° 4 do art.? 67.°2e alineab)don.1do
art.0 77.°da LOFTC).

Estas ultimas competéncias sdo igualmente
atribuidas a 2.2 Secgdo (n.° 4 do art® 67.° e
alinea f) don.° 1 do art.2 78.° da LOFTC), a qual
exerce, essencialmente, fungdes de fiscalizacao,
designadamente através da emissdo do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, da realizagdo de
auditorias, da verificagdo interna e da verificagdo
externa de contas (n.° 1 do art.° 5.9, alinea b)
do n.°1 do art.° 14.9 alinea b) do n.° 1 do art.°
4790 n0°3doart°53.2en.°5doart.?54.09 todos
da LOFTC).
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9. Intensifica¢cao da fungao
pedagogica de recomendagao
(art. 67.° da LOFTC)

Arecomendacdo, que anteriormente tinha carater
meramente opinativo, passa a assumir natureza
vinculativa relativamente as entidades sujeitas a
jurisdicdo do Tribunal de Contas de Cabo Verde
(TCCV) [alinea h) don.° 1 do art. 67.°2da LOFTC].

10. Alargamento da legitimidade
para o requerimento de
efetivacao de responsabilidades
financeiras

A leqgitimidade para a promocdo de responsa-
bilidades financeiras, que anteriormente cabia
exclusivamente ao Ministério Pdblico, passa a ser
atribuida, para além deste, subsidiariamente aos
drgdos de direcdo, superintendéncia ou tutela
sobre os responsdveis, relativamente aos relaté-
rios do Tribunal, bem como aos érgdos de controlo
interno, com base nos respetivos relatérios reme-
tidos a 2.2 Secgdo [n.° 1 do art.° 26.9, alinea c)
don®1doart®78°en.°2doart°98.9 todos
da LOFTC].

Cumpre salientar que essa competéncia subsidia-
ria pode ser exercida pelos 6rgaos acima referidos,
no prazo de 30 dias, a contar do conhecimento
do despacho do Ministério Publico que decida
ndo requerer o procedimento jurisdicional (n.° 2
do art.0 98.2da LOFTC).

11. Reforco dos poderes

do Ministério Publico

O Ministério Publico, enquanto defensor do inte-
resse publico e da legalidade democrética (arts.
2.°e50dalein®89/VIl/2011, de 14 de feve-
reiro,eart.®25.°,n.21,da LOFTC), intervém junto
do Tribunal de Contas, entre outros poderes, para
promover ainstauragdo do processo jurisdicional.

No exercicio dos seus poderes, a LOFTC atribui
ao Ministério Publico a faculdade de convidar o
demandado a proceder ao pagamento voluntdrio
damulta(n.°8doart.©98.2daLOFTC),sobpenade
ser instaurado o respetivo processo jurisdicional.

Caso o pagamento voluntario ocorra antes da
fase jurisdicional®?, a responsabilidade extingue-
-se, sendo o pagamento efetuado pelo montante
minimo da multa e sem a cobranca de emolu-
mentos (n.° 5 do art.® 103.° da LOFTC e n0 1
do art.0 14.9 do Decreto-Lei n.° 50/2019, de 28
de novembro).

12. Relevancia dos relatorios

dos Orgios de Controlo Interno
em sede de responsabilidade
financeira

Os Orgdos de Controlo Interno (OCI), por forca
do disposto no n.° 1, alinea c), no n% 2 e no
n.% 4 do art. 13.9 da LOFTC, bem como da Lei

n.0107/VIll/2016, de 28 de janeiro (Sistema de
Controlo da Administracdo Financeira do Estado),

e aindadon.° 1 doart.°219.°da Constitui¢cao da
Republica de Cabo Verde (CRCV), que consagra
o Tribunal de Contas como o érgdo supremo de
controlo das finangas publicas, devem harmonizar
0s seus critérios de controlo com os adotados pelo
Tribunal de Contas.

Para além disso, os OCl tém um especial dever de
colaboracdo e de coadjuvacdo com o Tribunal de
Contas?®. Tal colaboragdo concretiza-se, desig-
nadamente, através da comunicac¢do dos seus
programas e planos de atividades, do envio de
relatérios sempre que estes contenham situagdes
suscetiveis de gerar eventuais responsabilidades
financeiras, bem como da realizacdo de agdes de
controlo especificas a pedido do Tribunal, numa
atuacdo conjunta orientada para a gestdo racional
e transparente dos recursos publicos.

No ambito desta colaboragdo, compete ao
Tribunal de Contas, através da 2.2 Seccdo [n.° 4
do art.0110.° da Resolugdo n.° 3/2018, de 7 de
dezembro (Reqgulamento do Tribunal de Contas)],
pronunciar-se sobre os elementos constantes
dos relatérios elaborados pelos OCI. Para o efeito,
pode apreciar os métodos e critérios de controlo
utilizados, bem como a validade das respetivas
conclusdes, antes da remessa do processo ao
Ministério Publico (art.° 26.9,n.° 1, da LOFTC?3%).

Importa ainda referir que o relatdrio pode ser devol-
vido aos OCl caso ndo contenha os elementos exi-
gidos pela alineab) don.? 2 doart.©13.2da LOFTC,
nos termos do art.° 101.9,n.° 2, da Resolu¢do n.°
3/2018, de 7 de dezembro. Este mecanismo visa

29 0n.°3doart.266° da LOFTC faz referéncia ao pagamento pelo minimo anterior ao julgamento. Salvo melhor opinido, pensamos
gue esta norma deve ser entendida como pagamento anterior a fase jurisdicional, porque se o demandado é convidado a pagar a
multa e ndo o fizer, ndo faz sentido aceitar o pagamento voluntdrio, antes da sentenca, dando aos Magistrados a tarefa de preparar
todo o trabalho, faltando apenas a sentenca, para se surgir com um pedido de pagamento voluntario.

30 Vern2s1le?2doart®13.9 alineah)doart®76.2¢alinead)don.?2doart.®78.°daLOFTC.

31 Esta normaindica que um dos pressupostos da a¢do na 3.2 Secg¢do é a existéncia de um Relatdrio aprovado.
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asseqgurar a harmonizacao e uniformizacao dos

critérios de apreciagao dos relatdrios relativos a

mesma situagdo®.

13. Principais desafios do
Tribunal de Contas de Cabo Verde

Os principais desafios do Tribunal de Contas de
Cabo Verde podem ser compreendidos a luz de
estudos recentes baseados no IV Plano 2020-

-2024, no diagnéstico institucional, no contexto

Estratégico externo e na andlise de desempenho
da Instituicdo. Apesar das melhorias introduzidas
pela LOFTC, o Tribunal continua a enfrentar um
conjunto de constrangimentos que condicionam
a sua capacidade de fiscalizacdo e de evolu-

cao institucional.

Um dos desafios mais recorrentes refere-se as
limitagdes de recursos humanos especializados.
O diagnéstico institucional aponta para a escas-
sez de quadros técnicos qualificados, sobretudo
nas areas de auditoria de desempenho, avaliacdo
de politicas publicas, andlise de dados e tecnolo-
gias de informacdo. Essa situacdo manifesta-se
na dificuldade de recrutamento de profissionais,
em grande parte devido a restricdes orcamentais,
bem como na necessidade permanente de forma-
cao e especializagdo dos auditores ja existentes.
Além disso, equipas relativamente reduzidas
acabam sem capacidade de dar resposta atem-
pada ao volume dos processos analisados, o
gue condiciona a capacidade do Tribunal para
ampliar o alcance e a qualidade das suas acoes

de fiscalizagao.

Outro desafio importante diz respeito ao aprovei-
tamento ainda limitado das tecnologias digitais.
Embora existam iniciativas de modernizacao,
como o desenvolvimento do Sistema de Integrado
do Tribunal de Contas (SITC), o potencial destas
ferramentas tecnoldgicas ainda nao é plena-
mente explorado. Persistem problemas como
a utilizacdo de instrumentos mais avancados,
como andlise de dados, business intelligence ou
inteligéncia artificial, ainda incipiente no &mbito

do controlo externo. Essas limitacdes reduzem a
eficiéncia, a rapidez e a profundidade das audi-
torias realizadas.

Também se identifica a auséncia de um sistema
robusto de monitorizacdo estratégica. A ava-
liacdo do IV Plano Estratégico evidenciou que
muitas atividades e produtos previstos foram
efetivamente executados; contudo, verificou-se
dificuldade em traduzir esses esfor¢os em resul-
tados e impactos concretos. Tal situacdo decorre,
em grande medida, da inexisténcia de mecanis-
mos sistematicos de monitorizagdo estratégica,
da fragilidade na recolha e tratamento de dados
e indicadores, bem como da falta de rotinas insti-
tucionais consolidadas para o acompanhamento
do Plano Estratégico. Como consequéncia, tor-
na-se mais dificil medir o impacto das acdes do
Tribunal e introduzir ajustamentos oportunos na
sua estratégia institucional.

Outro desafio relevante estd relacionado com
fragilidades na articulagdo com o ecossis-
tema de controlo piblico. O relatdério destaca
a necessidade de reforcar a cooperagdao com
outras instituicdes que integram o sistema de
controlo e gestdo das finangas publicas, como

32 Arazdo dessa validagdo prévia é defendida por Anténio Cluny, Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas, Coimbra editora

2011, p. 48.
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a Inspecdo-Geral de Finangas de Cabo Verde
e a Autoridade Reguladora das Aquisi¢Ges
Publicas de Cabo Verde, bem como com outros
érgaos de controlo interno e as prdprias enti-
dades publicas auditadas. Entre as dificuldades
observadas estdo os atrasos no envio de informa-
¢do, airreqularidade na cooperacdo institucional
e a insuficiente integragdo entre os sistemas de
controlo interno e externo. Esses fatores acabam
por reduzir a eficdcia global da fiscalizacao das
financgas publicas.

As limitag6es orcamentais e a dependéncia
financeira também constituem um constrangi-
mento relevante. O funcionamento do Tribunal
é influenciado pelas restri¢cdes financeiras do
Estado, que afetam a capacidade de investimento
em tecnologia, a contratacdo de especialistas
e a implementacdo de programas de forma-
cdo e modernizacdo institucional. Além disso,
o facto de o orcamento do Tribunal depender
do Governo pode limitar a sua autonomia insti-
tucional e reduzir a previsibilidade dos recursos
disponiveis.

Outro desafio prende-se com a qualidade da
prestacao de contas das entidades fiscalizadas.
O aumento da taxa de processos devolvidos no
ambito da fiscalizacdo prévia, particularmente
observado em 2024, revela dificuldades nas
entidades auditadas, nomeadamente na instru-
cdo adequada dos processos, na apresentacado de
documentacdo completa e na gestdo financeira.
Essas fragilidades geram atrasos na analise,
aumentam a carga de trabalho do Tribunal e
reduzem a eficiéncia global do sistema de con-
trolo das finangas publicas.

Acresce ainda a necessidade de reforcar a
comunicacdo institucional e o impacto publico
das atividades do Tribunal. Apesar de progressos

na divulgacdo digital, os relatdérios indicam que a
comunicacdo institucional ainda carece de um
modelo mais estruturado e proativo. Entre os
desafios identificados estao a necessidade de
tornar os relatdrios mais acessiveis e compreen-
siveis para os cidadaos, aumentar a visibilidade
do impacto das auditorias realizadas e promover
uma cultura mais ampla de transparéncia e pres-

tacdo de contas na sociedade.

Por fim, o Tribunal enfrenta o desafio de prepa-
rar-se para novas formas de auditoria publica,
em linha com as tendéncias internacionais
das Instituicdes Superiores de Controlo pro-
movidas pela INTOSAI. A evolucdo do controlo
externo tem privilegiado dreas como auditorias
de desempenho, avaliagdo de politicas publi-
cas, auditorias ambientais e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como a ané-
lise do impacto das recomendac¢8es emitidas
pelos Tribunais de Contas. Para acompanhar
essa evolucdo, o Tribunal de Contas de Cabo
Verde precisa de reforgar as suas capacidades
técnicas e metodoldgicas, investir em tecnolo-
gias de analise de dados e adaptar gradualmente
0 seu modelo institucional as novas exigéncias

do controlo publico contemporaneo.

Conclusao

O Tribunal de Contas de Cabo Verde desempenha
um papel essencial no sistema de controlo das
financas publicas, contribuindo para a promoc¢ao
da legalidade financeira, da transparéncia e da
responsabilizacdo na gestdo dos recursos publi-
cos. A sua evolucdo institucional acompanha o

préprio desenvolvimento do Estado cabo-ver-

diano, tendo a consagracdo constitucional de




1992 reforcado a sua autonomia e o seu estatuto

como érgdo de soberania.

A aprovagdo da Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de
fevereiro, representou um marco importante na
moderniza¢do do Tribunal, introduzindo novas
modalidades de fiscalizacdo, ampliando a sua
jurisdicdo e reforcando o regime de responsa-
bilidade financeira. Estas reformas contribuiram
para tornar o sistema de controlo externo mais
abrangente, eficiente e alinhado com as boas
praticas internacionais.

Apesar desses avancos, persistem desafios
relevantes, nomeadamente ao nivel dos recur-
sos humanos especializados, da modernizacao
tecnoldgica, da articulagdo com os érgdos de
controlo interno e da qualidade da prestacdo de
contas das entidades fiscalizadas.

Assim, o refor¢o das capacidades institucionais
do Tribunal de Contas continua a ser fundamental
para consolidar a boa governacdo, a transparén-
cia e a confianca dos cidaddaos na gestdo das
financas publicas.
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Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe
e os Desafios da Jurisdicao Financeira

Ricardino Costa Alegre!

RESUMO

O presente artigo realiza uma analise critica e sistematica dos desafios enfrentados pela jurisdi¢do finan-
ceira em S3o Tomé e Principe, acompanhando a evolu¢do da Instituicdo Superior de Controlo ao longo
de quase 23 anos. Destacam-se progressos, mas também limitacdes persistentes no sistema de controlo
externo das finangas publicas, em um contexto marcado por fragilidades econdmicas, financeiras e epi-
sddios recorrentes de instabilidade politica, fatores que condicionam a eficacia institucional.

A abordagem juridico-institucional permite examinar os impactos das reformas legislativas sucessivas,
as restricbes estruturais da instituicdo, bem como os desafios relacionados aos recursos humanos, ao
modelo de recrutamento de juizes e ao financiamento do Tribunal de Contas. O estudo também integra as
contribui¢des de instituicdes congéneres na comunidade de paises da lingua portuguesa (OISC-CPLP?),
bem como o apoio técnico no &mbito do programa Pro PALOP-TL?, que tém fortalecido a capacitacdo
institucional e promovido a troca de boas praticas.

Apesar dos avancos, persistem fragilidades estruturais que limitam a plena efetividade do controlo finan-
ceiro e a consolidacao do Estado de Direito financeiro, evidenciando a necessidade de medidas adicionais
para fortalecer a jurisdi¢do financeira no pais.

1 Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de S&o Tomé e Principe.
2 Organizacdo das Instituicdes Superiores de Controlo dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa.

3 O Programa para a Consolidacdo da Governagdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas (SGFP) nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste - https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai
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I. Antecedentes

O sistema de controlo das financas publicas em
S3o Tomé e Principe apresenta uma génese his-
toricamente enraizada no modelo administrativo
portugués, no qual o controlo das contas do Estado
era exercido por instituicdes sediadas na metré-
pole. Durante o periodo colonial, entidades como o
Conselho Superior de Finangas e, posteriormente,
o Tribunal de Contas portugués desempenhavam
funcdes de fiscalizagdo financeira, projetando
no territério santomense um modelo de controlo
externo fortemente centralizado. Esta matriz
colonial inscreveu-se numa tradi¢do de controlo
administrativo de tipo napolednico, em que a
fiscalizacdo das contas publicas se encontrava
indissociavelmente ligada a prépria administragao
ativa, sem a autonomia funcional que caracteriza os
modelos contemporaneos de jurisdi¢do financeira.

Com a independéncia, ocorrida em 12 de julho de
1975, o ordenamento juridico santomense iniciou
um processo de autonomizacdo institucional, mar-
cado por sucessivas reformas do sistema judicidrio
que refletiam a tensdo entre a heranca juridica
portuguesa e as novas exigéncias de soberania.
Em 1979, passou a funcionar junto da Seccdo
Administrativa do Supremo Tribunal de Justica. Em
1983, assumiu a natureza de Tribunal Superior de
Recurso e,em 1991, integrou-se junto do Tribunal
Superior de Justica. Esta trajetdria evidencia um
movimento pendular entre modelos de controlo
de natureza administrativa e modelos de con-
trolo de natureza jurisdicional, sem que se tenha

consolidado, durante este periodo, uma estrutura
estdvel e dotada de autonomia funcional plena.

Todavia, apenas com a aprova¢do de um pacote
legislativo composto por seis diplomas legais
avulsos - Leisn.%s 3,4,5,6,7 e 8/994 - se concre-
tizou a criagdo de um Tribunal de Contas dotado
de competéncias préprias no dominio da fiscaliza-
¢ao e controlo financeiro. Este conjunto normativo,
embora inovador no plano institucional, revelava
jduma fragmentacao sistematica que viria a com-
prometer a sua eficiéncia, ao estabelecer regimes
processuais dispersos e nem sempre coordenados
entre si. A sua efetiva operacionalizacdo, em 10 de
junho de 2003, representou um marco determi-
nante na afirmac¢do de uma jurisdicdo financeira
auténoma, independente e vocacionada para a
garantia da legalidade, da reqularidade e da res-
ponsabilidade na gestdo dos recursos puablicos®.

Em 4 de novembro de 2019, a Assembleia
Nacional aprovou um diploma Unico que revogou
o anterior conjunto de cinco leis®. A nova Lei n.°
11/2019 - Lei Organica e de Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC) - constituiu um marco signifi-
cativo na evolugdo do regime juridico aplicével, ao
ultrapassar limitac@es estruturais do modelo pre-
cedente e ao proceder a consolidagdo, num Unico
diploma, dos regimes substantivo e processual que
regem a atividade do Tribunal. Todavia, como se
demonstrara, a eficdcia desta unificagdo norma-
tiva viria a ser, em parte, mitigada por sucessivas
alteracdes leqgislativas posteriores, as quais intro-
duziram ajustamentos e reconfiguracées que

4 Pacote legislativo composto pelas Leis n.°s 3/99 (Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas), 4/99 (Lei Relativa
ao Pessoal), 5/99 (Lei Relativo aos Procedimentos), 6/99 (Emolumentos a Cobrar pelo Tribunal de Contas), 7/99 (Lei sobre a

Fiscalizagdo Prévia) e 8/99 (Lei sobre prestacao de Contas).

5 10 de junho de 2003, tomada de posse dos primeiros juizes Cf. Relatdrio de Atividades 2003-2004, p. 5; cf. também “O Tribunal

de Contas: uma década de atividade (2003-2013)".
6 V. Nota 4.
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vieram, em certa medida, afetar a coeréncia e a
estabilidade do regime inicialmente consagrado.

II. Tribunal de Contas
e Jurisdig¢ao Financeira

A jurisdicdo financeira exercida pelo Tribunal
de Contas de Sdo Tomé e Principe configura-se
como uma jurisdicdo especializada, integrada no
poder judicial, cuja missdo consiste em assequrar
a conformidade da atividade financeira pdblica
com os principios estruturantes da legalidade,
da boa gestdo e da responsabilidade financeira’.
Do ponto de vista dogmatico, a jurisdi¢ao finan-
ceira distingue-se das demais jurisdicdes - civil,
criminal, administrativa e constitucional - pela
natureza especifica do seu objeto.

O Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe
encontra-se constitucionalmente consagrado
na Lei n.° 01/2003 - Constituicdo da Republica
Democrética de Sdo Tomé e Principe8. O Tribunal
exerce as suas funcdes com as garantias de inde-
pendéncia e imparcialidade préprias do poder
judicial, as suas decisdes revestem a forma de acér-
ddos, dotados de autoridade de caso julgado. As
suas decisdes sao, em regra, definitivas e ndo sus-
cetiveis de recurso para outras jurisdicdes, exceto
guando estejam em causa questdes de natureza
juridico-constitucional. Este regime, acolhido na
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas,
consagra um principio de especialidade da jurisdi-
cao financeira, sequndo o qual o Tribunal de Contas
é o intérprete dltimo das normas que regem a

atividade financeira publica, salvo quando estejam
em causa normas de cardcter constitucional, cuja
interpretacdo compete ao Tribunal Constitucional.

Neste quadro, o Tribunal exerce um conjunto
articulado de competéncias que incluem a fis-
calizacdo prévia, concomitante e sucessiva, a
apreciacdo das contas publicas e a efetivacdo da
responsabilidade financeira dos agentes publicos,
nos termos dos art.2 12.9,50.9,51.9, 56.° ¢ 5809,
todos da Lein.°10/2023° (LOPTC). Entre estas,
a fiscalizagdo prévia assume particular relevan-
cia, enquanto instrumento de controlo preventivo,
permitindo obstar a producgdo de efeitos juridicos
de atos potencialmente ilegais ou lesivos do
erario publico. A sua configuragdo juridica cor-
responde a um modelo de controlo de legalidade
a priori, que se distingue do controlo sucessivo,
de natureza reparadora, e do controlo concomi-
tante, que acompanha a execucdo orcamental em
tempo real. Ndo obstante, a atividade de fiscali-
zacao prévia foi significativamente condicionada
pela aprovacdo da Lei n.2 8/20091°, a qual veio
restringir o respetivo ambito de incidéncia, ao
excluir determinados contratos, designadamente
os relativos a empreitadas de obras publicas, con-
sultorias e concessdes de bens e servigos.

Tal opcao legislativa traduziu-se num sensivel
enfraquecimento da func¢do de controlo preventivo
do Tribunal, implicando um progressivo desvio da
sua atuagdo para o dominio do controlo sucessivo.
Esta reconfiguragdo funcional acarreta limitacdes
evidentes, na medida em que reduziu a capaci-
dade de intervencdo atempada e comprometeu

T Antunes, Carlos Alberto Morais, “Ajurisdicdo Financeira nos Estados de Direito” (Semindrio sobre a Reforma do Tribunal de Contas,

Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe, S. Tomé, junho de 2015).

8 Lein.®01/2003, de 29 de janeiro - Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, artigo 126.9,n.° 1, alinea b.
9 Lein.©910/2023 - 1.2 alteragdo a Lein.©11/2019 - Lei Orgénica e de Processo do Tribunal de Contas.

10 Lei que aprova o regulamento de licitagdes e contrata¢des publicas.




a eficacia na prevenc¢ao de ilegalidades e irre-

gularidades na gestdo dos recursos publicos. A
referida opcdo legislativa foi fundamentada em
considerac¢des de simplificacdo administrativa e
de combate a morosidade, entendidas como ins-
trumentos adequados para fomentar a atracdo de
investimento publico e para promover o desenvol-
vimento econdmico. Todavia, a solu¢gdo adotada
revelou-se problematica sob o ponto de vista da
segurancga juridica e da prevencdo de danos ao
erdrio publico, na medida em que enfraqueceu os
mecanismos de controlo preventivo.

No entanto, em 2023 opera-se a primeira alte-
racdo a Lein.011/2019, que volta a neutralizar
as anteriores conquistas. Esta Ultima, Lei n.0
10/2023, de 8 de setembro, veio restringir ndo
sé competéncias do Tribunal de Contas no ambito
do controlo prévio como altera o modelo de recru-
tamento de Juizes para o Tribunal de Contas,
art.14.°da LOPTC?2,

As alteracoes legislativas tém introduzido vul-
nerabilidade e instabilidade ao desenvolvimento
da atividade de controlo, o que dificulta a conso-
lidacdo e fortalecimento da jurisdicdo financeira,
refletindo na sustentabilidade de praticas institu-
cionais consolidadas.

III. Atividades Desenvolvidas
e Debilidades

No exercicio das suas atribuicdes, o Tribunal de
Contas desenvolve um conjunto de atividades

11 Primeira alteragdo a Lei 11/2019 - LOPTC.

essenciais a salvaguarda da legalidade financeira
e a promocdo da transparéncia na gestdo dos
recursos publicos. A andlise destas atividades
impds uma distincdo analitica entre as diversas
modalidades de controlo e as correspondentes
formas processuais.

A fiscalizacdo prévia, enquanto instrumento pri-
vilegiado de controlo preventivo, permite aferir a
conformidade legal dos atos e contratos antes da
sua execucdo. O seu regime encontra-se reqgulado
nos artigos 69.°0 a 75.° da LOPTC, estabelecen-
do-se um prazo de 30 dias para a emissao do
visto prévio. As restricdes introduzidas pelo
legislador na primeira alteracao a lei organica e
vigente desde 20232 tém limitado o seu alcance,
reduzindo a sua capacidade de atuagdo em
dominios de elevada relevancia financeira, com
particular incidéncia no setor das obras publicas
e das parcerias publico-privadas, bem como nos
contratos de concessdes de bens e servicos.

A fiscalizacdo sucessiva, por sua vez, assume um
papel crescente, incidindo sobre a analise a poste-
riorida execu¢do orcamental e da gestao financeira.
Regulada nos artigos 76.° e 77.° da LOPTC, esta
modalidade de controlo desenvolve-se essencial-
mente através de auditorias financeiras, verificagdo
interna de contas, realizadas por equipas técnicas e
posteriormente submetidas a apreciagao das sec-
cOes especializadas ou do plendrio nos termos do
rito processual introduzido na Lei n.° 10/2023%4,
Embora indispensdvel, este mecanismo revela
limitag@es intrinsecas, quer pelas limitagdes de
recursos humanos devidamente especializados,

12 O Tribunal de Contas é composto por cinco Juizes todos eleitos pela Assembleia Nacional, de entre Magistrados e ndo magis-
trados, para um mandato de cinco anos renovavel apenas uma vez, apds aprovagdo em concurso.

13 Lein.910/2023 - Primeira alteragdo a Lei 11/2019 - LOPTC.

14 Art.15.° secges especializadas.
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como de ponto de vista preventivo os efeitos finan-
ceiros ja se encontram consumados, dificultando a
reposi¢cao da legalidade.

No ambito de Fiscalizagdo orcamental e pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado, destaca-se a
apreciacdo da Conta através da qual o Tribunal
procede a uma avaliacdo global da atividade
financeira publica, contribuindo para a transpa-
réncia e responsabilidade do Sistema, exercendo
este controlo nos termos dos arts.33.° e 34.9 da
LOPTC?®, e analisando a execucdo do Orcamento
do Estado em termos de legalidade, reqularidade
e eficiéncia. Esta atividade culmina na emissao de
um parecer sobre o CGE que consolida as contas de
todas as entidades publicas. O Parecer representa
um momento alto na ag¢do do Tribunal, sendo sub-
metido a Assembleia Nacional para a apreciagdo e
julgamento politico, conforme o n.° 2 do artigo 33.°
da LOPTC. Contudo, observa-se que a Assembleia
Nacional nem sempre toma as contas a si de forma
tempestiva ou efetiva, o que pode comprometer
o pleno exercicio da accountability. Esta atividade
reforca a governacao responsdvel, alertando para
irregularidades e promovendo corregdes.

No dominio da responsabilidade financeira, a
intervencdo do Tribunal visa efetivar respon-
sabilidades financeiras pelas irreqularidades e
infracdes detetadas pelas diversas formas do con-
trolo do Tribunal e assegurar a reposi¢do de danos
causados ao erdrio publico. Acompeténcia para a
efetivacdo da responsabilidade financeira, através
de julgamento, cabe ao Tribunal de Contas, sob
requerimento do Ministério Pdblico. A tramitacdo

processual encontra-se requlada nos artigos 79.°
a 102.9 da LOPTC, sendo que na audiéncia de
discussdo e julgamento se aplica o regime do pro-
cesso declarativo comum do Cédigo de Processo
Civil, com as necessarias adaptacdes®®.

A ideia base que caracteriza e confere autono-
mia a responsabilidade financeira resulta da
inobservancia de certos deveres positivos, por
parte de determinados agentes (os denominados
«contdveisy) sujeitos a fiscaliza¢do e julgamento
de instancias jurisdicionais préprias, de dar boa

guarda e fiel aplicagdo aos dinheiros publicos.

Assim, e num ensaio sobre a delimita¢do do con-
ceito,segundoMoraisAntunes,“aresponsabilidade
financeira é a situagdo juridica em que se coloca
0 agente que, investido no dever de observancia
da disciplina dos dinheiros ou valores publicos,
pratica, por ac¢do ou omissdo, um facto culposo
em violagdo daquela disciplina, ficando sujeito
quer a sancdes pecunidrias quer a obrigagao de
reposicdo de quantias ao patriménio publico”.

Aresponsabilidade sancionatdria prevista nos arts.
56.0 e 58.°2 da LOPTC!" aproxima-se da responsa-
bilidade contraordenacional, na medida em que se
estrutura em torno da prdtica de ilicitos de mera
ordenacdo social, sem exigir a demonstra¢do de um
dano efetivo ao erdrio. Este regime visa ndo ape-
nas a repressao de condutas ilicitas, mas também
a prevencao de praticas desviantes e a promoc¢ao
de boas prdticas na gestdo financeira publica.

Por outro lado, a responsabilidade reintegraté-
ria prevista nos artigos 50.°2 e 51.° da LOPTC?8

15 Fiscalizagdo orgamental /Relatério e Parecer da Conta Geral de Estado.
16 Artigos 78 a 102 da Lei 11/2019, (LOPTC). Aplicagdo Subsidiaria do regime do processo declarativo comum do Cédigo de

Processo Civil.
17 Responsabilidades Financeiras Sancionatérias.

18 Reposic¢des por Alcances, Desvios e Pagamentos Indevidos.




verifica-se quando haja lugar a reposicdo de valo-

res ao erdrio publico, em consequéncia de atos ou
omissdes culposas que tenham originado desvios
de dinheiros publicos, pagamentos indevidos ou a
ndo arrecadacao de receitas legalmente devidas.
Esta modalidade aproxima-se da responsabilidade
civil, na medida em que se estrutura em torno do
principio da reparacao integral do dano causado
ao patrimdnio publico'®. Nestes casos, o Tribunal
de Contas condena os responsaveis a restituicao
das guantias em falta, podendo as condenacdes
ser executadas nos termos do processo decla-
rativo comum aplicdvel as regras supletivas do
Cddigo de Processo Civil.

Jd o regime de multa em especial destina-se a
asseqgurar o reqular funcionamento da atividade
jurisdicional do Tribunal, sancionando compor-
tamentos que obstaculizem o exercicio das suas
competéncias, garantindo, assim, a autoridade,
eficacia e obrigatoriedade das suas decisdes.

Até novembro de 2019, o Tribunal funcionou com
a estrutura estabelecida pelo pacote legislativo
de 1999. A reforma introduzida pela LOPTC em
2019 veio reforgar a orientacdo no dominio da
responsabilidade financeira, consagrando um
regime mais sistematizado e dotado de tramita-
cdo prépria para os processos jurisdicionais (art.°
79.0da LOPTC?20).

Constrangimentos na efetivagao
da responsabilidade financeira

Em 2009, o Tribunal iniciou o processo de efe-
tivacdo de responsabilidade financeira, tendo
enfrentado diversos constrangimentos, pois

alguns demandados procuraram limitar o alcance
das competéncias do Tribunal de Contas, defen-
dendo que este ndo seria competente parajulgar
pessoas singulares, devendo restringir-se ao
julgamento de contas. Com base nesta interpre-
tacdo restritiva, foram suscitadas questdes junto
do Tribunal Constitucional, argumentando-se
gue a responsabilidade financeira deveria ser
apreciada no ambito dos processos civil, criminal
ou disciplinar. Todavia, esta posi¢ao revelou-se
insustentavel, quer do ponto de vista juridico,
quer Iégico, na medida em que a prépria noc¢ao
de responsabilidade financeira pressupde uma
imputacdo subjetiva a agentes de acdo.

A prépria lei consagra expressamente a jurisdi¢do
financeira, estabelecendo que os responsaveis
pelos servicos dos organismos sujeitos a pres-
tacdo de contas respondem pela reposicdo dos
fundos desviados da sua afeta¢do legal, quando
a sua utilizacdo tenha ocorrido de forma ilicita.
Neste contexto, as pretensdes de limitacdo da
competéncia do Tribunal foram liminarmente
rejeitadas pelo Tribunal Constitucional, tendo o
drgdo prossequido a sua atividade jurisdicional na
efetivacdo da responsabilidade financeira.

Apesar dos avang¢os normativos introduzidos em
2019, persistem dificuldades relevantes na con-
cretizagdo prética deste regime, limitando a sua
eficdcia. Essas dificuldades prendem-se, designa-
damente, com a complexidade probatdria inerente
a demonstragdo do nexo causal entre a conduta
dos agentes e o dano verificado, bem como com a
morosidade dos processos, que frequentemente
ultrapassaosprazoslegais,comprometendooefeito
pedagdgico e sancionatério daatuagdodo Tribunal.

19 Antunes, Morais, in Palestra sobre os desafios da jurisdicdo financeira do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe.

20 Requisitos do requerimento do Ministério Pdblico.
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IV. Desafios da Jurisdicao
Financeira / Analise Estrutural
e Sistémica

A andlise do funcionamento da jurisdicdo
financeira em S3ao Tomé e Principe evidencia a
existéncia de um conjunto de desafios estruturais
e sistémicos que condicionam a sua plena efeti-
vidade e comprometem a densificacdo material
do Estado de Direito. Estes desafios situam-se
em multiplos planos - legislativo, processual,
organizacional, de recursos humanos e financeiro
-, exigindo uma abordagem integrada que ultra-
passe intervencdes pontuais e avulsas.

No plano legislativo, a instabilidade normativa
constitui um dos principais fatores de fragilizagao
do sistema. As restricdes ao controlo preventivo
fragilizam a previsibilidade e a coeréncia do
enguadramento juridico, obstando a consolidagdo
de praticas institucionais estdveis e consistentes.
Em especial, a compressao do dambito da fiscaliza-
¢do prévia, o que implica uma reducdo efetiva da
capacidade de prevencdo de ilegalidades, favore-
cendo a consolidagdo de situagdes irrequlares e
mitigando o efeito dissuasor inerente a interven-
cdo do Tribunal.

No dominio da responsabilidade financeira, a ex-
periéncia tem evidenciado que o regime da
responsabilidade financeira em S3o Tomé e
Principe carece ainda de um desenvolvimento
jurisprudencial mais denso que clarifique os critérios
de imputacdo e os ritos probatdrios aplicaveis, per-
mitindo uma maior previsibilidade na sua aplicagdo.

Ao nivel dos recursos humanos, a escassez de
quadros qualificados e a elevada rotatividade
constituem obstdaculos significativos ao desen-
volvimento de uma capacidade técnica robusta.
A auditoria publica contemporénea exige com-

peténcias altamente especializadas, designa-
damente em matérias de contabilidade pdblica,
finangas, economia, direito administrativo e tecno-
logias de informacao, cuja auséncia compromete a
profundidade e a qualidade das andlises realizadas.
Aformacdo de auditores e juizes exige investimentos
sustentados ao longo prazo, que dificilmente se
compadecem com as limita¢des orcamentais e com
a falta de planos de carreira atrativos.

O modelo de recrutamento e nomeacao de juizes
do Tribunal de Contas assume igualmente rele-
vancia critica.

No plano financeiro, a marcada dependéncia do
Orcamento Geral do Estado revela-se um fator
estruturalmente limitativo da autonomia material
do Tribunal, condicionando de forma significativa
a sua capacidade de atuac¢do e o seu desenvol-
vimento institucional. Com efeito, ndo obstante
osn.% 1,2e 3, doartigo 110.° da LOPTC con-
sagrar a autonomia administrativa e financeira
do Tribunal de Contas, a alteracdo introduzida
pela Lei n.° 10/2023 veio excluir a cobranga de
emolumentos relativamente aos contratos de
obras publicas sujeitos a fiscaliza¢do prévia, nos
termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 103.9. Esta opg¢do
legislativa acentua a dependéncia do Tribunal
face a dotagdo orcamental do Estado, reduzindo
de forma significativa as suas fontes préprias de
financiamento e configurando, por conseqguinte,
um potencial constrangimento a sua independén-
cia material. Acresce, ainda, que a insuficiéncia de
recursos financeiros compromete a capacidade de
recrutamento e retencdo de quadros altamente
qualificados, dificulta a modernizagdo tecnoldgica
e limita a realizacdo de auditorias mais exigentes
e abrangentes. Neste quadro, corre-se o risco de a
autonomia legalmente consagrada se esvaziar no
plano prético, convertendo-se numa autonomia
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de natureza predominantemente formal, sem a

correspondente densidade material. Ndo obstante
os constrangimentos assinalados, a cooperacao
internacional tem vindo a afirmar-se como um
instrumento de relevo no reforgo das capacidades
institucionais do Tribunal, em particular mediante
a partilha de boas praticas e o desenvolvimento
de competéncias técnicas especializadas.

Com efeito, as iniciativas promovidas no @mbito
do Pro-PALOP-TL, a par das parcerias estabeleci-
das com instituicdes homdlogas, designadamente
o Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de
Contas de Angola, tém permitido a concretizagdo
de projetos de assisténcia técnica de natureza
estruturante. Tais iniciativas tém contribuido, de
forma consistente, para a modernizagdo dos pro-
cedimentos, o aperfeicoamento dos mecanismos
de controlo e a valorizagdo dos recursos humanos,
mitigando, ainda que de forma ndo integral, os
efeitos das limitagBes impostas pela escassez de
recursos internos.

Neste contexto, assume particular relevancia a
integracdo de novas tecnologias no trabalho de
auditoria, designadamente ferramentas de andlise
de dados, sistemas deinformacdo integrados e solu-
¢des de auditoria digital, que potenciam ganhos de
eficiéncia, rastreabilidade e qualidade do controlo.

V. Consideracoes Finais

A jurisdicdo financeira em S3o Tomé e Principe
desempenha um papel central no controlo
das financas publicas, constituindo um pilar
essencial do Estado de Direito. Nao obstante
0s progressos alcangados, a andlise evidencia a

40 | julho de 2025 a maio de 2026

persisténcia de desafios estruturais que limitam
a eficdcia do sistema de controlo externo e revela
a necessidade de uma intervenc¢do reformadora
coerente, sustentada e orientada por padroes
internacionais de exceléncia. A instabilidade
legislativa, as limitacdes de recursos humanos,
as fragilidades no recrutamento dos juizes e
a dependéncia financeira constituem fatores
criticos que exigem uma resposta integrada.
A consolidacdo do Estado de Direito exige, em
dltima andlise, que o Tribunal de Contas seja
dotado dos meios e das garantias necessdrias ao
exercicio pleno da sua missao constitucional de
defesa do patrimdnio publico e de promogdo da
legalidade financeira. Torna-se, pois, imperioso
proceder a adequac¢do do quadro legal de orga-
nizagao e funcionamento do Tribunal aos limites
materiais fixados pela Constituicdo, prevenindo
solu¢des normativas que, por via de legislagdo
ordindria, se traduzam em derrogag¢des indevi-
das do regime constitucionalmente consagrado.

A efetiva autonomia financeira substantiva
pressupde a garantia de meios financeiros esta-
veis, suficientes e adequados, que permitam ao
Tribunal exercer, com independéncia e eficdcia,
as suas competéncias legalmente atribuidas.
Trata-se de uma condigdo essencial para asse-
gurar ndo apenas a sua independéncia material,
mas também a credibilidade e a efetividade do
controlo das finangas publicas.
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Camara de Contas do Tribunal de Recurso de Timor-Leste,
Desafios do Presente

Afonso Carmona?

RESUMO E AGRADECIMENTO

A supervisdo externa das atividades governamentais em Timor-Leste é da competéncia do Parlamento
Nacional, que conta com o apoio técnico e jurisdicional do Supremo Tribunal Administrativo, Fiscal e
Financeiro. Atualmente, essa competéncia é exercida pela Cdmara Financeira do Tribunal de Recurso,
uma instituicdo criada ao abrigo da Lein.? 9/2011, de 17 de agosto, e que estd em pleno funcionamento
desde 2013.

Ao longo dos anos, a Camara de Contas percorreu um caminho de superacao, tendo partido de uma
caréncia absoluta de recursos humanos, infraestruturas e moldura legislativa.

Neste contexto, assume especial relevo a cooperag¢do internacional, com particular énfase na parceria
estratégica com o Tribunal de Contas de Portugal, cujo papel tem sido determinante na consolidagao
institucional. Sob o impulso desta cooperacgdo, tem sido viabilizada a capacitagdo técnica de auditores
timorenses, garantindo-lhes o acesso a saber especializado, metodologias de controlo de vanguarda e
boas praticas alinhadas com os mais rigorosos padrdes internacionais de auditoria publica.

Assume particular relevo a intervencgdo do Dr. José Tavares, cuja colaboracdo foi determinante na fase
de estruturacgdo ab initio da Cdmara de Contas. Os seus contributos inigualdveis com vdrios apoios fun-
damentais desempenharam um papel crucial na consolida¢do do paradigma do rigor e da integridade do
desenvolvimento da Camara de Contas. O legado institucional que deixou continua até aos dias de hoje,
servindo de base para o desenvolvimento sustentdvel e a autonomia funcional da Cadmara de Contas.

Relativamente a Camara de Contas: atualmente, com a implementacdo do Plano Estratégico 2025-2027
e as recentes altera¢des ao regime de aprovisionamento e contratacdo publica, a Cdmara de Contas é
obrigada a reforgar a sua capacidade de fiscalizacdo prévia, concomitante e sucessiva. Este artigo propde
uma reflexdo sobre os desafios presentes da instituicdo, destacando a dicotomia entre as competéncias
legalmente atribuidas e as limitagdes materiais existentes, e a necessidade de uma instru¢do processual
adaptada a nova realidade normativa.

1 Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Recurso de Timor-Leste.




I. Introducgao

Afiscalizacdo externa do Governo de Timor-Leste
é desempenhada pelo Parlamento Nacional, com
o auxilio do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas (TSAFC), como instancia Unica
a fiscalizar a legalidade das despesas publicas e o
julgamento das contas do Estado nos termos do
n.% 3 do artigo. 129.° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste (CRDTL)2

Embora este Tribunal Superior ainda ndo esteja
plenamente instituido, a fiscaliza¢do financeira
das receitas e despesas estatais tem sido asse-
gurada, até ao momento, exclusivamente pela sua
Cadmara de Contas.

A Cémara de Contas de Timor-Leste foi criada
pela Lei n® 9/2011, de 17 de agosto, Orgénica
da Camara de Contas (LOCC) ao abrigo da pre-
visdo constitucional dos art.° 164.9 e o0 art.© 84.0
da CRDTL. Nos termos dessa Lei, foram atribuidas
func¢bes da fiscalizag¢do financeira, as quais tem
vindo a ser exercidas pelo Tribunal de Recurso
(TR), até ainstalacdo e entrada em funcionamento
do futuro TSAFC. A Camara de Contas entrou em
pleno funcionamento em janeiro de 2013.

A Camara de Contas exerce fun¢des de controlo
das finangas publicas, fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas,
aprecia a boa gestao financeira e efetiva/ julga
responsabilidades por infracdes financeiras?.

As entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo finan-
ceiro da Camara de Contas sdao nomeadamente: o
Estado e seus servigos, auténomos ou ndo; os ins-
titutos publicos; os servigos e fundos auténomos e

os fundos especiais previstos na Lei de Orcamento
e Gestdo Financeira; as associacdes e empresas
publicas, as sociedades comerciais criadas pelo
Estado, as empresas concessiondrias, as contas
dos Partidos Politicos, entre outras*.

A missao da Camara de Contas consiste em fis-
calizar a legalidade e regularidade das receitas
e despesas publicas, julgar e emitir parecer
sobre as contas do Estado, apreciar a boa gestao
financeira e efetivar responsabilidades por infra-
coes financeiras.

Contribui para a boa gestdo dos dinheiros
pablicos, com respeito pelos principios da trans-
paréncia e responsabilidade, em defesa de todos
os cidadados, como visdo da Camara de Contas.

A Camara de Contas consolidou a sua presenca in-
ternacional ao integrar a Organizacdo Internacional
das Instituicdes Superiores de Controlo (INTOSAI)
em outubro de 2011. Adicionalmente, em outu-
bro de 2012, a Institui¢cdo tornou-se membro da
Organizagdo das Instituicdes Supremas de Controlo
(OISC) da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Atualmente, a Instituicao
encontra-se em processo de adesdo a ASEANSAI
(Organizacdo das Instituicdes Supremas de
Controlo da ASEAN), aguardando a sua integra-
¢ao oficial como membro.

O presente artigo expde uma reflexao analitica
sobre os desafios contemporaneos enfrentados por
a Camara de Contas, destacando a dissemelhanca
entre as competéncias legalmente estabeleci-
das e as limitagdes materiais existentes. Assim,
o artigo propde uma reflexdo sobre como superar

2 Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, aprovada em 22 de margo de 2002, Jornal da Republica, | Série, n.0 1,

de 20 de maio de 2002.
3 Nos termos do n.° 2 do artigo 2.2 da LOCC.
4 Artigo 3.°da LOCC.
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essas limitagdes materiais e como o investimento
em novos instrumentos de fiscalizagdo é um fator
essencial para asalvaguarda das financas publicas.

Do ponto de vista metodolégico, o presente
estudo assenta numa abordagem qualitativa, sus-
tentada pela andlise documental e pelo método
de interpretacdo juridica. Recorreu-se ao exame
minucioso de diplomas legais, relatérios de ativi-
dades e planos estratégicos, visando confrontar o
quadro normativo vigente com a realidade opera-

cional da instituicdo.

II. Competéncia da Camara
de Contas

As principais competéncias da Camara de Contas
dividem-se essencialmente por:

Fiscalizagao Or¢camental

Nos termos da Constituicdo, cabe a Cémara
de Contas e ao Parlamento Nacional a fisca-
lizacdo da execuc¢do do Orcamento Geral do
Estado. Conforme dispbe a Lei Orgénica da
Camara de Contas, a Camara de Contas, no
ambito da fiscalizagdo orgcamental, pode solicitar
informacgdes a quaisquer entidades, a qual pode
ser comunicada ao Parlamento Nacional, com
guem poderao ser acordados os procedimentos
necessarios para a coordenacdo das respetivas
competéncias constitucionais de fiscalizacdo da

execucdo orcamental.

O acompanhamento da execu¢do or¢camental é
efetuado pela Camara de Contas com base nos
relatérios trimestrais de execucdo orcamental,
apresentados pelo Ministério das Financas, sendo
complementado pela analise da Conta Geral do

Estado, ja no @mbito da emissdo do respetivo
Relatério e Parecer.

Relatorio e Parecer Sobre
Conta Geral do Estado

Através da emissao do Relatdrio e Parecer Sobre
Conta Geral do Estado,a Camarade Contas aprecia
a atividade financeira do Estado nos dominios das
receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso
ao crédito publico, bem como do patriménio.

O Relatério e Parecer Sobre Conta Geral do
Estado deve ser remetido ao Parlamento Nacional
até ao final do ano sequinte aquele a que respeita
a Conta.

Importa sublinhar que a esfera de atuac¢do da
Camara de Contas extrapola a natureza jurisdicio-
nal, abrangendo competéncias consultivas como
a andlise da Conta Geral do Estado.

Fiscaliza¢cao Prévia

Afiscalizagdo prévia das despesas publicas é exer-
cida sobre todos os atos de que resulte aumento
da divida publica fundada, incluindo os atos que
modifiquem as condi¢des gerais de empréstimos
visados, os contratos de qualquer natureza que
tenham sido celebrados pelas entidades sujeitas
a jurisdicdo da Camara de Contas e cujo valor
exceda o limite de 5 000 000 USD.

Encontram-se, ainda, sujeitos a fiscaliza¢do pré-
via as minutas de contratos com valor superior
ao referido limite legal, que sejam celebrados
por escritura publica ou cujos encargos, ou parte
deles, tenham de ser satisfeitos no momento da
assinatura dos respetivos titulos definitivos; os
contratos adicionais aos contratos visados pela

Camara de Contas; os adicionais ou adendas a




contratos de que resultem alteracdes no valor do

contrato original cujo montante global exceda os
5 000 000 USD?, mesmo que o contrato original
ndo tenha sido “visado” pela Camara de Contas.

Auditoria

O controlo sucessivo é feito através de auditorias e
carateriza-se por incidir sobre a atividade da enti-
dade exercidanoanoem cursoou sobre aatividade
exercida no ano ou anos anteriores. De acordo
com a Lei Organica da Camara de Contas podem
ser realizadas auditorias de qualquer tipo ou natu-
reza, nomeadamente, i) auditorias financeiras, ii)
auditorias de conformidade (legal), iii) auditorias
orientadas a projetos especificos e iv) auditorias
operacionais ou de resultados ou desempenho.

Efetivacao de Responsabilidades
Financeiras

O Tribunal toma decisdes que resultam na efetiva-
cao de responsabilidades mediante processos de
julgamento da responsabilidade financeira.

Aresponsabilidade financeira pode ser reintegra-
téria ou sancionatéria, traduzindo-se a primeira
na imposi¢do, aos responsaveis, da reposi¢ao das
importéncias correspondentes aos danos causa-
dos, sendo que a sequnda se traduz na imposi¢ao
do pagamento de uma multa.

A responsabilidade financeira reintegratéria
pode ser direta, quando recaia sobre o0 agente da
acao, ou subsididria, recaindo sobre membros do
governo, gerentes, dirigentes, ou outros, quando:
i) o ato ilicito for praticado com a sua permissao
ou autorizacdo; ii) por agente desprovido de

idoneidade moral por siindicado ou nomeado; ou
iii) no exercicio das suas fun¢des de fiscalizacdo
tiverem procedido com culpa grave, designada-
mente por ndo terem acatado as recomendacdes
da Camara de Contas em ordem a existéncia de
controlo interno, conforme os artigos 46.° e 47.0
da Lei Orgénica da Camara de Contas.

IIl. Desafios na fun¢ao como
Instituicao de controlo externo

A Cédmara de Contas de Timor-Leste constitui uma
instituicdo relativamente recente no panorama do
controlo financeiro publico, assumindo-se como
um pilar fundamental na promog¢do da transpa-
réncia, da responsabilidade e da boa gestdo dos
recursos publicos. Ndo obstante encontrar-se
ainda numa fase inicial do seu desenvolvimento
institucional, tem vindo a ultrapassar diversos
constrangimentos, evidenciando uma assinaldvel
capacidade de adaptacdo e um firme compro-
misso com a prossecucao da sua missao.

No plano internacional, a independéncia das
Instituicoes Superiores de Controlo constituiprinci-
pio estruturante do controlo das finangas publicas.

A Declaragao de Lima (ISSAI 1), adotada pela
INTOSAI em 1977, estabelece que a indepen-
déncia das Instituicdes Superiores de Controlo
é condicdo essencial para o exercicio eficaz das
suas fungdes.

A Declaragdo do México definiu ainda sobre a
Independéncia das Instituicdes Superiores de
Controlo (ISSAI 10), adotada em 2007.

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas reforgou
estes principios através da Resolu¢do A/66/209,

5 Valor resultante da soma do valor das alteragdes ao valor inicial do ato ou contrato.
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de 22 de dezembro de 2011, e da Resolucao
A/69/228, de 19 de dezembro de 2014, reco-
nhecendo que as Instituicbes Superiores de
Controlo apenas podem exercer eficazmente as
suas func¢des quando dispdem de independéncia
institucional adequada.

A luz destes principios, importa elencar os
principais desafios que se colocam a atuagdo da
Caémara de Contas no presente.

Autonomia organizacional e criagao
do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas

Embora o ordenamento constitucional timorense
expressamente consagre um Tribunal com vdrias
competéncias, nomeadamente Administrativas,
Fiscais e de Contas, até a presente data foi criada
apenas uma Camara de Contas.

As competéncias da Camara de Contas sdo tran-
sitoriamente exercidas pelo Tribunal de Recurso,
estando sujeitas a sua jurisdi¢do e controlo finan-
ceiro todas as entidades pudblicas e/ou privadas.

Este mecanismo assume natureza excecional e
proviséria, ndo podendo ser interpretado como
substitutivo da obrigacdo constitucional de insta-
lacdo do tribunal.

A Cémarade Contas ndo dispde ainda de autonomia
plena enquanto érgdo jurisdicional, encontrando-
-se integrada num Tribunal Administrativo e Fiscal
gue permanece por implementar.

Sequndo Gomes Canotilho “[A] fiscalizagcdo
financeira deve tomar consciéncia dos momentos
estruturantes da nova formatagdo da estatalidade™.

No contexto da Camara de Contas, essa expres-
sdo, de forte teor juridico e socioldgico, refere-se
a necessidade de os érgaos de controlo (como a
Camara de Contas) entenderem que o papel do
Estado mudou e que a fiscaliza¢do deve acompa-
nhar essa evolugao.

Independéncia dos membros
e nomeagao

A Cémara de Contas detém autonomia plena para
o provimento dos cargos de Presidente, Juizes e
Auditores, assegurando a independéncia de sua
composicao.

O Presidente do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas é eleito para um mandato de
4 anos de entre e pelos respectivos Juizes e em-
possado pelo Presidente da Republica.

Os Juizes da Camara de Contas sao nomeados pe-
lo Presidente do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas.’

Os Juizes tém categoria, direitos e prerrogativas
idénticos aos do Supremo Tribunal de Justica,
sendo recrutados por concurso publico, perante
um Jdri com composicdo fixada na Lei, e nomea-
dos pelo Presidente do Tribunal.

Ndo obstante a independéncia estar consagrada
na lei, a Camara de Contas ainda carece, até a
data, de um quadro préprio de juizes e de uma
presidéncia exclusiva.

Neste contexto, o respetivo suporte funcional é
asseqgurado pelo Tribunal de Recurso - composto
por quatro juizes timorenses -, cujo Presidente
é um magistrado, e acumula fun¢des nas dreas

6 J. J. Gomes Canotilho, “Tribunal de Contas como Instancia dinamizadora do principio republicano”, Revista do Tribunal de Contas,

n.% 49, Jan.-Jun. 2008, Lisboa, p. 39.
7 Nos termos do artigo 15.° da LOCC.




penal, civil, administrativa, constitucional, elei-

toral, financeiras, entre outras. Esta acumulagao
de competéncias em diversas jurisdi¢des limita a
especializagdo técnica e a autonomia operacional
necessdrias para uma fiscalizac¢do financeira ple-
namente eficaz.

Essa é uma lacuna estrutural que afeta a plena
implementacdo do que esta previsto na lei. Embora
a Camara de Contas tenha sido criada como uma
secc¢do especializada do Tribunal de Recurso, a
transicdo para um 6rgdo totalmente auténomo (o
futuro Tribunal de Contas) ainda nao foi concluida.

Em consonancia com o modelo estrutural do
Tribunal de Contas de Portugal e das demais
Institui¢des Superiores de Controlo da OISC-
-CPLP, a Camara de Contas deve orientar a sua
progressao institucional pela plena convergéncia
com as diretivas internacionais, conferindo espe-
cial primazia a INTOSAI P-50. Este referencial de
vanguarda consagra os principios basilares de
jurisdicdo e independéncia que devem reger as
InstituicBes Superiores de Controlo, assegurando
o rigor técnico e a fidedignidade necessdrios a
fiscalizacdo do erario publico.

A estrutura jurisdicional da Camara de Contas
defronta-se com uma escassez de quadros,
estando limitada aos quatro juizes que compdem
o Tribunal de Recurso. Tal cendrio obriga a que
0s mesmos magistrados assegurem simultanea-
mente as vertentes de fiscalizacdo e julgamento, o
gue constituium ébice a celeridade processual e ao
aprofundamento técnico da jurisdicdo de contas.

Em termos comparativos, o Tribunal de Contas
de Portugal apresenta um modelo distinto, uma
vez que possui um corpo de magistrados robusto,

permitindo uma distribuicdo especializada de
competéncias.

Seqgundo José F.F. Tavares “A organizacdo do
Tribunal revela um aspeto que se nos afigura
da maior importancia: as fun¢des de auditoria
e de julgamento ndo se confundem, embora se
relacionem. Um juiz que intervenha na fase de
fiscalizagcdo, controlo ou auditoria ndo intervém
na fase de julgamento, e vice-versa”?®

Recursos humanos

A Camara de Contas encontra-se organizada
em cinco Unidades de Apoio Técnico (UAT), de
Fiscalizacdo Previa, de Auditoria e de Relatdrio e
Parecer da Conta Geral do Estado, de Verificacao
Interna de Contas e de Planeamento e Consultoria

A Camara de Contas funciona com quatro juizes-
-conselheiros, além do Presidente do Tribunal de
Recurso, e também tem o apoio da Dire¢do-Geral
e das direcdes nacionais de Gestdo Financeira
e Patrimonial, de Recursos Humanos e de
Administragcdo e Protocolo do Tribunal de Recurso.

Dispde atualmente de 27 auditores nacionais e
duas auditoras internacionais. Por ser uma insti-
tuicdo jovem, é fundamental a capacitacdo do seu
pessoal através do intercambio de experiéncias e
de conhecimentos com instituicdes congéneres.

No decurso do presente ano, foi dado um passo
relevante no reforco da coesao interna, com a
nomeacdo de um auditor coordenador-geral, que
se afigura central no processo de articulagao entre
0s 27 auditores e os cinco auditores-chefes, bem
como na conducdo da transicdo decorrente da
redugdo progressiva da presenca de assessores
internacionais.

8 https://revista.tcontas.pt/edicoes/rtc-67-68-69-70/rtc-67-68-69-70__08__documentos-08.pdf
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A inércia no recrutamento de novos quadros,
verificada desde o ano de 2013, culminou na cris-
talizacdo do contingente de auditores da Camara
de Contas. Esta insuficiéncia de capital humano
repercute-se desfavoravelmente no exercicio
das ac¢Bes de fiscalizacdo, com escassez de capa-
cidade institucional no pleno exercicio das suas

vastas competéncias estatutdrias.

Um estudo efetuado pelo Banco mundial® reve-
lou que “Many SAls lack control over their own
budgets and face constraints in recruiting and
retaining skilled personnel. These limitations
undermine their ability to conduct effective audits

and respond to emerging risks”.

Autonomia Financeira

A Declaragdo de Lima preconiza a autonomia dos
quadros das InstituicBes Superiores de Controlo
(ISC), bem como a sua independéncia financeira.
Esta dltima pressupde a dotacdo de recursos
adequados ao cabal desempenho das suas com-
peténcias, incluindo a prerrogativa de solicitar
diretamente ao 6rgdo orcamental do Estado os

meios financeiros tidos como necessarios.

A Declaracdo do México definiu sobre a Inde-
pendéncia das Instituicdes Superiores de Controlo
(ISSAI 10), adotada em 2007, e sistematiza esse
principio em oito pilares fundamentais, incluindo
base legal adequada, autonomia organizacional,
independéncia dos membros, autonomia finan-
ceira, acesso irrestrito a informacdo e liberdade

de publicagdo dos relatérios.

Estes principios salientam que a independéncia ndo
é uma conquista estatica ou pontual, mas sim um
processo dindmico que deve ser salvaguardado e
adaptado as circunstancias em constante mudanca.

A Cémara de Contas ndo dispde, a data, de um
orcamento auténomo. Assim, os recursos finan-
ceiros necessarios ao desenvolvimento das suas
atividades encontram-se integrados no orca-
mento do Tribunal de Recurso?®.

A proposta orcamental do Tribunal de Recurso
é submetida anualmente ao Ministério das
Financas, cabendo ao Parlamento Nacional a sua
apreciagdo e aprovacao final.

A esta realidade acresce a inexisténcia de um
orcamento auténomo, o que limita a capaci-
dade de definicdo e execuc¢do independente das
suas prioridades estratégicas e operacionais.
A dependéncia face aos meios e procedimentos
do Tribunal de Recurso traduz-se numa gestao
condicionada, frequentemente sujeita a disponi-
bilidade de recursos e as dinamicas institucionais
daquelainstancia.

Em termos comparativos, a Instituicdo Superior
de Controlo (ISC) da Indonésia - 0 BPK - constitui
um paradigma de boas praticas no que concerne
a autonomia financeira, apresentando um modelo
de gestdo de recursos consolidado:

“in practice, budget submission and appro-
val initially involved intermediary ministries,
creating the potential for executive influence.
Reforms have gradually reduced this vulne-
rability by allowing BPK to submit its budget
directly to Parliament, with subsequent discus-
sions involving the Ministry of Finance only for

9 https://intosaijournal.org/journal-entry/perspectives-from-the-world-bank-on-sai-independence-through-the-independen-

ce-index/

10 Esta situacdo sempre relatada pela Cdmara de Contas no seu relatério anual, publicado no site https://www.tribunais.tl/
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technical matters. This adjustment has streng-

thened institutional independence and yielded
tangible outcomes, most notably a 25 percent
budget increase in 2025 compared to 2024.
With greater resources, BPK has been able to
expand its infrastructure, invest in modern audi-
ting technologies, and improve remuneration, all
of which reinforce its institutional resilience”!?.

Alteragoes da Lei que necessitam
acompanhamento da Camara de Contas

A profunda evolucdo da realidade econémico-
-financeira em Timor-Leste imp&e a Cdmara de
Contas uma postura de permanente vigilancia e
adaptacdo. Em particular, as sucessivas altera-
cdes ao regime juridico do aprovisionamento e
da contratacdo publica exigem um acompanha-
mento técnico continuo, dada a sua relevancia
critica na fiscalizagdo prévia. Torna-se, pois, impe-
rativo dotar o Tribunal dos meios necessdrios ao
cabal exercicio das suas competéncias, uma vez
que o procedimento de instrucdo da fiscalizagao
prévia requer uma revisdao normativa e procedi-
mental que responda, com eficdcia, as recentes
reformas legislativas.

Digitalizacao e informatica moderna

A complexidade da atividade financeira estadual
contemporanea - impulsionada por dindmicas
globais e reivindica¢cfes sociais - manifesta-
-se em novas formas de estruturacdo politica e
orcamental. Este cendrio exige que os 6rgdos de
controlo externo das finangas publicas desenvol-
vam capacidades de resposta dgeis, adaptando as

suas metodologias de fiscalizacdo a sofisticacao
dos novos instrumentos de gestdo publica.

Um dos desafios preponderantes reside na transi-
cdo para a eradigital, a qual impde uma crescente
complexidade operacional e exige um esforco
institucional robusto, incluindo da Camara de
Contas, para fazer face a estas transformacdes
paradigmaticas.

A integracdo de ferramentas como a andlise de
Big Data, a auditoria digital, a Inteligéncia Artificial
(IA) e o recurso a painéis de monitorizagao
(dashboards) confere ao processo de fiscalizacdo
maior autonomia, celeridade e rigor técnico.

O Plano Estratégico da Camara de Contas para o
triénio 2025-2027*? identifica dreas prioritdrias
que exigem um refor¢o de atencdo e investimento
por parte do Tribunal de Recurso. Entre estas, des-
taca-se a aposta decisiva na transicdo digital e na
implementacdo de solugdes informdticas avancga-
das, visando robustecer a sequranca processual e
dotar ainstituicdo de ferramentas de auditoria em
ambiente digital.

Accountability e a transparéncia
no trabalho das ISC

A independéncia, accountability e transparéncia
das ISC sdo pré-requisitos essenciais para uma
democracia baseada no Estado de Direito e permi-
tem que as ISC liderem pelo exemplo e aumentem
a sua credibilidade (INTOSAI-P 20, Introducao).

Alguns elementos deste principio sdo: 1) As ISC
gerem as suas operagdes de maneira econémica,
eficiente, eficaz e de acordo com as leis e requ-
lamentos, e relatam publicamente sobre esses

11 https://intosaijournal.org/journal-entry/sai-indonesias-pathway-to-safequarding-independence/

12 https://www.tribunais.tl/
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temas; 2) As ISC tornam publico o seu orcamento
total e informam sobre a origem de seus recursos
financeiros e como os mesmos sao utilizados; e 3)
As ISC acompanham a sua visibilidade publica, os
seus resultados e o seu impacto através de feed-
back externo.

No ambito da Cdmara de Contas, a observancia
dos principios da accountability e da transparéncia
revela-se imperativa, mormente perante as limi-
tacdes operacionais que cerceiam a instituicao.
Entre estes dbices, destaca-se a inexisténcia de
uma dotacdo orcamental prépria e a auséncia de
uma fiscalizag¢do continua e sistematica das con-
tas do préprio Tribunal, o que compromete a plena
eficdcia do seu funcionamento.

IV. Conclusao

Afiscalizacdo externa do Governo de Timor-Leste
é desempenhada pelo Parlamento Nacional, com o
auxilio do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas, como instancia Unica a fiscalizar da
legalidade das despesas publicas e o julgamento
das contas do Estado.

Apesar de o Tribunal Superior ainda ndo estar ple-
namente instituido, a fiscaliza¢do financeira das
receitas e despesas estatais tem sido asseqgurada,
até ao momento, exclusivamente pela sua Camara
de Contas.

As principais competéncias da Camara de Contas
dividem-se essencialmente em: Fiscalizagdo
Orcamental, Relatério e Parecer Sobre Conta
Geral do Estado, Fiscaliza¢do Previa, Auditoria e
Efetivacdo de Responsabilidades Financeira.

No exercicio das suas fun¢des de fiscalizagao, a
instituicdo pauta-se pelo estrito cumprimento da
legalidadeedatransparéncia,asseqgurandooescru-
tinio rigoroso da execugdo orcamental do Estado.

Os desafios contemporaneos enfrentados pela
Camara de Contas, que impdem a necessidade
premente de aperfeicoamento institucional, con-

substanciam-se nos sequintes pontos:

1) Urge a transicdo definitiva da Camara de
Contas para um Tribunal de Contas ple-
namente auténomo, conforme previsto na
Lei, dotado de um corpo de magistrados e
presidéncia préprios, de modo a assegurar
a independéncia absoluta face ao Tribunal
de Recurso, consolidar a independéncia
financeira da Instituicdo, garantindo que a
Cémara de Contas disponha de uma dotacdo
orcamental prépria e privativa. Em conformi-
dade com a Declaracdo de Lima e Declaracgao
do México da INTOSAI, é imperativo que o
Tribunal tenha a prerrogativa de gerir os seus
recursos e solicitar diretamente ao Parlamento
Nacional os meios financeiros necessdrios

ao cabal cumprimento das suas funcdes;

2) Promover a capacitacao continua e especia-
lizada do corpo técnico em dominios criticos,
designadamente no novo ordenamento juri-
dico das finangas publicas, na legislacdo de
contratos e aprovisionamento, e nas nor-
mas internacionais de auditoria; investir na
transicdo digital e na literacia informética
de magistrados e auditores, dotando-os de
competéncias para 0 manuseamento de fer-
ramentas avancadas de auditoria eletrénica,

andlise de Big Data e Inteligéncia Artificial;

3) Reforcar os mecanismos de accountability
e transparéncia institucional, pautando a
atuacdo da Cémara de Contas pelo dever de
prestacdo de contas perante o Parlamento

Nacional e a sociedade.
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Good Practices in the Field of SAls‘ Mandate

Boas Praticas no Ambito do Mandato das Instituicées
Superiores de Controlo

Einar Ggrrissen?

RESUMO

Este artigo constitui uma adaptagdo da interven¢do do autor no encontro luso-espanhol de tribunais de
contas, realizado em dezembro de 2025, em Lisboa.

Um dos pilares da independéncia das Instituicdes Superiores de Controlo, tal como identificado no INTOSAI
P-10 - a Declaragdo do México -, é a existéncia de um mandato suficientemente abrangente, baseado na
premissa de “persequir o dinheiro publico”, onde quer que ele esteja.

O artigo percorre os pilares da independéncia identificados nas Normas Internacionalmente reconhecidas,
elencando as ameacas que estas Instituicdes enfrentam e os instrumentos e mecanismos de suporte e
apoio que as organizag¢des internacionais fornecem.

The mandate of an SAlis much like a ship’s charter - it defines our purpose, our direction, and our respon-
sibilities. Good practices - such as adopting ISSAI standards and strategic planning - serve as our modern
navigational tools: the GPS, the radar, the charts that guide us. These tools ensure that we not only stay
true to our mandate but do so with precision, efficiency, and the highest standards of quality. They allow
us to navigate unexpected challenges, like the global crises we faced during COVID-19, and to explore
new horizons, such as the Sustainable Development Goals (SDGs).

And just as every ship must sometimes weather rough seas and confront the unpredictable, so too must
SAls rise to the challenges of our time. Transparency, embodied in the reports we publish, acts as our
shared logbook - a record of our journey, our position, and the integrity of our voyage.

| am particularly heartened that we gather here in Lisbon, Portugal, a nation renowned for its legendary
navigators who once charted unknown waters and expanded the boundaries of the possible. Their spirit
of exploration and resilience inspires us as we embark on these two days of exchange.

1 Diretor-Geral da Iniciativa da INTOSAI para o Desenvolvimento (IDI).




Issues tackled in the article

| will begin by providing a panoramic overview
of the global state of democracy and the level of
independence observed worldwide.

From there, | will outline the shared framework
that defines the mandate of SAls, emphasizing
how it aligns with the core principles of inde-
pendence. Then, | will focus more closely on the
international standards and criteria that shape
this mandate in practice.

To conclude, | will briefly introduce the ongoing
study conducted by the IDI in collaboration with
the OECD. This study aims to strengthen the legal
frameworks underpinning SAls and their indepen-
dence, with a particular focus on informal factors
that influence how mandates are interpreted and
implemented.

Democracy and accountability
levels decline

The world is facing a situation where 35 years of
advances in global levels of democracies have
been wiped out, moving us back to levels of the
1980s. In the Global Stocktaking 2023 results
have been presented in light of this development,
focusing especially on levels of democracy and
horizontal accountability.

Global  AFROSAI-E ARABOSAI ASOSAI  CAROSAI CREFIAF  EUROSAI OLACEFS ~ PASAI  N.America

2012 2022
Source: V-dem
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As can be seeninthe chart above, the trend is clear
and concerning. Not only is the global situation
deteriorating, but this decline is evident across
nearly every region where IDI operates. Each bar
represents a region, and each one tells the same
story: a significant drop between 2012 and 2022.

» Globally, democracy and accountability scores
have fallen from 0.42 to 0.39.

 In Eastern Africa, the decline is even more pro-
nounced, dropping from 0.34 to 0.30.

This is not an isolated phenomenon - it is a
global challenge. Democracy and accountability
are in retreat across the board, threatening the
very foundations of transparent and effective
governance.

SAIl Independence
continues to regress

The global SAl Independence Levels are charac-
terized by an overall decline. The index measures
results according to the 8 principles of the Mexico
Declaration. We see a decline in legal framework,

N.America EUROSAI  PASAI ASOSAI Global ~ AFROSAI-E OLACEFS ARABOSAI CAROSAI  CREFIAF
(n=2) (n=39) (n=18) (n=17) (n=166)  (n=22) (n=15) (n=14) (n=2) (n=15)

Source(s): IDI Global Survey 2023; INTOSAI

and a continued decline in access to information.
We also see that some of the regions where results
are lower than average, such as CAROSAI and
CREFIAF continue to remain the most challenged
when it comes to autonomy.

TheINTOSAI2023 Stocktakingreportshowedthat:

e Overall decline in SAl Independence Index,
based on the Mexico Declaration

* Access to information remains an issue - Prin-
ciple 4

Declines also in financial autonomy - Principle 8

Inadequate legal frameworks remain an issue -
Principle 1

Increase in reported SAI
interferences

Limitations in SAl independence are also caused
by actual interference:

* More SAls have become limited in selection of
audit programs. OLACEFS and CAROSAI are
especially challenged.

AFROSAI-E  ARABOSAI  ASOSAI CAROSAI CREFIAF EUROSAI  OLACEFS PASAI N. America
(n=23) (n=14) (n=17) (n=23) (n=15) (n=39) (n=15) (n=18) (n=2)

To a full extent (n=19) To a greaster extent (n=17) To a limited extent (n=5) Not at all (n=25)

Source(s): IDI Global Survey 2023; INTOSAI

* While results for Principle 2 about the legal
prescription of the Head of SAlI's nomination
and dismissal remain the best results amongst
the principles, some regions like CREFIAF only
have a legal statute protection against lawful
dismissal of the Head of SAls. The Global Survey
results also show that 10% of Head of SAls
have experienced interferences in conducting
their mandates.

* More common in Low-income countries.

 It’s also worth noting that only 43% of SAls
have the right to appeal to the Supreme Court
against interference by the Executive.

Independence challenges

Alongside with the Global Stocktaking Report, two
other sources of evidence show concerning trends
in the level of SAl Independence:

1 - Data from the INTOSAI Development Initiative
and the World Bank show that Supreme Audit
Institutions (SAls) around the world face increased
threats to theirindependent operation and execu-
tion of audit mandates. Only a small fraction of
SAls in developing countries meet the indepen-
dence criteria outlined in the INTOSAI Lima and
Mexico Declarations.

In fact, according to the World Bank 2021 index
on SAl Independence, most SAl budgets and
financing were subject to approval by central
government budgeting institution and only 22
countries out of 118 assessed fully met the crite-
ria on staffing autonomy.

2 - The second source of evidence is SIRAM: IDI
established the SAl Independence Rapid Advocacy
Mechanism, which is aimed at supporting SAls
which perceive that their independence is being
threatened.




The tool is triggered when we receive a report

from the SAl or other stakeholder about a
potential threat against the Mexico Declaration
principles. In any case, in order to initiate a case,
we need the approval from the head of the SAI.

As of today, 18 cases have been initiated. 47 per-
cent of those cases belong to EUROSAI region, 23
percent to OLACEFS, and 30 percent to AFROSAI
(19 English Speaking and 2 French speaking).

Independence of SAls

In the face of this widespread erosion of demo-
cratic and accountability standards, one must
ask: What safeguards can counter this decline? The
foundation of the answer is found in the interna-
tionally recognized framework and principles that
underpin the independence of SAls.

Independence is a necessary condition for
Supreme Audit Institutions (SAls) to fully fulfil
their legal duties and to have a positive impact
on the broader accountability ecosystem. When
SAls operate independently, they can carry out
their mandates without undue influence or inter-
ference, ensuring that technical and professional
audit considerations take precedence over polit-
ical priorities.

Moreover, SAls are key actors within the account-
ability ecosystem, interacting with other oversight
bodies such as internal audit units, public prose-
cutors, parliaments, and anti-corruption agencies.
Audit reports from Supreme Audit Institutions can
be an important source of information for citizens
- and their elected representatives - to learn how
public resources are managed by their govern-
ments. When allowed to operate independently,
Supreme Audit Institutions can have a key role to
play as agents of accountability.
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What does it mean for a SAI to be
independent?

Independence is not a simple construct
Independence covers the conditions that should
be encapsulated in the SAl legal framework and
that are referred to as “De Jure Independence”.

Independence involves much more than a set
of rules. As much as the constitutional and legal
expressions of independence are important, it is
also fundamental for SAls to build and consolidate
its independence in practice.

Right to Content
publish andtiming  Follow-up
audit reports  of audit

Legal Head of Mandate &  Access to
certainty SAls Discretion  information

Financial
autonomy

The INTOSAI Mexico Declaration provides eight
principles which constitutes the benchmark
against which the Independence of an SAl can be
compared.

1.Theexistenceofanappropriateandeffectivecon-
stitutional/statutory/legal framework and of de
facto application provisions of this framework.

2. The independence of Head of SAls and mem-
bers (of collegial institutions), including
security of tenure and legal immunity in the
normal discharge of their duties.

3. A sufficiently broad mandate and full discretion,
in the discharge of SAl functions.

4. Unrestricted access to information. The right
and obligation of SAls to report on their work.

5. The freedom to decide the
content and timing of audit
reports, and to publish and

disseminate them.

6. The existence of effective fol-
low-up mechanisms on SAl’'s

recommendations.

7. Financial and managerial/
administrative autonomy, and
the availability of appropriate
human, material, and mone-

tary resources.

Focus on the principle 3 of the
Mexico Declaration

It is relevant to take a closer look at Principle 3 of
the Mexico Declaration - the principle that under-
scores the importance of ‘a sufficiently broad
mandate and full discretion in the discharge of

SAl functions.”

1. a broad mandate implies that SAls are empow-

ered to audit the:

» Use of public monies, resources, or assets, by a
recipient or beneficiary regardless of its legal
nature: The legal mandate of SAls as expressed
in the Constitution and/or Audit must include

the “following the money” concept;

« Collection of revenues owed to the government
or public entities: Revenues can be included
as a subject matter in the audits conducted by
the SAl;

 Legality and reqularity of government or public
entities accounts: The mandate allows SAls to

conduct financial and compliance audits;

» Quality of financial management and reporting:
The mandate allows SAls to conduct finan-
cial audits;

* And Economy, efficiency, and effectiveness of
government or public entities operations: The man-
date allows SAls to conduct performance audits.

2. In addition, full discretion in the discharge of
its functions means that SAls are free from the
direction or interference from the Legislature of
the Executive in the:

» Selection of audit issues, and
« Planning, programming, and conduction

* Organization and management of their office,
among others.

Economy, efficiency
and effectiveness

Let’s zoom in even further by focusing on one of
the key international criteria for SAl mandates - for
example, the ‘three Es’: Economy, Efficiency, and
Effectiveness.

The Mexico Declaration points out that SAls
should be empowered to audit the economy,
efficiency, and effectiveness of government or
public entities operations. This point of principle
is referred to the performance audits.

Performance audits are independent, objective,
and reliable examinations of whether government
undertakings and systems operate in accor-
dance with principles of economy, efficiency
and effectiveness and whether there is room for
improvement. Performance audits typically test if
a government is making good use of resources to
effectively deliver its policy goals and achieve its

intended impact.




So, when we examine these principles, it becomes

clear just how interconnected they truly are: each
one reinforces the others, creating a framework
that ensures SAls operate at their highest potential.

Resourceful, impactful public
operations

Independent, objective Legal authority for public
assessments oversight

Informal Factors Affecting the
Discretion of SAls

However, even when the formal rules allow SAls to
conduct performance audits - to stick with this
example, in practice there are informal factors that
affect the discretion of SAls:

* When SAls informally seeks approval from
Executive/legislative whether to conduct an
audit or not, even when formally SAls do not
need such an approval.

* During the informal meetings, calls and
exchanges with the Executive, during the audit
process, the executive tries to influence the
decision making of SAls members.

« Political attacks exert pressure on the way SAl
operates.
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Need to have a new angle:
the Global Project on SAI
Independence

That is why IDI decided to launch a study focusing
on the informal factors affecting the indepen-
dence of the SAls.

This study is called the global project, which is
one of the components of the SAl Independence
Workstream.

Since November 2022, OECD and IDI started the
discussions on establishing a joint project related
to the advocacy of SAl Independence. Initially,
these initial talks stressed out the importance
of (1) adopting a new approach to analyze and
assess the current trends on independence as
a way to complement INTOSAI’s principles; (2)
involving global partners; (3) producing concrete
outputs and (4) generating a long-term agenda.

IDI’s experience on the country level advocacy of
SAl independence strongly suggested the need
for taking into account the presence of informal
factors that affect the implementation of legal
frameworks and its alignment to the INTOSAI’s
Lima and Mexico Declarations.

OECD and IDI considered that the inclusion of
informal factors in the picture of SAl independence
advocacy might facilitate having a new perspec-
tive on other issues -linked to the independence
of SAls- such as institutional coordination and
public accountability, fiscal transparency, public
trust and, even, anticorruption policies.

The objective is to establish a new approach to
advocate for the independence of Supreme Audit
Institutions (SAls) through the conceptualization
and understanding of the informal factors that
influence the implementation of the INTOSAI’s
Mexico Declaration principles.

An OECD-IDI report will be prepared based on
the data collection on informal factors. The report
is aimed at identifying good practices and chal-
lenges related to informal factors affecting the
independence of SAls.

The report will input the draft of OECD princi-
ples which will be addressed to Executive and
Legislative to strengthen the implementation of
the Mexico Declaration Principles.

The OECD IDI report may be reviewed by con-
tributing partners and will receive the input from
INTOSAI partners. The structure of the report must
be determined in accordance with the findings
and the progress of the data collection process.

Parallelly to the data collection process and prepa-
ration of the IDI-OECD report, a new approach on
the WB Supreme Audit Institution Index on SAl
Independence will be analyzed and discussed by
the global project participants.

SAI Context

Thefindingshighlightseveralcontextualchallenges
SAls face globally. These include, among others:

» The influence of current political cultures, par-
ticularly the pressures and expectations placed
on SAls in politically sensitive environments.

» Persistent expectations for SAls to deliver results
despite systemic limitations - such as weak-
nesses in national accounting systems, internal
controlframeworks, and prosecutorial capacities.

* Concerns raised by numerous Ministries of
Finance about the increasing difficulty of justify-
ing SAls having their own rules regarding salaries,
budgets, and administrative arrangements.

Mexico Declaration Principles

With respect to the Mexico Declaration princi-
ples, it is important to stress a few examples from
the booklet:

Principle 1 (Legal Protection): In many cases, a lack
of legal harmonization undermines the constitu-
tional protection of SAls in practice. For instance,
regulations on national security contradicting
unrestricted access to information of SAls.

Principle 2 (Independence of Heads of SAls): There
is concern about what real protection from retali-
ation looks like for heads of SAls.

Principle 3 (Broad Mandate): SAls are increasingly
expected to replace other oversight bodies - such
as internal auditors or electoral authorities.

Principle 4 (Access to Information): Limitation in
accessing information is sometimes linked to
reactions to prior audit findings.

Principle 6 (Freedom to Publish Reports): Miscom-
munication remains a recurring issue, particularly
in how audit findings are interpreted, which can
negatively impact the credibility and reputation
of SAls.

Principle 7 (Follow-up on Audit Recommendations):
The limited capacities and capabilities within the
legislature often weakens the legislative follow-up
of audit recommendations.

Principle 8 (Financial Autonomy): Finally, fiscal
rules are increasingly being used to justify limit-
ing the growth of SAI budgets, there is a need to
align the application of these fiscal rules to fiscal

transparency practices.




Way Forward

After nearly two years of planning, research,
consultations, and data collection, the OECD and
IDI are preparing a joint report to be finalised in
2026. The report will examine the real-life chal-
lenges SAls face in working with the executive and
legislative branches, highlighting both challenges,
good practices and informal dynamics.

It will showcase effective practices that have con-
tributed to SAls’ independence, effectiveness and
impact despite political or financial pressures, and
identify success factors - such as ways to main-
tain constructive engagement with institutional
actors while protecting institutional autonomy.
These findings are expected to support future
collaboration between international partners
and national institutions and help promote better
environments for SAls to operate independently.
While designed primarily for SAls, the report may
also offer valuable lessons for other indepen-
dent oversight bodies facing similar challenges,
with content grounded in the INTOSAI commu-
nity’s values and the principles of the Mexico
Declaration.

Inthe lead-up to its release, IDI and OECD will stay
closely engaged with the INTOSAI community to
ensure the findings are widely shared and support
meaningful follow-up at global and national levels.

The International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank helped shape the project to ensure
alignment with global goals related to public
financial management and fiscal transparency.
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Lessons learned

As we wrap up, let me highlight some of the critical

lessons we’ve learned so far:

» First, global advocacy can truly be a game
changer. Organizations like the IDI, the World
Bank, and the IMF play a pivotal role in driving

progress and supporting SAls worldwide.

« Second, context matters. Political dynamics and
electoral cycles shape how SAls operate and

how their mandates are fulfilled.

e Third, independence does not mean isolation.
SAls thrive when they build strong partnerships
at the local level - with civil society organiza-

tions, the media, and academia.

* Fourth, informal factors matter. Legal frameworks
alone aren’t enough; informal mechanisms often
fill the gaps and help SAls navigate complex

environments.

« Fifth,independenceislinkedtovalueandrelevance.
SAls must demonstrate their value to society to

maintain their independence and credibility.

« And finally, SAlindependence is correlated to the
independence of other entities. The strength of
judiciary and oversight institutions directly influ-

ences the effectiveness and autonomy of SAls.

* One more thing: reputation is a key element. It’s
not just about legal mandates - it’s about earn-
ing and maintaining trust through consistent,

high-quality work.

Independéncia, cooperagao e memoria:
o sentido humano do controle publico

Inaldo da Paixao Santos Araujo?

“[...] Tribunal de Contas, corpo de magistratura intermedidria entre a administracdo e a legislatura, que,
colocado em posigdo auténoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra

quaisquer ameacas, possa exercer suas func¢des vitais no organismo constitucional [...]”

Ruy Barbosa, 1890

UMA BREVE EXPOSICAO DE MOTIVOS

Com imensa alegria, enquanto aguardava o voo de regresso a casa, recebi o convite da Juiza-Conselheira
Filipa Urbano Calvao, Presidente do Tribunal de Contas de Portugal (TCP), para escrever um artigo sobre a
importancia da independéncia das Institui¢cdes Superiores de Controle (ISC), bem como sobre a relevancia
da cooperacdo entre essas instituicdes para o aprimoramento das suas atuacdes em beneficio da socie-
dade. O convite trazia ainda o propdsito de revisitar a histéria daquele que, entre outros, muito contribuiu
paraaunido e o intercdmbio de experiéncias entre a Corte de Contas portuguesa e os Tribunais de Contas
brasileiros: o Juiz-Conselheiro aposentado José Fernandes Farinha Tavares.

Se prontamente aceitei a missao, foi jd em voo, ao contemplar a infinitude de um belo céu azul de outono
no hemisfério sul, sobre o Atlantico - que nos separa de Portugal, mas paradoxalmente nos une -, que
comecei a refletir sobre a responsabilidade de relatar, ainda que em breves palavras, o que ouvi, o que li,
0 que vi e, sobretudo, o que vivi e aprendi ao longo de mais de 40 anos de atividade auditorial no Tribunal
de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA). Hoje, exercendo também a presidéncia do Instituto Rui Barbosa
(IRB), procuro ndo deixar de imprimir nos meus escritos a marca de um homem das contas, que, por vezes,
se afasta dos numeros para se aproximar dos contos - deixando de contar com algarismos para contar
com palavras.

2 Mestre em Contabilidade, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Professor da Universidade do Estado da Bahia,
Presidente do Instituto Rui Barbosa, Escritor.

inaldo_paixao@hotmail.com
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Da introdugao

H4 temas que, embora revestidos de técnica, per-
tencem ao dominio mais profundo das convicgdes.
A independéncia das ISC, no Brasil e em Portugal
denominadas de Tribunais de Contas, é um deles.
A cooperagdo entre essas instituicdes, outro.
Ambos, a primeira vista, parecem conceitos abs-
tratos, préprios de documentos normativos ou de
debates académicos. Mas, na verdade, sdo ideias
vivas - construidas no tempo, moldadas pela expe-

riéncia e, sobretudo, sustentadas por pessoas.

Ao longo de minha trajetéria no controle publico -
primeiro como auditor, por um quarto de século, e
depois como conselheiro - aprendi que instituicdes
de controle ndo se afirmam apenas por suas com-
peténcias legais. Elas se afirmam pela capacidade
de honrar principios, assim como pelas histérias
das pessoas que, ao seu tempo, colocaram as

tesselas nesse mosaico do bom controle pudblico.

E, nesse campo, poucos referenciais foram tao
decisivos quanto aqueles estabelecidos no @mbito
da Organizagdo Internacional das Instituicdes
Superiores de Controle (INTOSAI) - organizagao
internacional, fundada em 1953, que congrega
as ISC de mais de 190 paises e que tem como
missdo promover o intercdmbio de conhecimen-
tos, o aperfeicoamento das praticas de auditoria
aplicada ao setor publico e o fortalecimento das

instituicdes de controle em todo o0 mundo.

Entre seus principais objetivos estdo o desen-
volvimento de padrdes profissionais comuns, o
estimulo a cooperacdo internacional e o forta-
lecimento da independéncia e da relevancia das
instituicGes de controle, sempre com foco na

melhoria da governanca publica.
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O IRB e a construgao
de uma cultura cooperativa

E nesse pontoque me permitotrazerumadimensdo
mais pessoal - e, a0 mesmo tempo, institucional.

Ao longo dos dltimos 16 anos, tive o privilégio
de acompanhar o fortalecimento do IRB, asso-
ciacao civil criada pelos Tribunais de Contas em
1973 com o objetivo de auxiliar essas Cortes no
desenvolvimento e no aperfeicoamento das suas
atividades de controle externo.

No Brasil, 0 IRB, por meio do seu comité técnico de
auditoria, desempenha um papel central na inter-
nalizagcdo dos padrdes internacionais da INTOSAL.
Assim, o IRB recomenda aos Tribunais de Contas
a adoc¢do da estrutura de pronunciamentos profis-
sionais dessa organiza¢do - o chamado INTOSAI
Framework of Professional Pronouncements
(IFPP). Esse processo resultou na consolidacao
das denominadas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor PuUblico (NBASP), disponiveis em
https://nbasp.irbcontas.org.br/, que traduzem e
adaptamospadrdesinternacionaisarealidadeinsti-
tucional brasileira.

Mais do que uma simples tradu¢do normativa,
trata-se de um esforco de harmonizagdo que
fortalece a qualidade, a comparabilidade e a cre-
dibilidade das auditorias realizadas no pais.

O Instituto, que nasceu com a missao de pro-
mover o aperfeicoamento técnico e cientifico
dos Tribunais de Contas brasileiros, tornou-se,
com o tempo, muito mais do que isso. Tornou-se
um espacgo de encontro, tornou-se a “Casa do
Conhecimento” desses Tribunais.

Assim, enquanto membro do IRB, vi, em inu-
meros congressos, semindrios e encontros
técnicos, o quanto a troca entre instituicdes é
capaz de produzir avangos concretos. Vi jovens

auditores dialogando com conselheiros expe-
rientes e vice-versa. Vi tribunais de diferentes
regidoes construindo solu¢gdes comuns para pro-
blemas semelhantes.

E vi, sobretudo, uma mudanc¢a de mentalidade: a
passagem de uma cultura de atuagdo isolada para
uma cultura de cooperagdo estruturada.

A independéncia como
uma conquista essencial
do controle publico

Quando serevisita a Declaracao de Lima, aprovada
em 1977 pela INTOSAI, percebe-se que nao se
trataapenasde um marcotécnico, mas de uma afir-
macao essencial ao pleno funcionamento das ISC.

A Declaragdo de Lima define principios fundamen-
tais para o funcionamento das ISC, especialmente
no que diz respeito a sua independéncia e a sua
eficdcia. Entre seus pontos centrais estdo: a)
independéncia das instituicbes de auditoria
publica em relagdo aos poderes Executivo, Le-
gislativo e Judicidrio; b) necessidade de garantias
institucionais e constitucionais para que esses
6rgdos atuem sem interferéncias politicas; c)
abrangéncia do controle sobre todas as receitas e
despesas publicas, inclusive estatais e paraesta-
tais; d) direito de acesso irrestrito a documentos
e informag¢Oes necessdrias a fiscalizagdo; e)
importancia da transparéncia e da prestagdo de
contas (accountability) na gestao publica.

Nessa carta fundamental do controle publico
mundial, consagra-se o entendimento de que
o controle externo sé cumpre a sua missao ins-
titucional se for exercido com independéncia
- ndao como um atributo formal, mas como uma
condi¢do concreta de funcionamento. Como
afirma o préprio texto, “as instituicdes superiores

de controle sé podem cumprir suas tarefas de
forma objetiva e eficaz se forem independentes
da entidade auditada e protegidas contrainfluén-
cias externas”.

Independéncia para agir,
para investigar, para decidir e,
sobretudo, para dizer

A independéncia das ISC representa um prin-
cipio essencial que assegura a autonomia
administrativa e financeira, permitindo a andlise
e o questionamento de fatos ou assuntos sob uma
perspectiva livre de qualquer interferéncia. Essa
independéncia guarda uma estreita relacdo com
aisencao, elemento de suma importancia para o
exercicio das funcdes fiscalizatdrias.

Como falar em uma andlise coerente com os fatos
se houver parcialidade por parte de auditores e
da alta administracdo de uma ISC? Nesse sentido,
ser isento no controle externo é exercer a missdo
com uma visao livre de influéncias que possam
comprometer a condugdo técnica. E, ainda, como
observar o horizonte de uma forma ampla, sem
qualquer construcdo ou obstaculo que impeca a
percepcdo de todos os seus pontos.

Ao percorrer a trilha do ser independente, chego
a lisura. Em uma consulta ao Dicionario Online da
Lingua Portuguesa, em um de seus significados,
encontro que se trata da qualidade de quem age
com carater moral e retidao, frequentemente
usada no contexto juridico ou administrativo para
garantir transparéncia e conformidade ética.
Conceito esse que nos remete a compreensao
da integridade.

A conformidade ética é o compromisso organi-
zacional de operar dentro de padrdes morais e
legais, indo além das regras formais (compliance),
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para promover uma cultura de integridade, enten-

dida como o agir com coeréncia entre palavras,
valores e comportamentos em todas as situagdes,
envolvendo imparcialidade e responsabilidade.
Em conclusao, a eticidade e a lisura de determi-
nado auditor ou da alta administracdo de uma
ISC somente sdo possiveis se aindependéncia de

seus trabalhos |he for assegurada.

Ao longo dos anos, testemunhei, em diferentes
contextos, como essa independéncia pode ser
tensionada - por pressoes politicas, por limita-
cdes orcamentadrias, financeiras e estruturais ou,
até mesmo, por incompreensdes sobre o papel
das instituicdes de controle. E exatamente nesses

momentos que a forca dos principios se revela.

A Declarag¢do do México, aprovada pela INTOSAI
em 2007, veio aprofundar essa constru¢do ao sis-
tematizar os pilares da independéncia, a saber: a)
previsdo legal da independéncia das ISC, de seus
membros e de seu quadro funcional; b) mandato
suficientemente amplo e discricionariedade no
exercicio das fungdes das ISC; c) acesso irrestrito
a informacdes; d) independéncia das ISC para o
desempenho de suas competéncias; e) prevencao
de conflitos de interesse; f) ado¢cdo de medidas
pertinentes no caso de questdes que possam
afetar ou que tenham afetado sua independén-
cia; g) direito e obrigagdo de informar sobre seu
trabalho; h) liberdade para decidir o conteldo e
o momento oportuno de publicacdo e divulgacao
de seus relatdrios de auditoria; i) utilizacdo de
mecanismos eficazes de monitoramento das deli-
beracgdes; j) cooperacdo interinstitucional, sem
prejuizo da independéncia e da autonomia; e k)
autonomia financeira e gerencial/administrativa,
bem como disponibilidade de recursos humanos,

materiais e financeiros adequados.
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Em resumo, a Declaracdo do México assegura que,
para que as ISC sejam independentes, devem dis-
por de autonomia organizacional, liberdade para
definir sua agenda de trabalho, acesso irrestrito a
informacdo e sequranga quanto aos seus recursos.
De forma direta, estabelece que “aindependéncia
das instituicdes superiores de controle é essencial
para o desempenho eficaz de suas fungdes”.

Mais do que uma evolug¢ao
normativa, foi um
amadurecimento institucional

A mensagem é clara: ndo ha controle efetivo
sem liberdade institucional. E essa liberdade ndo
pertence ao érgdo - pertence a sociedade que
dele depende.

E imperioso reafirmar que aindependénciadas ISC
constitui uma garantia essencial para o bem-estar
da sociedade. Trata-se de um pilar que sustenta a
credibilidade do controle externo, permitindo que
suas decisdes e manifestagdes técnicas se pautem
exclusivamente pela legalidade, pelas evidéncias
suficientes e adequadas e pelo interesse publico.
Sem essa autonomia, compromete-se ndo apenas
a fiscalizacdo, mas também a prdpria confianca
do cidaddo na boa gestdo dos recursos que
Ihe pertencem.

Nesse cenario, a independéncia revela-se uma
condi¢do indispensdvel para que o controle
externo exerca sua missdo em plenitude, afastado
de pressdes politicas e externas. E ela que asse-
gura aos auditores e a alta administracdo de uma
ISC a serenidade necessdria para analisar, apontar
e decidir com base em critérios técnicos, preser-
vandoaimparcialidade eaintegridade do processo
fiscalizatério e judicante se for o caso. Mais do
gue um atributo imprescindivel, a independéncia

€ um elemento estruturante, sem o qual ndo ha
como se falar em controle efetivo, tampouco em
accountability (obrigacdo de prestar contas).

Ruy Barbosa, um dos maiores juristas brasileiros,
em sua exposi¢cdo de motivos para a criagcao do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ainda nos idos
do Governo Provisério (em 1890), ao afirmar que
“o sistema de contabilidade orcamentaria era
defeituoso em seu mecanismo e fraco em sua
execuc¢do”, via como imprescindivel “a criagdo
de um Tribunal de Contas, corpo de magistratura
intermedidria entre a administracdo e a legisla-
tura, que, colocado em posicdo autdbnoma, com
atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado
de garantias contra quaisquer ameacas, possa
exercer suas func¢des vitais no organismo consti-
tucional, sem risco de converter-se em instituicao
de ornato aparatoso e in(til”.

Por isso, fortalecer a independéncia das ISC é,
em dltima andlise, fortalecer o préprio Estado
Democratico de Direito. Ao garantir que essas ins-
tituicbes atuem com autonomia, promove-se ndo
apenas a correta aplicacdo dos recursos publicos,
mas também a transparéncia, a responsabilidade
e a ética na administragcdo publica. Assim, a inde-
pendéncia deixa de ser um conceito abstrato e se
materializa como um instrumento de prote¢ao do
interesse coletivo, reafirmando o papel indispen-
sdvel do controle externo na constru¢cdo de uma
governanca publica mais justa, eficiente e confid-
vel. Um controle pdblico que efetivamente cuide
das pessoas.

Pode-se dizer, ainda, que o pensamento de Ruy
Barbosa é uma base tedrica e filoséfica ante-
cipatéria do que a Declaracdo de Lima depois
consolidaria como o padrdo técnico internacional
de auditoria publica. Ruy Barbosa formula, no
contexto brasileiro da Primeira Republica, uma

visdo ética e institucional do controle das contas
publicas; a Declaracdo de Lima, anos depois, uni-
versaliza e sistematiza esses principios em nivel
global por meio da INTOSAL

Em outras palavras, o que Ruy jd defendia em
1890 como uma necessidade para o Estado bra-
sileiro acabou se tornando, em 1977, um padrao
mundial de boas prdéticas de auditoria publica.

Seria, ou ndo, Ruy Barbosa um homem a frente de
seu tempo?

Independéncia nao é solidao

Se a independéncia é uma condi¢do para a legi-

timidade, a cooperacdo é uma condi¢cdo para
a efetividade.

E sempre importante recordar, também, como
outrora nos ensinaram os cldssicos, que nenhuma
instituicdo, por mais sélida que seja, subsiste
isoladamente. ARepublica,em sua esséncia, ndo se
constréi sobre poderes isolados, mas sobre pontes
de independéncia, de harmonia e de cooperacao.

Costumo dizer, com a serenidade de quem ha
décadas observa o funcionamento do controle
externo, que o verdadeiro vigor das instituicbes
ndo reside apenas em suas competéncias formais,
mas, sobretudo, na capacidade de dialogar, com-
partilhar e construir solu¢des conjuntas. Afinal, o
controle ndo é um fim em si mesmo; é um instru-
mento de cidadania, destinado, como ja afirmei, a
assegurar que os recursos publicos cumpram sua
finalidade maior: servir a sociedade.

Nesse contexto, a cooperacdo entre as entidades
de controle - Tribunais de Contas, Ministérios
Pdblicos, Controladorias e demais érgaos - reve-
la-se ndo apenas desejdvel, mas imprescindivel.
A pratica ndo se esgota em conceitos tedricos,
mas ganha corpo no cotidiano das institui¢cdes,
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guando o didlogo substitui o isolamento e a coo-

peragdo se converte no método de trabalho. E na
prética que se constroem respostas mais eficazes
para desafios que, em grande medida, ultrapas-
sam fronteiras e assumem um cardter universal.

Essa é uma licdo que ndo esta apenas nos docu-
mentos, mas na pratica cotidiana de quem vive o
controle publico.

O lema da INTOSAI - Experientia mutua omnibus
prodest - sempre me pareceu mais do que uma
expressao elegante em latim. Ele traduz uma ver-
dade simples: ninguém aprende sozinho. Ninguém
faz nada sozinho.

Desde a Declaracdo de Lima, marco fundamen-
tal para as instituicdes superiores de controle,
ja se compreendia que o fortalecimento dessas
entidades ndo decorreria apenas de normas bem
delineadas, mas da capacidade de interagir, apren-
der mutuamente e evoluir de forma coordenada.
Ao reconhecer o intercambio de ideias e praticas
entre as chamadas “Casas do Cidadao” como um
dos caminhos mais seguros para o aperfeicoa-
mento da auditoria publica, estabeleceu-se um
principio que permanece atual e necessério: o de
gue a exceléncia no controle ndo se constrdi de
maneira solitdria, mas sim por meio de redes de
colaboracdo, nas quais o conhecimento circula, se
aprimora e se transforma em solugées concretas,
capazes de elevar a qualidade da boa governanca.

Num mundo em que os desafios da gestdo publica
se tornam cada vez mais complexos, a atuacado
isolada tende a insuficiéncia. Politicas publicas
atravessam fronteiras, problemas se interconec-
tam, solu¢des exigem multiplos olhares.

E inegdvel que os novos tempos - e refiro-me ao
avanco dasnovastecnologias e desuaaplicagaono
auxilio das atividades institucionais - tém alterado
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o funcionamento do controle publico. A incorpo-
racdo de inteligéncia artificial, o uso intensivo
de dados e a crescente exigéncia por transpa-
réncia impdem uma mudanca de paradigma.
Ndo se trata mais de um controle meramente
formal, voltado a verificacdo da conformidade,
mas de um controle orientado a resultados,
preocupado com a efetividade das politicas publi-
cas e com o impacto real na vida do cidadao.

Foi nesse contexto que a INTOSAI-P 12, que
no Brasil corresponde a Norma Brasileira de
Auditoria do Setor Piblico 12 (NBASP 12), ao
tratar do valor e dos beneficios das ISC, destaca
que essas instituicdes devem fazer a diferenca
na vida dos cidadaos, atuando com credibilidade,
relevancia e visibilidade. E essa “diferenga” ndo se
constréi de forma isolada: ela pressupde intera-
¢do, articulacdo e, sobretudo, cooperacgao.

Ela nos lembra, com clareza, que ndo basta fis-
calizar. E preciso gerar valor e beneficio para a
sociedade. Como afirma o citado documento, “as
instituicGes superiores de controle devem fazer
a diferenca na vida dos cidaddos” e “devem ser
fontes confidveis de informac¢do independente e
objetiva que apoiem a boa governanca”.

Essa norma nos convida a refletir sobre o papel
estratégico do controle externo na promocao da
boa governanca. Ao enfatizar a necessidade de
didlogo com a sociedade e com outras institui¢des,
a INTOSAI-P 12 reforca a ideia de que o controle
deve ser acessivel, compreensivel e Util. Isso
implica, necessariamente, a construcdo de redes
de colaboracdo que ampliem o alcance das a¢des
de fiscalizacdo e potencializem seus resultados.

Entretanto nenhuma dessas transformacdes
alcancara seu potencial pleno sem a atuacdo
coordenada das instituicdes de controle. E na
cooperacgdo que se potencializam competéncias,

gue se evitam redundancias e que se fortalece a
inteligéncia institucional. Como ja tive a oportu-
nidade de afirmar em outras ocasides, somente
avancaremos de forma consistente se houver um
verdadeiro espirito de unido entre aqueles que
integram o sistema de controle publico.

Nao se trata, evidentemente, de diluir competén-
cias ou de comprometer a autonomia dos érgaos.
Ao contrério, a cooperacdo bem-estruturada
preserva as atribui¢des institucionais ao mesmo
tempo que promove a integracdo. E o didlogo
técnico, respeitoso e continuo que permite a cons-
trucdo de solugdes mais eficazes e duradouras.

A cooperacdo, ademais, reforca um valor essencial:
a transparéncia. Quando instituicdes compartilham
dados, metodologias e resultados, ampliam-se as
possibilidades de controle social e fortalece-se a
confianca da sociedade nas estruturas de fiscali-
zacdo. E confianga, como sabemos, é um dos pila-
res invisiveis que sustentam qualquer democracia.

Também ndo podemos nos esquecer do papel
pedagdgico do controle. Ao atuar de forma articu-
lada, as ISC ndo apenas fiscalizam, mas orientam,
educam e induzem boas praticas. Nesse aspecto,
a cooperacdo transforma o controle em um agente
de transformacdo, capaz de contribuir para a
melhoria continua da gestdo publica.

Apés essas reflexdes, impde-se reconhecer que
o futuro do controle publico estd diretamente
associado a capacidade de suas instituicdes
de atuarem de forma integrada, estratégica e
orientada por um propésito comum. Ndo se trata
apenas de aprimorar técnicas ou incorporar novas
ferramentas, mas de consolidar uma cultura insti-
tucional pautada pela cooperacao, pela confianca
mutua e pelo compromisso com resultados que
transcendam relatérios e se traduzam em bene-
ficios concretos para a sociedade.

Ao final, se o objetivo maior do controle é servir
a sociedade, ndo faz sentido que aqueles que o
exercem caminhem isoladamente. A cooperag¢ao
ndo é apenas uma estratégia operacional; é um
compromisso ético com a eficiéncia, a transparén-
cia e a boa governanca.

Gerar valor implica, portanto, dialogar, comparti-
Ihar e construir conjuntamente.

Portugal e Brasil:
pontes que o tempo nao desfaz

Acooperacdointernacional entreas|SCacrescenta
uma dimensdo ainda mais rica a esse processo,
ainda mais quando falantes da mesma lingua.

O TCP sempre foi um parceiro generoso e qualifi-
cado dos Tribunais de Contas brasileiros. Ao longo
de décadas, construiu-se uma relagdo que vai
além da formalidade institucional: é uma relagdo
de confiancga, de troca de experiéncia, de visitas
técnicas, de apoio integrado, de cooperacao ins-
titucional. E mesmo com o oceano Atlantico a nos
separar, ele também tende a nos unir.

Contudo, no que diz respeito a independéncia e
a cooperacao entre as entidades, resta-me, por-
tanto, para concluir, evocar, com toda a distin¢do
gue merece, um defensor fervoroso desses atribu-
tos. Refiro-me a José Fernandes Farinha Tavares,
servidor, ex-presidente e membro jubilado do TCP,
gue sempre defendeu a importancia da indepen-
déncia e da cooperacdo para o fortalecimento
das ISC.

Com sua elegéncia no trato com a causa publica -
e também com as pessoas -, consequiu atuar de
forma que ndo apenas o TCP se destacasse, mas
gue todas as Casas de Controle Externo nos pai-

ses de lingua portuguesa alcancassem cada vez
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mais espaco e fossem mais reconhecidas pelo

povo dessas terras.

Desde os idos de 1995, por ocasiao das comemo-
racdes dos entdo 80 anos da Casa de Auditoria
da Bahia, tenho o imenso privilégio de conviver
- ainda que a distancia, separados pelo Atlantico
- e aprender, a cada encontro, com o Dr. José
Tavares. E, ao tratar justamente desse momento
comemorativo, gostaria de pontuar que ndo me
restam duvidas de que, sem sua contribuicdo e
cooperacado institucional, ndo teria sido realizado
um evento tdo grandioso quanto aquele. Com
sua colaboracao, foi possivel enriquecé-lo ainda
mais, com a participacdo de renomados pales-
trantes estrangeiros.

Mas ndo apenas isso: na conducdo e no exerci-
cio das fun¢des de Diretor-Geral, Presidente do
Conselho Administrativo e Chefe de Gabinete
da Presidéncia, ele ampliou horizontes e tomou
decisdes relevantes que fortaleceram os nossos
Tribunais de Contas. E ndo sou apenas eu quem
assim afirma. Condecorado com a Comenda de
Grande Oficial da Ordem do Mérito (Repdublica
Portuguesa), a Comenda da Ordem de Rio Branco
(Brasil), o Grande-Colar do Mérito do Tribunal de
Contas da Unido do Brasil, a Medalha do Mérito
Ministro Miguel Seabra Fagundes (Associa¢do dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON) e, em
especial, com a Mo¢do de Homenagem da Casa
do Cidad&o baiana, tem em tais distin¢des o tes-
temunho de sua grandiosidade.

Conhego o Juiz-Conselheiro José Farinha Tavares
ha mais de 30 anos. Ao longo desse tempo, pude
testemunhar ndo apenas sua competéncia téc-
nica, mas também sua visao profundamente
humanista do controle pdblico.

O Juiz-Conselheiro José Tavares costuma defen-
der - e defende - em intervencdes e reflexdes
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institucionais, que o controle deve contribuir para
a melhoria da gestdo, uma compreensdo que dia-
loga diretamente com o espirito da INTOSAI-P 12
e com a ideia de que as instituicdes devem “for-
talecer a confianca dos cidadados nas instituicdes
pulblicas”.

Poderia redigir inUmeras laudas para descrever
a sua importancia para o controle externo mun-
dial, mas tenho a certeza de que tudo isso ainda
ndo seria suficiente. Por isso, ao apresentar esses
modestos comentarios, fago questdo de destacar
0 que ja tornei publico em artigo publicado no
jornal Tribuna da Bahia, em 25/11/2024: “José
Tavares, um presidente que fez histéria”.

Conclusao:
entre principios e pessoas

Como jd afirmei, aindependéncia assequra a legi-
timidade. A cooperacdo garante a efetividade.

E, entre ambas, estd a experiéncia humana - que
da sentido, direcdo e propdsito as instituicdes.

Nesse contexto, importa sublinhar que a auto-
nomia institucional ndo pode ser compreendida
como isolamento. Pelo contrario, a verdadeira
independéncia reforca-se quando acompanhada
por mecanismos de cooperagdo, transparéncia
e responsabilizacdo reciproca, que permitem o
aperfeicoamento continuo das praticas de con-
trole e a consolidacdo da confianca publica.

Ao olhar para tras, vejo que a evolugdo do controle
plblico ndo se deu por rupturas bruscas, mas pela
acumulacdo de experiéncias.

Cada norma internacional, cada declaragdo e cada
iniciativa de cooperacado representa um passo
nesse caminho.

Mas nada disso teria sentido sem as pessoas que
ddo vida a essas ideias.

Assim, ao concluir, rememoro, Como nos ensinou
o Juiz-Conselheiro José Tavares, que a vigilancia
das instituices é uma condi¢do da cidadania.
No campo do controle pdblico, essa vigilancia se
realiza por meio de instituicbes independentes
administrativa e financeiramente, mas também
abertas ao didlogo e a aprendizagem mutua.

Ao final, a experiéncia mutua beneficia a todos.
Mas beneficia, sobretudo, a sociedade enquanto
uma organizacdo coletiva dos individuos.
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Da Independéncia do Tribunal de Contas per tempora
— Entre a exigéncia de controlo e a salvaguarda
da func¢ao jurisdicional

José Fontes!

Este artigo é dedicado ao Juiz Conselheiro José Tavares, antigo Presidente do Tribunal de Contas, cuja
acao, firme, ldcida e esclarecida, se afirmou, ao longo de tantos anos de servico publico e de modo cons-
tante, na defesa e na consolidacdo da independéncia da jurisdi¢do financeira em Portugal.

BREVE ENQUADRAMENTO

A reflexdo sobre a independéncia do Tribunal de Contas? per tempora revela-se de particular relevancia
tedrico-juridica e institucional, na medida em que este érgdo ocupa uma posicdo singular na arquitetura
constitucional do Estado contemporaneo, situada na intersecdo entre fiscaliza¢do financeira, controlo
da legalidade e exercicio de fun¢des jurisdicionais préprias. A progressiva complexificacdo das finangas
publicas, o reforco das exigéncias de transparéncia, responsabilidade e boa governacdo, bem como a
crescente centralidade do escrutinio sobre a gestdo dos recursos plblicos, tornam especialmente oportuno
revisitar, numa perspetiva histérica e dogmatica, mas com sentido de futuro - ainda que de forma breve -,
os fundamentos e desafios da sua independéncia institucional.

Com efeito, o Tribunal de Contas ndo se limita a desempenhar fun¢des de auditoria ou controlo administra-
tivo, antes exercendo poderes jurisdicionais cuja credibilidade depende, de forma decisiva, da preservacdo
da sua independéncia face aos poderes politico, administrativo e financeiro. Neste contexto, a reflexao ja
ha muito consolidada, sobre a evolugdo da sua independéncia per tempora assume renovada importancia.
Tais andlise e reflexdo foram permitindo compreender de que modo diferentes modelos constitucionais
procuraram equilibrar duas exigéncias potencialmente tensionais e, nalguns casos, até dilematicas: por
um lado, a necessidade de assegurar um controlo rigoroso, eficaz e transparente sobre a utilizacdo dos
dinheiros publicos; por outro, a salvaguarda da funcdo jurisdicional enquanto expressao de imparcialidade,
independéncia e autonomia decisdria e submissdo exclusiva a Constituicdo® e a lei.

1 Professor Catedratico da Academia Militar - Instituto Universitdrio Militar e Professor Catedrético Convidado da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa.

2 Sobre o regime juridico-constitucional do Tribunal de Contas de Portugal ver, entre outros, Canotilho, J. J. Gomes, & Moreira, V.
(2007). Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada (4.2 ed.). Coimbra: Coimbra Editora. Cfr., ainda, Tavares, J. (2018). O Tribunal
de Contas e o controlo financeiro publico. Lisboa: Tribunal de Contas.

3 Vide Miranda, J. (2017). Manual de Direito Constitucional (Tomo |, 10.2 ed.). Coimbra: Coimbra Editora.
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A atualidade do tema é ainda reforcada pelas transformacgdes dos paradigmas de governacao publica, pela
intensificacdo dos mecanismos internacionais de supervisdo financeira e pelas permanentes pressdes
sobre as instituicdes de controlo superior, tornando este debate ndo apenas historicamente pertinente,
mas também decisivo - hoje - para a consolida¢do do Estado de Direito financeiro nas democracias
contemporaneas. Este artigo pretende apenas sublinhar e reforcar ideias que sdo essenciais - a nosso
ver - para asseqgurar uma jurisdicdo plena de uma instancia judicial que a Lei Fundamental portuguesa
consagra e integra plenamente - e sem reservas - no @mbito do poder judicial.
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i. In temporibus praeteritis

A questdo da independéncia do poder judicial* é
tema estruturante que atravessa, com persistén-
cia quase ininterrupta, o lastro da Histdéria das
ideias politicas e juridicas, acompanhando - e,
ndo raras vezes, condicionando - a evolucdo dos
regimes, dos sistemas e das formas de governo.

A par dessa exigéncia de independéncia, emerge
e acresce ao debate - no plano das ideias - a
sempre renovada e, por vezes, vexata quaestio
da legitimidade do poder judicial®>: um poder
gue (em muitos sistemas juridico-politicos), ndo
sendo diretamente sufragado, se via frequente-
mente colocado sob o escrutinio da sua natureza
democrética, da sua fonte de legitimacdo e da sua
posi¢do no sacro equilibrio dos poderes do Estado.
A questdo colocava-se, ndo raras vezes, num
debate dicotédmico (e talvez redutor) entre poder
democratico versus poder ndo democrético.

Os Tribunais de Contas ndo estiveram, nem pode-
riam estar, ausentes destes debates. Pelo contrdrio,
foram, em multiplos momentos histéricos, sujei-
tos particularmente expostos - dir-se-ia mesmo
privilegiados - dessa controvérsia, muito espe-
cialmente no contexto portugués, onde a natureza
hibrida da jurisdi¢do financeira® - situada entre o
controlo jurisdicional, o controlo administrativo e
a fiscalizacao financeira stricto sensu - alimentou
leituras divergentes quanto ao seu estatuto, as
suas funcdes, ao seu lugar na arquitetura cons-
titucional do sistema de justica e, até, quanto a
natureza juridica de muitas das suas decisoes.

E precisamente neste ponto de tensdo - entre
independéncia e legitimidade - que se joga uma
parte essencial da arquitetura do Estado de
Direito’”. Porqgue se a independéncia é condigdo
de possibilidade da funcdo jurisdicional, a legiti-
midade é condi¢cdo da sua aceitagdo no seio da
comunidade politica.

i.(i). Da independéncia do poder
judicial: o Tribunal de Contas

Se assim é, entdo a independéncia ndo pode ser
entendida como uma proclamagdo meramente
normativa para o bronze da Histéria ou como um
atributo meramente formal ou adjetivo reconhe-
cido na Constituicdo e na lei. A independéncia
- e, em particular, a independéncia da jurisdicdo
financeira - exige densificag¢do, conteldo e garan-
tias efetivas.

Importa, por isso, identificar alguns elementos
estruturantes que permitem afirmar - ndao em
abstrato, mas em concreto - a independéncia do
Tribunal de Contas.

Desde logo, uma independéncia organico-ins-
titucional, que assequre a separacdo face aos
demais poderes do Estado, impedindo interfe-
réncias externas, diretas ou indiretas, nao tanto
na definicdo das suas competéncias, mas mais
no seu desempenho, na organizacao interna e no
exercicio das suas func¢des. Tal implica a existéncia
e o reconhecimento de uma organizacao e cate-
goria judiciaria prépria e auténoma e, enquanto
tribunal supremo dessa organizacao judicidria, as

4 Cfr,, por todos, o cldssico Montesquieu, C. de Secondat, bardo de. (1748/1987). De l'esprit des lois (Livro Xl). Paris.
5 Vide Hamilton, A. (1788/2003). Federalist No. 78., The Federalist Papers. USA.

6 Sousa Franco, A. (2004). Finangas Publicas e Direito Financeiro (4.2 ed.). Coimbra: Almedina.

T Ackerman, J. M. (2005). Social accountability in the public sector: A conceptual discussion. Social Development Papers:

Participation and Civic Engagement, 82, World Bank.




suas decisOes sao finais e definitivas e fazem caso

julgado. Assim, alteracdes a lei de organizacdo,
funcionamento e processo do Tribunal de Contas
nao podem deixar de respeitar o texto constitu-
cional em vigor e particularmente principios como
o da separacdo de poderes, da reserva do perime-
tro competencional e da sua natureza judicial.

Depois, uma independéncia funcional, que
garanta que o Tribunal de Contas decide com
base exclusiva no Direito, imune a orientagdes,
instrucdes ou condicionamentos de natureza poli-
tica, administrativa ou financeira, preservando as
autonomia e independéncia do “juizo jurisdicional”
gue assenta - apenas - na Constituicdo e na lei.

A esta acresce - ainda - uma independéncia
estatutdria dos seus juizes, traduzida em garan-
tias de inamovibilidade, irresponsabilidade pelas
decisOes proferidas, regime préprio de incom-
patibilidades e protecdo contra formas, mais ou
menos subtis ou veladas, de pressao, interferéncia
ou cerceamento.

Ndo menos relevante é a independéncia finan-
ceira e administrativa da instituicdo, condicdo
frequentemente esquecida, mas decisiva: sem
meios adequados, sem autonomia na gestdo
dos seus recursos e sem capacidade de definir
prioridades, a independéncia arrisca-se a ser
meramente nominal. Por isso, é bem necessario
gue o Tribunal de Contas disponha de recursos
financeiros e patrimoniais, de um corpo técnico
e de auditores que sustente e dé apoio e suporte
a deciséao.

A tudo isto soma-se uma dimensdo que importa
sublinhar: a independéncia material ou subs-
tancial, que se revela na efetividade da func¢do
jurisdicional exercida. Porque ndo basta que o
Tribunal de Contas exista, nem que julge; é neces-
sdrio que disponha de competéncias suficientes,
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de poderes adequados e de um espacgo préprio
de intervencdo que ndo seja progressivamente
comprimido por outras instancias ou légicas de
atuacdo. Ou seja, o perimetro da sua competéncia
jurisdicional deve estar-lhe atribuido de forma
nao concorrencial com outras instancias, evitando
potenciais conflitos de natureza vdria e assequ-
randoqueoTribunalde Contasdispde de um espaco
jurisdicional que Ihe permite, com clareza, com-
preender e exercer o seu mandato constitucional.

Finalmente, — sem que o elenco se esgote — mas
ndo menos importante, a independéncia exige
reconhecimento institucional e cultura juridica,
isto é, um ambiente em que os demais 6rgaos
do Estado, da Administracdo Publica e da prdpria
comunidade juridica interiorizem e respeitem
o papel do Tribunal de Contas como verdadeiro
érgdo jurisdicional e Ihe reconhegam, bem como
as suas decisoes, autoridade.

E, pois, neste conjunto articulado, mas ndo
exaustivo, de garantias — orgdanicas, funcionais,
estatutdrias, financeiras e materiais — que se joga
a efetiva independéncia da jurisdi¢do financeira.
A sua auséncia, fragilizacdo ou erosdo, ainda que
parcial, compromete ndo apenas o estatuto juridi-
co-constitucional do Tribunal de Contas, mas pode
vir a comprometer a prépria qualidade do Estado
de Direito, da qualidade das finangas publicas e da
nossa democracia.

Se aindependéncia dajurisdicdo financeira exige
densificacdo, entdo a prevencdo de fenémenos
de desjudicializacdo e de esvaziamento funcional
impde a identificacdo e o respeito por um con-
junto de condi¢des minimas de salvaguarda, com
tutela constitucional.

Desde logo, e como se disse, a afirmacao clara e
inequivoca da natureza jurisdicional do Tribunal
de Contas, nao apenas no plano formal, mas

também no plano funcional, evitando — no atual
quadro constitucional — solu¢des normativas que
fragmentem ou diluam o exercicio da fungdo de
julgamento em matéria financeira.

Em sequndo lugar, a reserva de jurisdicdo finan-
ceira, garantindo que as matérias que envolvam
responsabilidade financeira, julgamento de con-
tas e aplicacdo de san¢des ndo sejam deslocadas
parainstancias administrativas ou érgaos de con-
trolo interno, sob pena de se subverter a I6gica
do Estado de Direito e porventura diminuir, por
esta via subtil, o prestigio e a dignidade constitu-
cionais do Tribunal de Contas. Se a Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1976 consagra um
Tribunal Contas é este modelo que deve/tem
de prevalecer e ndao qualquer outro que seja
gerador de equivocos, limitador da agdo fiscaliza-
dora jurisdicional.

A isto deve acrescer a intangibilidade do nucleo
essencial de competéncias do Tribunal de Contas,
impedindo a sua compressao progressiva por via
legislativa ou requlamentar, designadamente
através da transferéncia de poderes decisérios
para entidades administrativas requladoras ou
de supervisdo, ainda que independentes. Alids,
este modelo de Entidades Fiscalizadoras® ndo
judiciais é op¢do em vérios paises, mas ndo no
caso constitucional portugués.

Importa ainda assequrar a prevaléncia da funcao
jurisdicional sobre as fun¢des de controlo adminis-
trativo ou de auditoria, evitando que a dimensao
técnico-financeira se sobreponha a dimensdo
juridico-jurisdicional, com o consequente risco
de transformacdo do Tribunal num mero 6rgao de
fiscalizagdo sem relevancia ou contelddo. Nao ha

didvidas que aquelas funcoes de controlo e audi-
toria internos sdao essenciais, mas nao podem
substituir o papel do controlo jurisdicional do
Tribunal de Contas sempre no respeito pelo estru-
turante principio da separagao de poderes. Alids,
também em respeito pelo mesmo principio consti-
tucional, previstono artigo 111.2,n.° 1, ndo caberd
ao Tribunal de Contas definir politicas publicas,
nem a defini¢cdo da politica geral do Pais que é da
exclusiva competéncia do Governo, atento o dis-
posto no artigo 182.° da Constituicdo portuguesa.

Ndo menos relevante é a garantia de efetividade
dos julgamentos, assegurando que as decisfes
jurisdicionais do Tribunal de Contas sejam res-
peitadas e dotadas de mecanismos eficazes de
cumprimento e de execu¢do, sob pena de a juris-
dicdo se tornar vazia e meramente simbdlica.

A prevencdo da desjudicializacdo exige igual-
mente a contencdo de modelos de soft law ou de
mecanismos alternativos de controlo que substi-
tuam, na prética, a decisdo jurisdicional, sobretudo
guando desprovidos das garantias préprias do
processo contencioso jurisdicional, alids, mesmo
em defesa dos gestores de dinheiros publicos,
gue sabem gque um processo contencioso lhes
confere um muito alargado conjunto de garantias
de defesa.

A tudo isto acresce - como ja se disse - a neces-
sidade de reforco da autonomia financeira e
organizatdria do Tribunal, condicdo indispensavel
para evitar formas indiretas de condicionamento
que possam afetar a sua capacidade de atuacdo.

Por fim, e em plano mais amplo, importa pro-
mover uma cultura de respeito pela jurisdi¢cdo
financeira, reconhecendo o Tribunal de Contas

8 Ver International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI). (1977). Lima Declaration of Guidelines on Auditing

Precepts. Vienna: INTOSAI.




como verdadeiro érgdo jurisdicional e ndo como

mera instancia técnica ou administrativa, ou
diminuindo o seu estatuto constitucional e tor-
nando difuso o controlo financeiro, criando um
ecossistema com multiplas entidades fiscaliza-
doras, podendo surgir - com tal dispersao - areas
isentas de fiscalizacao, conflitos negativos e/ou
positivos de competéncias, o que nao é deseja-
vel. Aimplementacdo de uma cultura de rigor na
gestdo dos bens publicos é uma tarefa ardua,
mas que pode caber igualmente ao Tribunal de
Contas, que deve ter ainda mais visibilidade
na sua atuacdo e no desempenho regular das
suas fung¢des.

E, pois, neste conjunto de salvaguardas - norma-
tivas, institucionais e até culturais - que se joga a
resisténcia a (crescentes) tendéncias de desjudi-
cializacdo. Porque, como j3 se afirmou, o risco ndo
reside tanto na negacdo formal da jurisdi¢cdo, mas
na sua progressiva diluicdo.

Importa ainda assinalar que o modelo portugués
é, pela sua tradicdo histdrica e pelo seu prestigio
internacional, muitas vezes sequido por outros
Estados e ordens juridicas, designadamente
no ambito da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa. Qualquer reforma deve também
refletir o efeito reputacional e a possibilidade de
expansdo para outros regimes juridico-politicos®
- alguns ainda em consolidagdo —, com 0s riscos
qgue dai podem advir.

i.(ii). Da legitimidade do poder judicial
e dos tribunais

A legitimidade do poder judicial constitui - igual-
mente, a par da questdo da independéncia - uma

das questdes mais complexas e persistentes da
teoria constitucional contemporanea. Este(s)
debate(s) ocorre(m) especialmente num contexto
em que os tribunais assumem um papel cada vez
mais central na definicdo dos limites do poder
politico, na protecao dos direitos fundamentais
e na garantia da supremacia constitucional. Ao
contrario dos poderes legislativo e executivo, cuja
legitimidade democrdtica deriva diretamente da
representacdo popular ou da investidura poli-
tica, o poder judicial exerce funcdes de enorme
relevancia publica sem depender, na maioria
dos sistemas juridicos, de sufragio direto. Esta
realidade gera uma tensdo estrutural entre
independéncia judicial, tecnicidade juridica e res-
ponsabilidade democratica.

Na tradicdo liberal cldssica, fortemente influen-
ciada sobremaneira por Montesquieu, o poder
judicial foi concebido como um poder de natu-
reza essencialmente aplicativa, destinado a
interpretacdo e a aplicacdo imparcial da lei, sem
protagonismo politico auténomo. Alexander
Hamilton, no célebre Federalist n.° 78, reforcou
esta visdo, sustentando que a legitimidade judi-
cial ndo advém da vontade popular imediata,
mas da sua fidelidade a Constituicdo e ao Direito.
Contudo, a progressiva expansdo da justica
constitucional, particularmente nos sistemas de
fiscalizag¢do jurisdicional da constitucionalidade
e de tutela intensiva dos direitos fundamentais,
alterou significativamente esta concecao.

Os tribunais superiores e constitucionais passa-
ram a intervir em matérias altamente sensiveis
- como contencioso eleitoral, politicas publicas
ou direitos, liberdades e garantias - suscitando
o problema da tensdo entre decisdo judicial e

9 Cfr. Bacelar Gouveia, J. (2026). Direito Constitucional de Angola (2.2 ed. revista e atualizada). Lisboa/Luanda: IDES.
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vontade maioritaria, e, nalguns casos, fazendo
ressurgir temdticas como as do governo de juizes,

ou do ativismo judicidrio, entre outras.

Deste debate emergem duas grandes orientacdes
tedricas. A primeira, frequentemente designada
como modelo legal-racional; sustenta que a legi-
timidade judicial decorre fundamentalmente da
competéncia técnica dos magistrados, da sua
imparcialidade, da independéncia institucional
e da submissdo exclusiva a Constituicdo e a lei.
Nesta perspetiva, a auséncia de eleicao popular
ndo constitui um défice democratico, mas antes
uma garantia de neutralidade perante pressdes
partidarias, populistas ou conjunturais. O juiz
legitima-se ndo por representar politicamente a
sociedade, mas por assequrar a aplicagdo objetiva
da ordem juridica e o fundamento dessa legiti-
midade advém da prdpria lei constitucional. Tal
significa que a consagracao constitucional dos
Tribunais, enquanto érgdos de soberania, é sufi-

ciente para os legitimar.

Em contraste, o modelo democratico-participativo
defende que, dada a crescente influéncia politica
das decisdes judiciais, especialmente em tribu-
nais constitucionais e supremos tribunais, deve
existir algum grau de legitimacdo democratica,
direta ou indireta. Essa legitimagdo pode assumir
diversas formas, incluindo nomeacdes politicas
controladas, confirmacdo parlamentar, elei¢cbes
populares ou mandatos temporalmente limitados.
Esta corrente procura reforcar a responsabilidade
publical® dos magistrados, embora reconheca

10 Nalguns casos até politica.

o risco acrescido de politizacdo e de erosdo da
independéncia judicial.

Deste modo, os sistemas juridicos contempora-
neos refletem solugdes diversas, profundamente
moldadas pelas respetivas tradi¢cdes constitucio-
nais e culturas juridico-politicas.

A titulo meramente ilustrativo, nos Estados
Unidos, a legitimidade judicial combina generi-
camente elementos de nomeacao politica e, em
certos niveis, de participacdo eleitoral direta. No
Supremo Tribunal Federal, os juizes sdo nomea-
dos pelo Presidente e confirmados pelo Senado,
exercendo funcgdes vitalicias. Este sistema visa
conciliar legitimidade democratica indireta com
independéncia institucional prolongada, embora
0 processo de nomeacdo tenha adquirido, nas
Gltimas décadas, elevada polarizacdo politica.
O modelo ndo est3, porisso, isento de dificuldades
e também de riscos e de criticas.

Ao nivel estadual, muitos Estados recorrem a
eleicdo popular de juizes, através de modelos
eleitorais diversificados, nos quais os eleitores
designam ou decidem sobre a manutencdo do
magistrado em func¢des. Este modelo reforca
accountability** democrdtica e proximidade ao
eleitorado, mas apresenta riscos significativos,
nomeadamente dependéncia financeira de cam-
panhas, influéncia partidaria e pressao mediatica
sobre decisdes judiciais.

Na Europa'? ha paises em que alguns juizes sdo

eleitos pelosparlamentos,frequentementesequndo
critérios de proporcionalidade politico-partidaria,

11 Cfr. Schedler, A,, Diamond, L., & Plattner, M. F. (Eds.). (1999). The Self-Restraining State: Power and Accountability in New

Democracies. Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers.

12 Sobre a questdo da independéncia do poder judicial no espago europeu cfr. Garoupa, N., & Ginsburg, T. (2009). Guarding the
Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence. American Journal of Comparative Law, 57(1), 103-134.




refletindo modelos de consensualidade??. H4 iqual-

mente modelos e formas de elei¢do popular direta.
Estes sistemas visam refor¢ar a tal legitimidade
democrética, mas podem acentuar-se algumas
dependéncias politico-partiddrias mais explicitas
ou mais veladas.

A Alemanha apresenta um modelo hibrido par-
ticularmente relevante no plano comparado.
Os juizes do Tribunal Constitucional Federal sdo
eleitos pelas cdmaras do seu Parlamento, exigindo-
-se maiorias robustas. Este mecanismo procura
assequrar consenso institucional, pluralismo poli-
tico e elevada legitimidade constitucional, evitando
quer captura partiddria simples, quer isolamento
tecnocratico.

Portugal adota predominantemente um modelo
de magistratura de carreira, fundado em concurso
plblico, formacdo especializada e progressao
profissional. Tal modelo enfatiza competéncia
técnica e autonomia institucional. No Tribunal
Constitucional, contudo, verifica-se uma com-
binacdo de legitimidade democrdtica indireta
e tecnicidade juridica, com dez juizes eleitos
pela Assembleia da Republica e trés cooptados
por estes dez membros eleitos. De assinalar -
ainda - que o Presidente do Tribunal de Contas
é nomeado pelo Presidente da Republica sob
proposta do Governo, nos termos do disposto
no artigo 133.9, alinea m), da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Importa sublinhar que o debate sobre legitimi-
dade judicial se estrutura - sobretudo - em torno
de trés “tensées” essenciais.

Aprimeira opde independéncia a responsabilidade
democrdtica. Quanto maior a autonomia judicial
face ao poder politico, maior a protecdo contra

13 O caso suigo é disso bom exemplo.
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interferéncias externas; contudo, pode também
crescer a percecdo de défice democrdtico.
A segunda contrapde técnica versus representati-
vidade. A especializacdo juridica refor¢ca qualidade
deciséria e coeréncia normativa, mas pode dis-
tanciar os tribunais das sensibilidades sociais
e politicas, vigentes numa sociedade. Por fim,
a terceira resulta da crescente constitucionaliza-
cdodapolitica. Amedida que tribunais intervémem
decisOes estruturantes da vida coletiva, aumenta
inevitavelmente a exigéncia de mecanismos
de legitimagdo publica, politica e democrética.

Ou seja, a legitimidade do poder judicial ndo
depende exclusivamente da existéncia de elei¢do
popular nem se esgota na competéncia técnica.
Resulta, antes, de uma combinagdo complexa que
hd de encontrar-se no sistema politico-constitu-
cional vigente entre independéncia, competéncia,
imparcialidade, transparéncia institucional, con-
fianca publica.

Os diferentes modelos internacionais demons-
tram que ndo existe solugdo universalmente
perfeita e isenta de criticas. Sistemas de elei¢do
direta reforcam accountability, mas podem com-
prometer neutralidade; modelos de nomeacao
técnica preservam independéncia, mas exigem
forte confianga institucional e mecanismos de
controlo constitucional robustos.

Em dltima andlise, a legitimidade judicial contem-
porénea assenta num equilibrio particularmente
delicado entre democracia e Estado de Direito.
Os tribunais devem ser suficientemente indepen-
dentes para proteger a Constituicdo e os direitos
fundamentais, mas também suficientemente legi-
timados para preservar autoridade perante a
comunidade politica que servem. Esta tensao,

longe de representar uma fragilidade, constitui
precisamente uma das expressdes mais sofistica-
das das democracias constitucionais modernas.

ii. In temporibus praesentibus

No atual quadro juridico-constitucional portu-
gués, ha, todavia, aspetos que nomeadamente
com a “maturagdo” e cada vez maior densificacdo
do conceito de Estado de Direito democratico,
deixaram de admitir controvérsia séria. Desde
logo, a natureza jurisdicional do Tribunal de
Contas; depois, a sua independéncia enquanto
drgdo de soberania integrado no @mbito da fungdo
jurisdicional; e, por fim, a prépria necessidade de
uma jurisdi¢ao financeira auténoma e sobretudo
independente, enquanto expressao institucional
de exigéncias estruturantes de transparéncia,
responsabilidade, boa governacao e controlo da
legalidade financeira.

Mas se estes pontos parecem hoje estabilizados,
ndo significa isso que o debate se encontre encer-
rado. Pelo contrdrio, ele desloca-se - com nova
intensidade - para outros planos: o da densifica-
cdo da independéncia, o da delimita¢do das suas
funcgdes e, ndo menos relevante, o da resisténcia
a tendéncias de desjudicializa¢do que, sob a capa
da eficiéncia ou da simplificacdo, podem colocar
em causa a relevancia da atribui¢cdo de natureza
jurisdicional ao controlo financeiro pelo Tribunal
de Contas.

Diga-se, portanto, que parece resultar do nosso
texto constitucional uma afirmacdo inequivoca
ndo apenas da independéncia, mas da neces-
sidade dessa independéncia, e da natureza
jurisdicional do exercicio do controlo ao invés de
uma fiscalizagdo meramente administrativa, ainda
gue atribuida a uma autoridade administrativa

independente. Tal parece notdrio e evidente. Nao
haverd, no entanto - sublinhemos -, um principio
de irreversibilidade destes requisitos porque eles
ndo constam do elenco dos limites materiais de
revisao constitucional, previsto no artigo 288.° da
nossa Lei Constitucional. A Gnica excecdo consa-
grada - neste dominio mais lato - é a do principio
previsto na alinea m) que impede qualquer rever-
sdo ao principio estruturante da independéncia
dos tribunais.

Ora, como se disse, tal ndo obsta a que no futuro
possa ocorrer um processo de revisao constitucio-
nal gue extinga a jurisdi¢do financeira auténoma
afeta ao Tribunal de Contas e externalize e a
retire do perimetro jurisdicional e a remeta, ou
parte das suas competéncias para o perimetro da
funcdo administrativa, através de uma entidade
fiscalizadora superior, uma entidade inspetiva
ou de auditoria, uma autoridade administra-
tiva independente.

Se é certo que a Administragdo Publica portu-
guesa integra estruturas dessa natureza e, por
exemplo, as estruturas inspetivas superiores
dispéem j& de amplos poderes de fiscalizagdo e
controlo, de auditoria de desempenho e de ava-
liacdo de politicas publicas, tal implicaria, salvo
melhor opinido, um claro retrocesso e seria
eventualmente prejudicial para a arquitetura do
sistema, para o refor¢o, que agora se deseja, de
principios como os da transparéncia, boa gover-
nac¢ao, responsabilidade e responsabilizacdo dos
gestores publicos.

Sublinhe-se - ainda e em reforco desta posicao
- que é no dominio do judiciario que os cidadaos
encontram amplas garantias de defesa dos seus
direitos e das suas posi¢cBes perante um julga-
dor independente, imparcial e atuante na estrita

defesa da legalidade. Condenando quando houver




prova suficiente e absolvendo ou ndo penalizando

guando as provas nao forem suficientemente
robustas para definir um juizo condenatério.

iii. In tempore futuro

O poder legislativo atribuido, nos termos constitu-
cionais, a Assembleia da Republica e ao Governo
é manifestacdo do poder soberano e deve respei-
tar os limites constitucionalmente previstos. Nao
estd impedido de aprovar amplas reformas legis-
lativas, nem de, por via de lei, alterar o sentido
das estruturas existentes, sejam administrativas,
sejam jurisdicionais, sejam politicas. No entanto,
guer no plano internacional, quer no plano do
direito interno parece ser essencial defender -
até no presente estddio, em termos de resiliéncia
e robustez juridica de algumas das decisdes da
nossa Administracdo Publica - a existéncia de um
Tribunal de Contas independente e com um peri-
metro de acdo que lhe permita fiscalizar o bom
uso dos dinheiros publicos.

Talvez seja Util e até relevante - nos dias que
correm - olhar de forma mais abrangente para
a jurisdicdo financeira. Mas essa visdo integrada
obriga e exige que possamos refletir sobre reqi-
mes juridicos conexos e afins, mas evitando
desequilibrar, sem vantagem conhecida, a coe-
réncia do sistema constitucional que vigora. Por
exemplo, regimes juridicos como o da respon-
sabilidade financeira dos gestores publicos ou o
regime financeiro do Estado e das Administracdes
Pdblicas, devem merecer uma reflexdao aprofun-
dada, mas sempre conjuntamente com alteracdes
estruturais ou quaisquer outras que impliquem
revisdo do regime juridico do Tribunal de Contas.

Afirma-se a necessidade de respeito claro pela
independéncia do Tribunal de Contas e respeito
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pelas suas decisoes, alids como decorre do dis-
posto no artigo 205.2,n.0 2 e pelainamovibilidade
e irresponsabilidade dos seus juizes. Qualquer
alteracdo de externaliza¢do para o dominio admi-
nistrativo deve ser compensada com medidas
que assegurem a final a boa gestdo e a plena res-
ponsabilizacdo de agentes e gestores publicos.
Exige-se - ainda - uma legislacdo clara e que ndo
crie obstaculos a a¢do independente do Tribunal
de Contas, 0o mesmo é dizer ao pleno acompanha-
mento da boa gestao dos dinheiros publicos.
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Parecer da Comissao Permanente sobre
a Proposta de Lei n.° 72/XVII/1.? - Sumario Executivo

BREVE ENQUADRAMENTO

No ambito do processo de revogacdo da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, a Comissao
Permanente do Tribunal - representativa das diferentes Sec¢des do Tribunal e o0 érgdo competente por
lei para se pronunciar sobre iniciativas legislativas em matéria financeira - entregou na Assembleia da
Republica um Parecer sobre a Proposta apresentada pelo Governo.

Com sentido institucional e com independéncia, tal diligéncia teve um (nico propdsito: contribuir para
um debate publico esclarecido sobre uma matéria que ultrapassa largamente a organizagao interna do
Tribunal de Contas.

Ndo estando em causa apenas um modelo processual, mas também a forma como o Estado portugués
protege a transparéncia, a legalidade e a integridade da gestao dos recursos publicos, o Parecer entreque
identifica um conjunto de aspetos da Proposta de Lei que suscitam séria preocupagdo do ponto de vista
constitucional, institucional e financeiro.
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I. A Proposta de Lei n.° 72/XVII/1.2
(GOV) representa uma rutura

com o modelo constitucional de
controlo externo independente
integrado das finang¢as publicas

O modelo constitucional portugués de controlo
externo independente das finangas publicas
compreende diferentes vertentes que se articu-
lam, garantindo a coeréncia global da missdo do
Tribunal de Contas: a fiscalizag¢do da gestdo finan-
ceira publica, a verificagdo das contas publicas e
a efetivacdo de responsabilidades por infracdes
financeiras.

A forma integrada e articulada como o regime
legal atual organiza essas funcdes é eliminada
pela Proposta de Lei, separando-se excessiva-
mente e deixando de se harmonizar as fun¢des
e caracteristicas jurisdicionais e o modelo de
controlo financeiro. Por outro lado, elimina-se
tendencialmente a fiscalizagdo prévia e enfra-
quece-se significativamente a efetivacdo de
responsabilidades financeiras, o que esvazia a
competéncia constitucional do Tribunal de Contas.

Acresce que o teor da proposta ndo assequra, em
varias dimensdes, nem a independéncia constitu-
cional do Tribunal nem o respeito pelos critérios
internacionais uniformemente estabelecidos pela
INTOSAI que visam assegurar o controlo externo
independente e eficaz da gestdo financeira
publica.
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II. A Proposta de Lei enfraquece
o controlo financeiro e esvazia
a jurisdigcao financeira, com
violagao do principio da
independéncia do Tribunal

1. Cria vazios de controlo externo independente
sobre a gestdo de dinheiros publicos

i. Excluido controlo e dajurisdi¢do financeira
empresas do setor empresarial do Estado,
mesmo que com participacdo maioritdria
publica (artigo 2.9, n.° 4). O Tribunal deixa
de poder fiscalizar o apoio publico a este
tipo de empresas e de as responsabilizar
em caso de ilegalidades financeiras;

ii. Ao ndo prever expressamente a aplicacao
nacional dos fundos europeus como objeto
das competéncias do Tribunal, parece que-
rer exclui-la de todo o controlo, inclusive o
concomitante e o sucessivo, bem como do
julgamento de responsabilidades por even-
tuais ilegalidades.

2. Reduz substancialmente o controlo e a res-
ponsabilizagao financeira

2.1. Fiscalizacao prévia: extingue progressiva-
mente esta modalidade de controlo, através de
um mecanismo de controlo interno sem garan-
tias de independéncia, eliminando a prevengao
de violacdo de normas legais financeiras (e de
contratacdo publica que afetem o interesse
publico financeiro) e, com isso, eliminando a
prevencdo de prejuizos para o erdrio publico.

i. Prevé-se que, por ato administrativo de
acredita¢do do sistema de controlo interno,
a emitir pelo Governo, se excecionem
entidades publicas desta fiscalizagdo - o
gue viola o principio constitucional da
reserva de lei, que exige que a competéncia

(pressupostos e limites da competéncia) do
Tribunal seja integralmente definida por lei
da Assembleia da Republica (artigo 54.°,
n.%s 2 a 4).

Ndo é admissivel que a lei remeta a defini-
¢do dos pressupostos e das situagdes em
gue o Tribunal de Contas (ndo) pode exercer
a sua competéncia para um regulamento
administrativo e para atos administrati-
vos de membros do Governo - sobretudo,
guando eles préprios, enquanto decisores
de despesa pUblica, estdo sujeitos ao con-
trolo financeiro do Tribunal de Contas.

Fixa-se um limiar demasiado elevado para
essa fiscalizacdo prévia, na ordem dos
10 milhdes de Euros, para o qual nao se
encontra explicacdo racional na exposicao
de motivos (artigo 55.9).

Restringem-se amplamente as situacdes
em que o Tribunal pode recusar o visto, o
que traduz uma limitagdo inadmissivel
dos poderes de cogni¢ado do Tribunal, ao
delimitar os poderes constitucionalmente
reconhecidos de fiscaliza¢do e apreciagdo
de legalidade apenas a algumas normas
legais (alineasb)ec)don.°1doartigo57.9)

. Exclusao progressiva de submissdo a

controlo prévio dos “contratos de execu-
¢do duradoura que possam pbr em causa
a justica intergeracional” (p. ex., Parcerias
Publico-Privadas), uma vez que se prevé
a progressiva extincdo desta forma de
controlo, por via do sistema de decisao
administrativa do Governo (independente-
mente do valor dos contratos e da duracdo
da sua execucdo). A verificacdo prévia deste
tipo de contratos e das respetivas modifica-
¢Oes é crucial para prevenir a oneragao de

futuros e sucessivos orcamentos com risco
de afetacdo dajustica intergeracional.

2.2. Fiscalizagdo concomitante e sucessiva:

reducao do seu ambito de aplicagao

i. Eliminam-se das entidades sujeitas a pres-
tacdo de contas os responsdveis por dinhei-
ros ou outros ativos do setor pudblico ou de
estabelecimentos que pertencam ao setor
publico e outras entidades maioritariamente
financiadas, com cardcter de reqularidade,
por fundos dos orcamentos publicos - p. ex.,

0s gestores de fundos europeus (artigo 62.°)

ii. Ndo se prevé a certificacdo das contas
das Regides Auténomas, das respetivas
Assembleias Legislativas Regionais e da
Entidade Contabilistica Estado, o que é
incompativel com o dever de estas entida-
des apresentarem demonstragcdes finan-
ceiras, que necessitam de ser certificadas
(Artigo 3.9)

iii. Estabelecem-se limites inaceitdveis ao
conteddo da certificacdo e do parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do
Estado (Artigo 61.°).

Refira-se que a independéncia constitucional do
Tribunal de Contas e os principios internacionais
da INTOSAI (que regem as institui¢@es superiores
de controlo financeiro externo e independente)
impedem que se estabelecam limitagGes a
abrangéncia das auditorias e verificagcdes e ao
conteldo dos respetivos relatérios.

Assim, por exemplo, ndo se pode impor que o
controlo incida apenas em aspetos de legali-
dade ou de reqularidade, nem se pode excluir,
nem mesmo por falta de previsao, a verificacdo do
cumprimento das regras or¢amentais ou a andlise
da eficacia dos sistemas de controlo interno.
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2.3. Responsabilidade financeira: op¢ao radi-

cal de desresponsabilizacao de decisores
publicos

i. Exclui-se aresponsabilidade financeira por
violagdo de lei com negligéncia, quando ndo
se consiga provar a culpagrave (artigo 75.°)
- 0 que significa que pode haver violacao

de regras legais financeiras sem sancao.

ii. A pretensa aproximag¢do do regime de
responsabilidade dos gestores plblicos ao
regime dos gestores privados é incompa-
tivel com a autonomia constitucional da
responsabilidade financeira (artigo 214.°,
n.% 1, alinea c), da Constituicdo). A especifi-
cidade da gestdo publica é a de estar sujeita
a regras legais que ndo estdo presentes na
gestdo privada, especificidade reconhecida
pela Constituicdo quando consagrou a
responsabilidade financeira piblica. Além
disso, e ao contrdrio do que se afirma na
exposicdo de motivos, os gestores privados
respondem se atuarem negligentemente
(e ndo somente no caso de culpa grave e
dolo) no ambito da sua gestdo, conforme
resulta do artigo 64.° do Cédigo das Socie-
dades Comerciais.

Ou seja, a Proposta de Lei estd a adotar
para a gestao publica niveis de competén-
cia e cuidado menos exigentes do que os

que vinculam os gestores privados.

iii. Ao excluir-se a culpa em caso de a decisao
financeira sequir o sentido de pareceres
emitidos, qualquer que seja o seu emitente
e contexto, permite-se uma inadmissivel
desresponsabilizacdo de decisores publi-
cos em qualquer situagdo, fomentando-se

a privatizacdo do poder de emitir juizos
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excludentes de responsabilidade (artigo
75.2,n.° 4).

iv. Eliminam-se infundadamente infragdes
financeiras atualmente previstas na lei
(artigo 76.9).

v. Altera-se radicalmente o regime sobre
prescri¢cdo do procedimento por infragdes
financeiras, reduzindo para metade o prazo
de prescricdo do procedimento por respon-
sabilidade geradora do dever de reposicao
do dano, e eliminando todas as causas de
suspensdo dos prazos de prescricao (ar-
tigo 83.9).

vi. Ao estabelecer que o Tribunal de Contas
apenas pode condenar oresponsavel arepo-
sicdo de quantias indevidamente despen-
didas “desde que uma tal matéria ndo esteja
atribuida a outras ordens judiciais”, viola-se
a reserva de jurisdicdao do Tribunal de
Contas em matéria de responsabilidade
financeira (artigo 78.9, n.° 2).

IIl. A Proposta de Lei ofende

o principio da independéncia
do Tribunal, também no plano
organizativo

Consagrado no artigo 203.° da Constitui¢do e nos
principios da INTOSAI, em especial na Declaragao
do México (P-10), este principio exige que a orga-
nizacdo do Tribunal, por um lado, e a sua estrutura
financeira e operacional, por outro, ndo estejam
sujeitas a quaisquer disposi¢des ou interferéncias
externas, em especial quando provenientes do
Executivo, o qual, além do mais, na vertente de
gestdo administrativa e financeira e das concre-
tas decisGes de despesa, estd sujeito ao controlo
do Tribunal.

Vdrias normas da Proposta de Lei comprimem este
principio, ndo obstante a previsdao na Proposta do
principio do autogoverno.

1. No plano da organizac¢ao do Tribunal, assina-

la-se em especial que:

i. Anecessidade de uma gestdo flexivel e efi-
ciente implica que a definicdo do nimero de
juizes por Sec¢des fique a cargo do Tribunal;

ii. Se estabelece uma separag¢do demasiado
estanque entre os juizes das vdrias Sec¢bes
do Tribunal e uma quase impossivel interco-
municabilidade entre elas, com prejuizo para
a interdisciplinaridade e para a integracao

das vérias funcdes do Tribunal de Contas;

iii. Ao contrdrio do que se propde, os relatérios,
gue culminam a¢des de controlo, devem ser
reaprecidveis (e ndo recorriveis) no Plendrio
da 2.2 Seccdo, para garantir a compatibili-
dade com a natureza técnica da auditoria e
com a distincdo estrutural entre a funcdo de
fiscalizacdo e a funcdo de efetivacdo de res-
ponsabilidades financeiras, bem como para

prevenirulterioressituacdesdeimpedimento.

2. No plano da gestao dos servigos de apoio,
decorre daquele principio que o Executivo ndo
deve controlar ou condicionar o acesso da insti-
tuicdo superiorde controlo externoaos recursos
humanos, materiais e financeiros necessa-

rios ao exercicio da sua missao fiscalizadora.

Assim, as alteracdes constantes do artigo
26.9, face ao disposto no atual artigo 30.° da
LOPTC, sao de extrema gravidade, afetando
aindependéncia do Tribunal na sua vertente
de autonomia de gestdo e de recrutamento

de pessoal qualificado.

IV. A Proposta de Lei viola o
principio da autonomia regional

No artigo 21.%,n.%s 1 e 2, ignora-se a imposi¢ao
constitucional de competéncia material plena de
cada uma das Secc¢des do Tribunal na sua Regido
Autdénoma, a qual é constituida pelo seu respetivo
juiz dnico (artigo 214.°, n.° 4, da Constituicdo).

V. Consequeéncias da aplicagao
do regime constante da Proposta
de Lei

A Proposta de Lei esvazia a jurisdicdo finan-
ceira, transformando-a progressivamente numa
mera realidade formal ou aparente de controlo e
de julgamento.

Ao eliminar progressivamente o controlo externo
preventivo de ilegalidades e ao criar espagos de
gestdo de fundos nacionais e de utilizacdo de
fundos europeus vazios de escrutinio externo
independente, a Proposta de Lei prejudica seria-
mente a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia
da gestdo publica.

Ao enfraquecer arelevancia das agdes de controlo
e das recomendacdes que as acompanham, por
transformar em excec¢do o julgamento de infra-
cOes financeiras em abstrato censurdveis e ao
promover a desresponsabilizagdo por violacdo
de regras financeiras, a Proposta de Lei contribui
para o aumento do risco de incumprimento dos
principios e regras financeiros e de falta de cui-
dado e rigor na gestdo dos dinheiros publicos, com
direto prejuizo para as finangas publicas nacionais
e para os interesses financeiros europeus.

O que também, manifestamente, ird prejudicar
a credibilidade financeira internacional do Esta-
do portugués.
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JURISPRUDENCIA



SELETA DE JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Tribunal de Contas

CONTROLO PREVIO

ACORDAO n.° 11/2025-12S/PL, de 25/03/2025
Recurso Ordinario n.° 2/2025

Processon.®° 2256/2024

Relator: Conselheiro Nuno Miguel P. R. Coelho

Contrato para Aquisi¢do de Gestdo da Operacdo do Centro de Contacto da Sequranca Social - Adendan.® 1

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / CIRCUNSTANCIA IMPREVISTA /
MODIFICAGCAO OBJETIVA DO CONTRATO / PRINCIPIO DA BOA FE / RECUSA DE VISTO / REEQUILIBRIO
FINANCEIRO / RENDIMENTO MINIMO GARANTIDO

ACORDAO n.° 21/2025-12S/PL, de 08/07/2025
Recurso Ordindario n.° 1/2025

Processo n.® 1802/2024

Relator: Conselheiro Paulo Nogueira da Costa

Contrato de Aquisicdo de Servigos para o Desenvolvimento de um Projeto Piloto de Monitorizagao
de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / CAPACIDADE TECNICA /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE / PROGRAMA DO CONCURSO /
FUNDAMENTACAO / REQUISITOS MINIMOS / RECUSA DE VISTO

ACORDAO n.° 22/2025-12S/PL, de 15/07/2025
Recurso Ordinario n.° 5/2025

Processo n.® 2994/2024

Relator: Conselheiro Miguel Pestana de Vasconcelos

Contrato de Aquisicdo de servigos de sequro para Cartdo Raiano de Salide 0 - 114

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / ATRIBUIGOES DE COMPETENCIAS /
COMPETENCIA / NORMA FINANCEIRA / NULIDADE / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA /
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE / RECUSA DE VISTO / SEGURO DE SAUDE
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2025/ac011-2025-1spl.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2025/ac021-2025-1spl.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2025/ac022-2025-1spl.pdf

ACORDAO n.° 1/2026-12S/SS, de 06/01/2026

Processo n.° 2549/2025
Relator: Conselheiro Antonio Francisco Martins

Contrato de Prestacdo de Servicos de Recolha de Residuos Urbanos ao domingo

AJUSTE DIRETO / CIRCUNSTANCIA IMPREVISTA / DISPENSA DE CONTRATO ESCRITO / ENCARGO
PLURIANUAL / CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS / CONTRATO ESCRITO / FUNDAMENTAGCAO /
NULIDADE / RECUSA DE VISTO / URGENCIA IMPERIOSA

ACORDAO n.° 6/2026-13S/SS, de 03/03/2026
Processon.® 2778/2025
Relator: Conselheiro Anténio Francisco Martins

Contrato de Cedéncia a Titulo Temporario de Espacos Municipais para Desenvolvimento de Comunidade
de Energia Renovdvel (CER) mediante Hasta Publica

APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS / CONCURSO INTERNACIONAL / CONTRATO
DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / CONTRATO DE FORNECIMENTO / CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVIGOS / CONTRATO MISTO / EFICIENCIA ENERGETICA / INFRACAO FINANCEIRA / NULIDADE /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA ONEROSIDADE / PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL /
RECUSA DE VISTO
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RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

SENTENCA n.° 34/2025-3%S,de 01/07/2025
Processo n.° 26/2024-JRF
Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

Centro de Formacao Profissional da Inddstria Eletrénica, Energia, Telecomunicagdes e Tecnologias
da Informacao - CINEL

AJUSTE DIRETO / AUTORIZACAO DE PAGAMENTO / CONDENAGAO / DESPESA PUBLICA / INFRAGAO
CONTINUADA / INFRACAO FINANCEIRA / NEGLIGENCIA / PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS /
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / PUBLICITACAO DO CONTRATO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA

SENTENCA n.° 36/2025-3°S, de 01/09/2025
Processon.®° 12/2025-JRF

Relator: Conselheiro Antdénio Francisco Martins
DirecAo-GERAL DE ReEcURs0S bA Deresa NacioNaL (DGRDN)

AMNISTIA / AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO / INFRAGAO FINANCEIRA / NULIDADE / PRINCIPIO
DA ANUIDADE ORGAMENTAL / PRINCIPIO DO CONTRADITORIO / RELATORIO DE AUDITORIA

SENTENCA n.° 38/2025-3°S, de 02/09/2025
Processo n.° 39/2024-JRF

Relator: Conselheiro Paulo D4 Mesquita
Penafiel Verde, E. M.

ABSOLVICAO / EMPRESA LOCAL / IMPUTAGAO DO FACTO AO AGENTE / INFRACAO FINANCEIRA /
NEGLIGENCIA / NORMA FINANCEIRA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

SENTENCA n.° 39/2025-3°S, de 24/09/2025
Processo n.° 29/2024-JRF
Relator: Conselheiro Paulo Da Mesquita

Municipio de Ovar

ABSOLVICAO / CONTAGEM DO PRAZO / INFRAGAO FINANCEIRA / PRAZO / PRESCRICAO
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2026/ac001-2026-1sss.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2026/ac006-2026-1sss.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st034-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st036-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st038-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st039-2025-3s.pdf

SENTENCA n.° 40/2025-3%S, de 23/10/2025

Processo n.° 6/2025-JRF
Relator: Conselheiro Antonio Francisco Martins

Portugélia - Companhia de Transportes Aéreos, S. A.

EXECUCAO DO CONTRATO / FISCALIZACAO PREVIA / INFRACAO FINANCEIRA / PRINCIPIO
DA LEGALIDADE / PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA / PRINCIPIO DA TIPICIDADE

SENTENCA n.° 41/2025-3%S, de 30/10/2025
Processo n.° 28/2024-JRF
Relator: Conselheiro Paulo D4 Mesquita

Camara Municipal da Maia

AUTARQUIA LOCAL / AUTORIZACAO DE PAGAMENTO / CONDENAGAO / ESTAGAO COMPETENTE /
EXECUCAO FISCAL / INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS / NEGLIGENCIA / PRINCIPIO

DA IMPARCIALIDADE / PAGAMENTO INDEVIDO / REPOSICAO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA / RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA

SENTENCA n.° 42/2025-3°S, de 03/11/2025
Processo n.° 8/2025-JRF
Relator: Conselheiro Paulo Da Mesquita

Instituto Politécnico de Coimbra

ABSOLVICAO / ADMISSAQ DE PESSOAL / AUDITORIA / AUTORIZAGAO DE DESPESAS / CABIMENTO
ORGAMENTAL / ERRO / IMPUTAGAO DO FACTO AO AGENTE / INFRAGAO CONTINUADA / INFRACAO
FINANCEIRA / NEGLIGENCIA / PRESCRIGCAO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

SENTENCA n.° 46/2025-3%S, de 05/12/2025
Processo n.° 4/2025-JRF
Relator: Conselheiro Paulo Da Mesquita

Municipio de Castanheira de Péra

ABSOLVICAO / ADMISSAO DE PESSOAL / AUTARQUIA LOCAL / AUTORIZACAO DE DESPESAS /
FRAUDE / INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS / IMPUTAGAO DO FACTO AO AGENTE / INFRAGCAO
FINANCEIRA / NEGLIGENCIA / PRESCRICAO / PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE / PROGRAMA DE
REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DOS VINCULOS PRECARIOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
(PREVPAP) / RECRUTAMENTO DE PESSOAL / REGIME DE OUTSOURCING / RELACAO JURIDICA DE
EMPREGO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA
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SENTENCA n.° 47/2025-3%S, de 15/12/2025
Processo n.° 18/2025-JRF
Relator: Conselheiro Antonio Francisco Martins

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

AJUSTE DIRETO / EFICACIA DO CONTRATO / INFRAGAO FINANCEIRA / RETROATIVIDADE

SENTENCA n.° 49/2025-3%S, de 15/12/2025
Processo n.® 24/2025-JRF

Relator: ConselheirP Paulo D4 Mesquita )
EXTINGAO DA INSTANCIA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

SENTENCA n.° 1/2026-3%S, de 06/01/2026
Processo n.° 21/2025-JRF
Relator: Conselheiro Anténio Francisco Martins

Teatro Circo de Braga, E. M., S.A.

AUTORIZAGAO DE DESPESAS / CONTRATAGAO PUBLICA / CONTRATO DE LOCAGAO FINANCEIRA /
INFRACAO FINANCEIRA

SENTENCA n.° 2/2026-3°S, de 06/01/2026
Processo n.° 44-A/2024-JRF
Relator: Conselheiro Nuno Miguel P. R. Coelho

Municipio de Tomar

ASSOCIACAO HUMANITARIA DE BOMBEIROS / COVID-19 / DEVER DE FUNDAMENTAGAO /
INFRACAO CONTINUADA / MUNICIPIO / NEGLIGENCIA / PRESCRIGAO / RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA / SUBSIDIOS / URGENCIA IMPERIOSA

SENTENCA n.° 3/2026-3°S, de 20/01/2026
Processo n.° 15/2025-JRF
Relator: Conselheiro Paulo Da Mesquita

Municipio de Tabuacgo

AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO / CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO / CONDENAGAO / DESPESA
PUBLICA / EXECUCAO ORGAMENTAL / MUNICIPIO / NEGLIGENCIA / RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st040-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st041-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st042-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st046-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st047-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2025/st049-2025-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2026/st001-2026-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2026/st002-2026-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2026/st003-2026-3s.pdf

SENTENCA n.° 4/2026-3°S, de 02/02/2026

Processon.®° 17/2025-JRF
Relator: Conselheiro Antonio Francisco Martins

Junta de Frequesia de Britelo

AJUSTE DIRETO / CONSULTA PREVIA / CONTROLO INTERNO / DESPESA PUBLICA / FISCALIZACAO
PREVIA / INFRACAO FINANCEIRA / LOCACAO DE VEICULOS / PAGAMENTO / PORTAL DOS
CONTRATOS PUBLICOS

SENTENCA n.° 5/2026-3°S, de 09/03/2026
Processo n.° 11/2025-JRF
Relator: Conselheiro Paulo Da Mesquita

Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa

ALCANCE / CONDENAGAO / DANO / DOLO / REPOSICAO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA

SENTENCA n.° 6/2026-3°S, de 10/03/2026
Processo n.° 14/2025-JRF
Relator: Conselheiro Nuno Miguel P. R. Coelho

Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDPC)

AQUISICAO DE BENS / AUDIENCIA PREVIA / AUDITORIA / AUTORIZAGAO DE DESPESAS /
AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO / DANO / DESPESA PUBLICA / FUNDOS EUROPEUS / FUNDOS
PUBLICOS / INFRAGAO CONTINUADA / NEGLIGENCIA / PAGAMENTO INDEVIDO / PARECER /
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

Acérdao n.° 23/2025-3%S/PL, de 15/07/2025
Recurso Ordindario n.° 8/2025

Processon.® 41/2024-JRF

Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

Municipio de Vila Nova de Gaia

AMPLIACAO DA MATERIA DE FACTO / DOMINIO DO FACTO DO AGENTE / FACTOS INSTRUMENTAIS /
RECURSO DA MATERIA DE FACTO / RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA
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ACORDAO n.° 24/2025-32S/PL, de 29/09/2025
Recurso Ordinario n.° 10/2025

Processo n.° 2/2025-JRF

Relator: Conselheiro Anténio Francisco Martins

Municipio de Coimbra

CONCLUSOES DAS ALEGACOES / IMPUGNACAO DA MATERIA DE FACTO

ACORDAO n.° 26/2025-3S/PL, de 07/10/2025
Recurso Ordinario n.° 9/2025

Processo n.° 32/2024-JRF

Relator: Conselheiro Paulo Da Mesquita

Municipio da Maia

CONTRATACAO PUBLICA / IMPUTACAO DO FACTO AO AGENTE / INSTRUCAO DO PROCESSO /
MINISTERIO PUBLICO / PRINCIPIO DA IGUALDADE / PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE / PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO / PROCESSO DE RECURSO / PROVA / PROVA DOCUMENTAL

ACORDAO n.° 3/2026-32S/PL, de 04/02/2026
Recurso Ordinario n.° 15/2025

Processo n.° 28/2024-JRF

Relator: Conselheiro Anténio Francisco Martins

Municipio da Maia

AUTORIZAGAO DE DESPESAS / DANO PATRIMONIAL / ERARIO PUBLICO / ESTAGAO COMPETENTE
/ INFRACAO FINANCEIRA / JURISDIGAO FINANCEIRA / NULIDADE / PAGAMENTO INDEVIDO /
PRINCIPIO DA LEGALIDADE / SERVICO COMPETENTE

ACORDAO n.° 4/2026-32S/PL, de 11/02/2026
Recurso Ordinario n.° 12/2025

Processon.®” 11/2025-JRF

Relator: Conselheiro Nuno Miguel P. R. Coelho

Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa

AUDITORIA / ERARIO PUBLICO / INTERESSE PUBLICO / JURISDICAO FINANCEIRA / MINISTERIO
PUBLICO / PRINCIPIO DA LEGALIDADE / PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE / PROVA /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
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ACORDAO n.° 5/2026-32S/PL, de 25/02/2026

Recurso Ordinario n.° 13/2025
Processo n.° 29/2024-JRF
Relator: Conselheiro Nuno Miguel P. R. Coelho

Municipio de Ovar

EXTINGAO DO PROCEDIMENTO / INFRACAO FINANCEIRA / INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE /
OBJETO DO RECURSO / PRESCRICAO / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

SECCOES REGIONAIS

DECISAOQ n.° 63/2025-FP/SRMTC, de 24/07/2025
Processo n.® 29/2025-FP/SRMTC
Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Contrato de aquisicao de servigos celebrado entre a Associagcdo de Promo¢ado da Regido Auténoma da
Madeira e a Nova Expressao, Planeamento de Média e Publicidade, S.A.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICAGCAO / EFICACIA DO CONTRATO / NULIDADE / PREGO BASE / PRECO CONTRATUAL /
RECUSA DE VISTO / VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

DECISAO n.° 126/2025-FP/SRMTC, de 15/10/2025
Processo n.® 62/2025-FP/SRMTC
Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Contrato de empreitada de Repavimentacao de Estradas Lote 6 celebrado entre o Municipio de Camara
de Lobos e a empresa José Avelino Pinto - Construcdo & Engenharia, S. A.

MATERIAL RECICLADO / PLANO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO
E DEMOLICAO / RECUSA DE VISTO / EXCLUSAO DA PROPOSTA
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SELETA DE JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Supremo Tribunal Administrativo

PROCESSO n.° 9378/24.0BELSB, de 28 /1/ 2026
Relator: Juiz Conselheiro Frederico Macedo Branco

CONTRATAGAO PUBLICA / EXCLUSAO DE PROPOSTAS / HABILITAGAO / UNIFORMIZAGAOQ
DE JURISPRUDENCIA
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SELETA DE RELATORIOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Tribunal de Contas

PARECERES

PARECER SOBRE A CGE - 2024
26/09/2025
Relator: Conselheira Ana Margarida Leal Furtado

ANO 2024 / CGE / PARECER / TRIBUNAL DE CONTAS

SUMARIO

O Parecer aprecia a atividade financeira do Estado através dos resultados do exame as contas da admi-
nistragdo central (AC) e da Seguranca Social (SS) e aos valores consolidados refletidos na Conta Geral do
Estado (CGE). Inclui também o resultado da andlise a outras matérias, pelo seu impacto na atividade e
na posicao financeira do Estado no ano, como a Reforma das financas publicas e o processo orcamental,
os apoios do Estado e medidas de politica. Inclui ainda uma aprecia¢do das recomendacdes formuladas
anteriormente.

Do exame efetuado resulta um Juizo de ndo conformidade da CGE de 2024 com a Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), por esta ndo integrar as demonstra¢fes orcamentais e financeiras consolidadas da AC e
da SS, facto que impossibilitou a sua certificacdo pelo Tribunal. O Juizo inclui ainda reservas, por omissdes
e erros materialmente relevantes, e énfases relativamente a outras matérias de destaque.

A conta da AC, ao ndo incluir as demonstra¢cdes orcamentais e financeiras consolidadas previstas no
SNC-AP, traduz-se num reporte incompleto quanto a divida publica, a tesouraria, ao patrimdénio finan-
ceiro e imobilidrio, bem como as responsabilidades contingentes. Por sua vez, os avangos verificados na
transicdo das entidades da SS para o SNC-AP permitiram que, em 2024, a Conta integrasse, pela primeira
vez, as demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas das 12 entidades do subsetor, nos termos
do novo referencial contabilistico - ndo obstante o balango consolidado ndo traduzir ainda a verdadeira
posicdo financeira da SS, por ndo incluir o passivo associado a atribuicdo do direito aos beneficidrios das
pensdes a pagamento, prejudicando a informag¢do de suporte as decisdes que venham a ser tomadas em
relacdo as pensdes e ao reporte do respetivo impacto.

Sdo formuladas 69 recomendacdes ao Governo e a Assembleia da Republica (AR), com vista a suprir as
fragilidades detetadas.
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Valores consolidados — AC e SS

Examina-se a execu¢do orcamental consolidada,
0 que permite dimensionar o conjunto da AC e
da SS, identificando-se as principais finalidades
da despesa realizada e as origens da receita que
a financia. Reportam-se os fluxos que resultam
das relagBes com a Unido Europeia (UE) e com as
administrac@es regionais e locais. Apura-se ainda
a divida consolidada, identificam-se os riscos que
se colocam a sua reducdo e as responsabilidades

decorrentes da concessao de garantias.

1. Em 2024, a execucdo orcamental da AC e da
SS apresentou um saldo de -601 M€ (-0,2% do
PIB) que resultou do défice da AC (6 137 M€),
em grande medida, compensado pelo saldo
positivo da SS (5 536 M€). O défice refletiu
o desempenho da despesa, que aumentou
10 312 M€ face a 2023, excedendo em mais de
quatro vezes o aumento da receita (2 340 M£)
gue, por sua vez, desacelerou face a anos
anteriores. A receita atingiu 110 926 M€, cor-
respondendo 84,6% deste montante a receita
fiscal e a contribui¢cdes sociais. A despesa tota-
lizou 111 527 M€, dos quais 58,1% se refere a
pensdes e outras prestagdes sociais diretas e a
despesas com pessoal.

2. O reporte sobre estes valores na CGE apre-
senta fragilidades a vdérios niveis: a Conta, que
abrange um universo de 477 servigos proces-
sadores da AC e de 12 entidades da SS, nao
inclui 5 entidades da AC. Acresce que 4 entida-
des foram incorretamente consideradas como
entidades publicas reclassificadas, com impli-
cacdes no reporte, porque essa circunstancia
as dispensa de obriga¢Bes a que estariam
sujeitas se fossem adequadamente classifica-

das como servicos e fundos auténomos.
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Persistem lacunas no processo de consolida-
cdo da Conta, sobrevalorizando a receita e a
despesa, embora ndo afetem o saldo. Ndo foram
eliminados todos os fluxos materialmente
relevantes entre entidades pertencentes
ao perimetro da Conta, sobrevalorizando a
receita e a despesa em, pelo menos, 516 M€
na venda/aquisicdo de bens e servicos e de
bens de investimento e em 307 M€ de juros
da divida publica direta.

Verifica-se uma insuficiente especificacdo da
receita e despesa relacionada com a desatuali-
zacgao do classificador econémico ou utilizagdo
da sua versao simplificada.

Apesar do seu impacto na divida publica, con-
tinuam a ndo ter impacto no saldo, por serem
classificadas como ativos financeiros, opera-
cdes que visam prossequir, essencialmente,
objetivos sociais e de politica publica (e ndo o
retorno financeiro) - em 2024, enquadrava-se
nessa situacao a realizagdo de capital da TAP,
SA (343 M£).

. O stock da divida publica consolidada mantém-

-se elevado, totalizando 257 985 M€, mais 8
178 M€ (3,3%) face a 2023. Na evolucao do
stock destacam-se: as emissdes de bilhetes
do Tesouro (+203,0%) e de obrigacdes do
Tesouro (+5,7%); os empréstimos ao abrigo
do PRR (+75,6%); e a diminui¢do do finan-
ciamento através de certificados especiais
de divida publica de curto prazo (-17,9%).
Existem diversos fatores que poderao condi-
cionar o compromisso com a reducdo da divida
publica, designadamente, os volumes elevados
de divida a refinanciar em 2026-2028 (65
mil M€), a reducdo de divida publica detida
pelo Banco Central Europeu e pelo Banco
de Portugal, bem como a incerteza quanto a

evolugdo do seu custo. A evolucdo favoravel
das taxas de juro beneficiou as emissdes, pelo
gue o custo da divida emitida foi de 3,4% (3,5%
em 2023), travando a tendéncia de subida que

se verificava desde 2021.

. As garantias prestadas pelo Estado, em termos

acumulados, totalizaram 13 850 M€, sendo
80,8% prestadas a entidades fora do peri-
metro orcamental que, a serem executadas,
tém impacto na despesa e na divida. Porém,
esse risco ndo é relevado no relatério da
Conta. O Estado concedeu garantias no valor
de 410 M€: 225 M€ a Regido Auténoma da
Madeira, para refinanciamento da sua divida,
e 185 M£ a institui¢des de crédito, no con-
texto da garantia pessoal para a concessao de
crédito a jovens para aquisicdo de habitagao
prépria e permanente. Os pagamentos relati-
vos a execuc¢do de garantias e ao acionamento
de sequros totalizaram 116 M€, valor abaixo
do verificado em 2023 (144 M€), mas signifi-
cativamente acima dos valores registados em
2020-2022.

. Os fluxos financeiros entre Portugal e a UE

apresentaram um saldo de 3 254 M€, inferior
em 46,2%, se comparado com 2023, desta-
cando-se o acentuado decréscimo registado
nas transferéncias para Portugal. As transfe-
réncias para a UE atingiram o montante global
de cercade 2 256 M€, confirmando-se os valo-
res registados na Conta. Os fluxos financeiros
provenientes da UE foram de 5 510 M€, valor
gue ndo é coincidente com o constante da
Conta, devido a articulacdo insuficiente entre
a Entidade Orgcamental e os beneficidrios de

transferéncias diretas de fundos europeus.

O Tribunal de Contas reitera a necessidade de
acelerar o ritmo de execucdo dos fundos euro-
peus. Apurou-se que, no final de 2024:

A execugdo do PT 2020 indiciava uma quase
total absorcdo das verbas transferidas para o
pais;

A 2 anos do final do PRR, 72% do valor total
programado, 45% das verbas recebidas e 22%
do montante pago ao abrigo deste mecanismo
ainda ndo tinham chegado a economia real;

A taxa de compromisso do Portugal 2030
era de 22,7%. Com uma despesa validada de
1 264 M€, a taxa de execuc¢do no final de 2024,
decorridos 3 anos do periodo de programacao,
era de apenas 5,5%.

Em relagdo ao PRR, observou-se que: o seu
planeamento se tem revelado desajustado; ndo
obstante o permanente esforgo e ajustamento,
persistem demoras na sua execu¢do e na pro-
ducdo dos respetivos efeitos; a informacao
disponibilizada publicamente sobre a monitoriza-
¢do do PRR continua a ndo ser inteiramente fidvel
e transparente; a Conta de 2024 continua sem
refletir integralmente a execugdo do PRR, subsis-
tindo insuficiéncias nos registos contabilisticos e
diferentes praticas de contabilizag&o do recebi-
mento e da utiliza¢cdo de fundos com origem no
MRR; e a anélise dos sistemas de controlo na exe-
cucdo de verbas do PRR evidencia fragilidades.

6. Os fluxos financeiros para as regidoes auté-

nomas (RA) e para as autarquias locais (AL)
registaram um aumento de 22,1% e 18,0%,
respetivamente. Nos fluxos para as RA, des-
tacam-se as transferéncias previstas na lei
das financas regionais (620 M€) e os fundos
europeus (348 M€). Para as AL, assumem
maior relevo as transferéncias ao abrigo do
regime financeiro das AL e das entidades

[revista] | 103




intermunicipais (5 535 M€). Ao nivel do reporte

na Conta, verificou-se uma sobreavaliacdo da
despesa extraorcamental para as RA (74 M€)
e para as AL (9 M£), bem como de despesa
orcamental, por incluir pagamentos a enti-
dades que ndo pertencem as administracdes
regionais e locais (321 M£).

7. OFundodeFinanciamentodaDescentralizacao,
que financia as competéncias transferidas para
a administracao local, teve uma despesa de 1
377 M€, um aumento de 167 M€ face a 2023,
que reflete o reforco de verbas, mas também
a progressiva aceitacdo e exercicio efetivo
das competéncias pelos municipios. A Conta
incorpora o mapeamento detalhado das ver-
bas transferidas para os municipios no ambito
da descentraliza¢do, mas com algumas falhas.

Conta da Administragao Central

Examina-se a execuc¢do orcamental da AC que,
ao incluir as operagdes do Estado soberano e de
um conjunto muito diversificado de entidades,
comporta a quase totalidade das receitas fiscais
e reflete a utilizacdo de recursos publicos que
asseguram func¢des nucleares como a saude, a
seguranca, a defesa, a educacao ou a regulacao
das diferentes atividades.

8. Areceita efetiva da AC ascendeu a 83 137 M€,
maioritariamente composta por receita fiscal,
a qual atingiu 61 378 M€ (+1 736 M€ face a
2023). Enquanto o IRC continuou a sua traje-
téria de recuperagao no periodo pés-pandemia
de COVID-19 (+1 542 M€), no IRS verificou-se
um alivio fiscal (-910 M€) induzido pela atua-
lizacdo das tabelas de retencao na fonte, que
permitiu melhor aproximacao das retencdes ao
valor do imposto devido.
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Cerca de metade da receita ndo fiscal decorre
da atividade do Estado (9 229 M€ em 21 759
ME€), que cresceu 5,8%. Constitui importante
fonte de financiamento para vdrias entida-
des e inclui a receita proveniente da venda
de bens e servigos (4 210 M£), da cobrancga
de taxas, multas e outras penalidades
(3 579 M£) e rendimentos de propriedade
(1 021 M€, com a entrega de juros e dividen-
dos ao Estado). A outra metade da receita
nao fiscal é essencialmente constituida por
transferéncias (6 162 M€, incluindo as prove-
nientes da UE e da SS) e a receita contributiva
(4 490 M€, destacando-se a arrecadada pela
Caixa Geral de Aposentacdes).

As receitas fiscais consignadas (5 358 M€)
abrangeram 8,7% da receita fiscal (+ 373 M€
face a 2023), comprometendo o financia-
mento das despesas gerais. Estas receitas,
por contrariarem o principio da ndo consig-
nacdo, devem ser excecionais, tempordrias e
objeto de escrutinio anual pela AR.

. Acarteira em cobranca coerciva registou um

aumento de 2 126 M€ (7,9%) face a 2023,
mesmo tendo o Estado criado regimes que
visam apoiar e induzir o pagamento volun-
tério das dividas tributdrias. Do total, 39,5%
é considerada incobrdvel, divida que quase
guadruplicou desde 2016. No final de 2024, a
carteira de divida em cobranca coerciva tota-
lizava 28 884 M€, representando 46,9% da
receita fiscal do ano. Na divida considerada
incobravel (11 406 M€), por ndo ser detetado
patrimdénio a penhorar ao devedor, a maior
parte (57,5%) respeita a contribuintes com
atividade cessada em IVA, circunstancia que,
aliada ao facto de uma parcela relevante de
processos terem sido instaurados antes de

10.

11.

12.

13.

2015 (45,2%), justifica as dificuldades da
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) na
respetiva cobranca.

A despesa cresceu 9,8%, totalizando 89
274 M€, impulsionada pelas transferéncias
correntes e pelas despesas com o pessoal.
As transferéncias correntes (+4 383 M€) e
as despesas com pessoal (+1 651 M€) sao os
agregados que, em termos absolutos, mais
contribuiram para esse aumento. Para esta
evolugdo, foi significativa a aprovacdo de
medidas de politica orcamental de natureza
permanente, que constituem um fator de
pressao sobre a despesa publica. As transfe-
réncias de capital explicam a maior variagao
percentual da despesa (20,2%).

A despesa com habitacdo (868 M€) manteve
a tendéncia de crescimento demonstrada
desde 2020, mesmo assim, apenas cerca de
dois tercos do previsto no OE para 2024. Esta
intervencdo manifestou-se especialmente
no programa Apoio Extraordindrio a Renda
(306 M€) e no programa 1.° Direito (301 M€),
um aumento de 292 M€ face a 2023.

A manutencdo dos pagamentos em atraso
em valores elevados durante 11 meses do
ano econdmico (em média, 334 M€) coloca
em evidéncia a suborcamentacgdo dos progra-
mas or¢camentais, em particular, o Programa
Salde. No final de 2024, os pagamentos em
atraso (divida vencida ha mais de 90 dias)
totalizavam 73 M€, retomando a trajetd-
ria descendente observada desde 2018. O
recurso a dotacbes de capital para cobrir
prejuizos das unidades de salide EPE foram
insuficientes face a divida vencida (291 M€).

A receita e a despesa encontram-se subava-
liadas em, pelo menos, 467 M€ por atrasos na

14.

15.

contabilizacdo e incumprimento de principios
contabilisticos. Foram contabilizados como
deducdo a receita, sem refletir a natureza juri-
dica e financeira das operacdes a que dizem
respeito e em incumprimento do principio
da ndo compensacdo: 158 M£ relativos a
receita afetada a AT; 101 M€ a apoios sociais
pagos por abate ao IRS; 33 M€ a consignacao
de IRS as instituicdes de utilidade publica e;
pelo menos, 174 M€ de dividendos (valor do
imposto retido, sendo apenas contabilizado o
dividendo liquido).

As operacgles extraorcamentais envolvem
valores de materialidade elevada e a sua
contabilizacdo é essencial para asseqgurar a
transparéncia e o controlo das contas publi-
cas. Pelo menos 3 421 M€ de receita e 10
527 M€ de despesa relativos a operacdes
extraorcamentais ndo estdo registados nos

sistemas centrais do Ministério das Financas.

O financiamento liquido do setor empre-
sarial do Estado (SEE) totalizou 4 651 M€,
destinando-se 71,2% a empresas publicas
de transportes e de infraestruturas rodovia-
rias e ferrovidrias. A informacdo reportada
no Relatério da Conta apresenta limitagdes.
Destaca-se a Infraestruturas de Portugal que
recebeu 2 590 M€. Do total, cerca de 70%
concretizou-se em dotacdes de capital em
empresas do SEE e foram utilizados para
cobertura de prejuizos, servico da divida e
investimentos. A informacdo do Relatério
da Conta apresenta limita¢des porque, por
um lado, ndo inclui as operagdes de todas
as entidades da AC (1 346 M€ de despesa)
e, por outro, inclui fluxos com entidades que

ndo pertencem ao SEE (v.g, empresas da
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16.

17.

administracdo regional e local e fundos com

autonomia administrativa e financeira).

Ainformacdo da Conta da AC e do respetivo
Relatdrio encontra-se incompleta quanto a
divida publica, ao patriménio financeiro e
imobilidrio, a tesouraria, bem como as res-
ponsabilidades contingentes.

A Conta omite informacao sobre o stock da
divida dos servicos e fundos auténomos, o
gual ascendia a 22 519 M€, condicionando
também a verificacdo do cumprimento dos
limites fixados pela AR, nomeadamente no
gue respeita ao acréscimo do endividamento
liquido global direto. Verificou-se que a divida
dos servicos e fundos auténomos foi reduzida
em 3 772 M€, em resultado da conversao da
divida da Metro do Porto ao Estado em capital
social, operacdo que, apesar de ter efeitos no
ano de 2023, apenas foi reportada na CGE
de 2024.

Estdo omissos na Conta 77 M£ relativos a
certificados de aforro e do tesouro vencidos e
nao pagos as familias por impossibilidade de
efetivar o pagamento ou por se encontrarem
imobilizados por morte do titular. Acresce
gue o stock da dividainclui 1 097 M€ relativos
a contas aforro com dados desatualizados ou
com titulares ja falecidos, divida eventual-
mente prescrita ou em risco de prescri¢ao.

O Tribunal examinou ainda as regras do
processo de conversao dos titulos dos certi-
ficados de aforro em escriturais, que ocorrerd
entre 05/01/2026 e 29/11/2029, tendo
concluido que, sem a flexibiliza¢do de alguns
aspetos e uma estratégia de comunicagao
capaz de chegar as pessoas, pode significar
o resgate automatico dos titulos das séries A
e B, deixando de contar juros a partir desta
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18.

data. Os titulares de certificados de aforro
terdo de proceder a entrega dos titulos fisicos
(séries A, B, C e D) 0 que, a ndo suceder até
29/11/2029, implica o resgate automatico
dos titulos das séries A e B que, apesar de
serem perpétuos, deixardo de contar juros a
partir dessa data, mesmo para titulares com
conta aforro atualizada - Cf. Parecer sobre a
CGE, Produtos de Aforro - valores por pagar
e riscos do processo de conversao.

A informacado relativa ao patrimdnio finan-
ceiro ndo inclui a carteira integral de 222
entidades e ndo abrange alguns dos ativos do
Estado, limitando o seu controlo. Destaca-se
a existéncia de ativos que ndo é expectavel
gerarem retorno financeiro ou serem recu-
perdveis. Por sua vez, a despesa com ativos
financeiros continua sobrevalorizada. O valor
do patriménio financeiro atingiu 132 551 M€
(-717 M€ do que em 2023), sendo 67,1% da
carteira constituida por ativos detidos em
entidades do perimetro orcamental, resul-
tando num patriménio financeiro consolidado
de 43 613 M€. Na composicdo da carteira
de ativos do Estado predominam as partici-
pacdes sociais (42,3%) e, na dos servicos e
fundos auténomos, a principal componente
sdo os titulos de divida pdblica (59,1%). A
carteira do Estado inclui participagbes em
entidades jd extintas ou em processo de liqui-
dacdo, bem como empréstimos que ndo sao
amortizados porque os valores em divida sdo
objeto de perddo ou convertidos em capital
social. Acresce a contabilizagdo injustificada
de 987 M€ como ativos financeiros (+75,6%
face a 2023) relativos a entradas de capi-
tal em empresas publicas para cobertura
de prejuizos.

19.

20.

Na Conta subsiste a falta de inventario e valo-
rizacdo adequada do patrimdénio imobiliario
do Estado, o que representa um constran-
gimento estrutural na gestdo dos ativos e
compromete a elaboragdo de demonstra-
coes financeiras. O Tribunal apurou 71 M€ de
receita com a alienagdo do patriménio imobi-
lidrio publico e 41 M€ de despesa referente a
aquisicdes, verificando-se que o Relatdrio da
Conta omite grande parte dessa informacao.
Relativamente as rendas como contrapar-
tida pela ocupagdo dos imdveis do Estado
por entidades publicas, foram arrecadados
370 M€ (94,5% das Forcas Armadas, dos
quais 179 M£ relativos a 2023) e estdo por
pagar 49 M€.

A Conta continua a ndo evidenciar a posi¢do
de tesouraria das entidades, ao ndo abran-
ger a informacao relativa as contas que as
entidades detém na banca comercial. Esta
situacgdo limita a utilidade da informacdo rela-
tiva aquela posi¢do e impede a reconciliacdo
total entre a execucdo or¢amental e a movi-
mentacdo de fundos. O saldo da tesouraria do
Estado ascendeua 8 671 M€ (+ 568 M€ face
a2023).

A apreciacdo do cumprimento do principio da
unidade de tesouraria comporta riscos que
decorrem das fragilidades do reporte e da
auséncia de um quadro normativo completo
gue reforce os procedimentos de acompa-
nhamento e controlo, incluindo o regime
sancionatdrio. Apesar do decréscimo dos
montantes de fundos fora do Tesouro, con-
tinuam a existir 20 entidades dispensadas
por lei do cumprimento daquele principio e
137 por despacho da Agéncia de Gestao da
Tesouraria e da Divida Pdblica (IGCP).

21. Os encargos liquidos com parcerias publico-
-privadas ascenderam a 1l 288 M€, superando
em 2,1% (26 M€) os valores de 2023 e em
1,8% (23 M€) as previsdes no ambito do OE.
Subsistem insuficiéncias na identificacdo do
universo, na validacdo dos dados prestados
pelos parceiros pUblicos e privados, no acom-
panhamento pelas entidades envolvidas e no
reporte orcamental. Os setores rodovidrio e
da salde concentraram 96,4% destes encar-
gos, com 80,0% e 16,4%, respetivamente.
O Relatério da Conta apenas contempla infor-
macao relativa as parcerias objeto de reporte
pela Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos. As contingéncias associadas
a litigios em curso e pretensdes compen-
satérias reportadas totalizaram 1 761 M€
(+49,8% face a 2023). No setor rodovidrio
destaca-se o acréscimo de 84,5% (568 M£,
passando para 1 240 M€).

Conta da Seguranca Social

A execucdo das funcdes da SS é objeto de exame
na relacdo entre recursos obtidos e apoios con-
cedidos. A inclusdo na CGE de demonstracdes
orcamentais e financeiras consolidadas em
SNC-AP permite verificar a sua conformidade,
bem como dos procedimentos de reconheci-
mento e mensuracao das operagdes, face aquele
referencial contabilistico. No caso das pensdoes,
examina-se o seu financiamento, complementado
com a inclusdo das geridas pela Caixa Geral de
Aposentacbes (CGA).

22. A CGE de 2024 integrou, pela primeira vez,
a conta consolidada da SS preparada em
SNC-AP. O processo de consolidagdo envol-
veu as 12 contas do perimetro da SS, mas
manteve-se, em parte, manual, o que dificulta
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24,

o controlo dos impactos das operacdes de

consolidagdo e a prevencdao/detecao de erros.
Acresce que foram detetadas limitacfes ao
nivel de procedimentos, do relato consolidado
e das politicas contabilisticas de grupo.

Quanto ao desempenho orgcamental, a SS teve
como resultado um saldo efetivo de 5536 M€
(que comparacom 5 478 M€, em 2023). 0
crescimento da receita em 3 859 M€, para
42 192 Mg, foi determinado pelas contribui-
cdes, que aumentaram 10,3% face a 2023 em
resultado da evolucdo positiva do mercado de
trabalho e das alteragdes na politica salarial.
A despesa aumentou 3 801 M€ (+11,6% face
a 2023), sobretudo por via das pensdes, que
representam 64,3% da despesa efetiva. O
aumento das pensdes em 12,4% incorpora
a sua atualizagdo reqgular e o suplemento
extraordindrio, no valor de 360 M€. Acresce
a evolugdo das atualizacdes extraordinarias
das pensdes e complementos, cujo peso na
despesa efetiva tem vindo a aumentar desde
a primeira atribuicdo (77 M€ em 2017), que
atingiu 986 M€, contando com um valor acu-
mulado de 4 635 M€.

De notar que o aumento da receita de con-
tribuicBes e quotizacdes reflete uma situacao
predominantemente conjuntural, enquanto
as pressdes do lado da despesa assumem um
caracter estrutural, decorrentes dos aspetos
demograficos e dos direitos adquiridos resul-
tantes de decisdes de politica neste ambito.

O Fundo de Estabilizacdo Financeira da SS
valorizou 6 048 M€ (20,3%), aproximando-se
no final de 2024 do objetivo legal de cobrir
2 anos de pensdes do sistema previdencial
(22,3 meses). O aumento do valor do Fundo
resultou, sobretudo, da transferéncia do
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25.

26.

saldo do sistema previdencial (3 500 M€),
do valor acrescentado proveniente da ges-
tdo da carteira (1 916 M€) e das receitas
fiscais consignadas (631M€). Contudo, as
transferéncias destas dltimas continuam a
corresponder aos valores inscritos em OE e
ndo aos apurados pela AT, pelo que a entrega
de receitas fiscais consignadas ao Fundo, em
valor acumulado desde 2017, estd aquém do
devido em 360 ME.

2024 foi o sequndo ano de adog¢do do SNC-AP
pelas entidades da SS. Neste processo
assinalam-se progressos, nomeadamente
na especializacdo do rendimento de con-
tribuicdes e quotizacgdes, na valorizagdo do
patriménio imobilidrio e na inventariagao
dos bens méveis. Contudo, sé para 4 das 12
entidades foi possivel confirmar a consistén-
cia entre os subsistemas da contabilidade
orcamental e financeira. Acresce que a conta-
bilidade de gestdo continua por implementar
e mantém-se erros e omissoes.

O exame as contas individuais das entida-
des do perimetro da SS permitiu identificar
a persisténcia de erros e omissdes na sua
preparacao:

Subvalorizagdo da divida de contribuintes,
pois permanecem por reconhecer os juros
referentes a divida ndo participada a execu-
¢ao fiscal (40,6%, no total de 5 619 M€);

Sobrevalorizacdo da divida de clientes, por
nao ter sido registada a sua incobrabilidade;

Sobreavaliacdo do valor das prestacdes
sociais a recuperar por pagamentos indevi-
dos da SS aos beneficidrios, sendo o saldo
reconhecido contabilisticamente superior em
104 M€ ao que consta nas contas correntes
dos devedores;

* Fragilidades no controlo e contabiliza¢do dos

217.

28.

29.

bens iméveis e dos bens méveis.

O patrimdnio imobilidrio da SS é constituido
por 3 063 imdveis em 219 municipios, valo-
rizados em 403 M€, estando cerca de 50%
arrendados (incluindo renda social), 20%
devolutos e 10% ocupados pelos servi¢os da
SS. Verificam-se constrangimentos na gestao
de mais de metade dos 586 imdveis devolu-
tos, porque ndo rednem condi¢des minimas
de seguranca para ocupac¢do, dos quais 227
se encontram em reabilitacdo. H4d 254 imé-
veis ocupados indevidamente, dos quais 108
em processo contencioso.

As disponibilidades da SS no final do ano
tém excedido, em média, nos ltimos 5 anos,
4300 ME£. Valores desta dimensado tornam
relevante a implementacdo de um modelo
gue assegure uma adequada gestdo de
tesouraria. As fragilidades no atual modelo
de gestdo incluem a falta de requlamenta-
cdo da tesouraria Unica da SS prevista na lei
desde 1999 e a falta de harmonizacgdo de
procedimentos na elaboracdo do plano de
tesouraria que integra os planos das enti-
dades do perimetro. Acresce ser essencial
a criacdo de condi¢des para otimizacao dos
recursos disponiveis, bem como a adequada
articulacdo com a tesouraria do Estado sob
gestdo de IGCP.

Mantém-se a auséncia de revisdo de um
conjunto de diplomas e normas legais com
impacto na atividade das entidades da SS.
Neste ambito, sdo de assinalar as sequintes
situacg@es: i) ndo clarificacdo da aplicagdo
do modelo de gestdo de tesouraria, previsto
no Decreto-Lei de Execug¢do Orcamental
de 2024, e da forma de operacionalizagdo

30.

da prestacdo de informacdo ao IGCP; ii)
ndo constituicdo de patriménio préprio do
Fundo de Garantia Salarial e auséncia de
regulamentac¢do nacional para parte do seu
financiamento; iii) inexisténcia de diplomas
reguladores da tesouraria Unica da SS e da
fixacdo dos limites das aplicacdes de capital
realizadas pelo Instituto de Gestdo Financeira
da SS; iv) ndo atualizacdo da portaria que
regulamenta o investimento do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da SS; e v) subsis-
téncia de incoeréncias no quadro legal do
financiamento, designadamente quanto a

capitalizacdo do sistema previdencial.

A despesa com pensdes e complementos,
incluindo as da CGA, ascendeu a 35 672 M€
e foi financiada, essencialmente, por con-
tribuicGes e quotizacdes (64,4%) e por
transferéncias do OE (33,4%). Estas transfe-
réncias visam, sobretudo, o pagamento das
pensdes ndo contributivas do sistema de SS e
compensar o regime de prote¢do social con-
vergente pela redu¢ao das contribuicdes (por
forca da diminuicdo de beneficidrios ativos, a

medida que ocorrem novas aposentacgdes).

Quanto a CGA, o esfor¢o financeiro do Estado
serd crescente para compensar a perda de
contribuicdes e a insuficiéncia de reservas
de alguns dos fundos de pensdes integra-
dos. Por um lado, ao tornar-se um sistema
fechado em 2006, deixou de beneficiar das
receitas contributivas dos trabalhadores em
funcdes publicas que passaram a ser inscri-
tos no sistema de SS e, por outro, no final de
2024, apenas 14 dos fundos integrados dis-
punham de reservas préprias, tendo o Estado

suportado pensdes no valor de 219 M€
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relativamente aos restantes (2 333 M€ desde
2011).

Processo orgamental

Examina-se a consisténcia da informacao repor-

tada nos documentos de planeamento, no OE e

na Conta.

31.

32,

33.

As opcdes de politica apresentadas nos docu-
mentos de planeamento de médio prazo ndo
estdo totalmente alinhadas com o orcamento
anual que as concretiza. O Quadro Plurianual
das Despesas Publicas (QPDP) permanece
um instrumento de reduzida utilidade. O
Programa de Estabilidade 2023-2027 ndo
inclui as novas medidas de politica orcamen-
tal para o horizonte de referéncia. Os desafios
estratégicos definidos nas Grandes Op¢des
ndo permitem uma ligacdo com as priorida-
des indicadas no Relatério do OE para 2024.
As alteracdes aos limites da despesa fixados
no QPDP, em sede do OE para 2024, nao se
encontram justificadas e revelam a reduzida
eficacia deste instrumento.

O reporte sobre o impacto das medidas de
politica orcamental no Relatério da Conta
encontra-se comprometido pelo facto de
ndo incluir a execuc¢do de 10 das 62 medidas
previstas. Estas medidas - nomeadamente,
relativas ao IRS e as carreiras - sdo impor-
tantes, ndo sé pela materialidade do valor
orcamentado, que totalizava 2 734 M€ (em
valor absoluto, com um impacto previsto de
-1 212 M€ no saldo), mas também pela sua
relevancia aquando da discussao do OE.

Quanto ao quadro de governagdo eco-
némica da UE, a énfase é colocada no
ajustamento orcamental de médio prazo
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34.

35.

através da incorpora¢do de novos elemen-
tos informativos nas avaliagdes requlares,
v.g., 0 indicador-chave “despesa liquida”, o
investimento e os passivos implicitos e con-
tingentes. O Governo apresentou o primeiro
Plano Orgamental Estrutural Nacional de
Médio Prazo 2025-2028, aprovado com a
recomendacdo de que o crescimento da des-
pesa liquida ndo exceda os limites definidos.
Este quadro exige arevisdo da LEQ, ja prevista
no Relatério que acompanha a proposta do
OE para 2025. No processo or¢amental, este
novo enquadramento implica a apreciacao
periddica das estimativas para os referidos
elementos, bem como dos valores que |hes
estdo subjacentes, informagcdo também, em
grande parte, reportada na Conta.

Os desvios entre as previsdes e a execucao
sdo recorrentes em algumas rubricas da
receita e da despesa, tendo-se acentuado na
despesa de investimento e nas transferéncias
correntes. Mantém-se a tendéncia, identifi-
cada desde 2017, de subor¢camentacdo da
receita fiscal e contributiva e de sobreorca-
mentacdo da receita de fundos europeus,
bem como da generalidade das rubricas da
despesa, com destaque para o investimento,
gue ficou 2 650 M€ abaixo do previsto (o
desvio mais elevado desde 2020). Por outro
lado, as despesas com transferéncias corren-
tes, que incluem despesas especificas do ano
(como as medidas de resposta a pandemia
e ao choque geopolitico), apresentaram um
desvio, em média, nos Gltimos quatro anos, de
2152 M€.

A utilizacdo de dotagdes provisionais e cen-
tralizadas no reforco de outras dotacgdes
de despesa ndo cumpriu integralmente a

finalidade a que se destinava, evidenciando
insuficiéncias no processo de orcamentacao.
Parte significativa da dotacdo provisional
(220 M€ de 468 M£) ndo se destinou a despe-
sas imprevisiveis e inadidveis como previsto
na lei, mas a encargos de cardcter recorrente,
designadamente despesas com pessoal na
drea da educacdo. Por sua vez, 295 M€ de
dotacdes centralizadas no Ministério das
Financgas inscritas em ativos financeiros (sem
impacto no saldo) foram utilizadas no refor¢o
de despesas efetivas (com impacto no saldo).

Reforma das Financas Publicas

A implementacdo da Reforma das financgas publi-
cas envolve reestruturar os processos e sistemas
de informacdo indispensaveis a apresentacao da
CGE, nos termos da LEQ. Neste Parecer apreciam-
-Se 0S progressos realizados.

36. A ndo adjudicagdo de um contrato no &mbito
dos sistemas de informac&o atrasou desen-
volvimentos necessdrios a centralizagdo
da informacdo e a operacionalizacdo da
Entidade Contabilistica Estado (EEE), essen-
ciais a consolidacdo da Conta. Acresce que
continua a ndo ser conhecido um calendario
de implementacao. Os progressos verificados
incluem a vertente requlamentar, designada-
mente quanto ao modelo concetual da EEE e
a orcamentacdo por programas, bem como o
desenvolvimento dos sistemas de informacao
para a gestdo da tesouraria. Encontra-se exe-
cutado apenas 5,2% do total de financiamento
previsto no PRR para esta Reforma e prevé-se
gue estes trabalhos se prolonguem até 2029,
ja fora do respetivo horizonte temporal.

37. O projeto piloto da orcamentacdo por pro-
gramas inclui 12 programas que cobrem as

38.

dreas ministeriais da Economia e da Cultura,
abrangendo mais de 85% dos respetivos
orcamentos. Porém, a despesa reportada
estd sobreavaliada, por ser apresentada em
valores ndo consolidados. O objetivo da or¢a-
mentacdo por programas - permitir avaliar o
desempenho das medidas de politica piblica
- foi prejudicado pela formulacdo genérica
de objetivos e por dificuldades na recolha de
dados para indicadores e metas.

Os progressos da Reforma na CGE dependem,
também, dos avangos registados nas contas
individuais das entidades que integram o
perimetro. 80% das entidades utilizaram o
novo regime contabilistico, embora abran-
gendo apenas metade do volume financeiro
das contas. Por transitar para o SNC-AP
encontram-se contas materialmente muito
relevantes, como as relativas as despesas
excecionais contabilizadas no Ministério das
Financas e a divida publica direta. Para um
universo relevante de contas, verificou-se
gue apenas cerca de 23,7% dos seus ativos
foram sujeitos a certificacdo legal de contas,
0 que inviabiliza uma leitura consolidada e
fidvel da qualidade dos valores reportados.
Ainda assim, é possivel identificar riscos para
a futura Conta a certificar, designadamente,
ao nivel do reconhecimento e mensura-
cdo dos ativos patrimoniais, da execucao e
contabilizacdo dos contrato-programa e da
especializa¢do de responsabilidades.

Apoios e medidas de politica

S8o diversificadas as formas de intervencao

publica através de apoios concedidos direta ou

indiretamente pelo Estado, nomeadamente, bene-

ficios fiscais, subvencdes, subsidios, créditos e




bonificacbes. Neste Parecer é efetuada uma apre-

ciacdondosdédasuaexecugdo e operacionalizagao,

mas também da forma de divulga¢do da infor-

macdo relevante para a aferi¢cdo dos resultados.

O Tribunal tem acompanhado também a imple-

mentacdo da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas.

39.

40.

41.

Verificaram-se fragilidades na compilacdo e
contabilizacdo de algumas medidas para miti-
gar o choque geopolitico que sobrevalorizam
oimpacto no déficeem 1 016 M€. Destaca-se
nao ter sido ajustado o impacto da medida
“Apoio Extraordindrio ao gas natural”, ape-
sar de as devolugdes (ocorridas em 2023 e
2024) terem reduzido os 1 000 M€ pagos em
2022 a um custo total de 97 M€.

O exame da execug¢do do Programa 1.° Direito,
um programa de apoio a habitagdo, com um
orcamento de 4 185 M€ para a disponibi-
lizagdo de 58 993 solugbes habitacionais
até 2029, encontrou constrangimentos que
podem colocar em causa 0s objetivos fixados
e resultar em perdas de financiamento do
PRR. Até 31/03/2025, apenas foram entre-
gues 1950 habitacdes, cerca de um quinto
do previsto até esta data. Do total de candi-
daturas submetidas a financiamento (8 894),
apenas 23,1% estavam aprovadas, encon-
trando-se as restantes em andlise - como
causas, sao apontados: escassez dos meios
humanos e tecnoldgicos, candidaturas insufi-
cientemente instruidas, concursos desertos e
atrasos na consignacao e execugdo das obras,
bem como o aumento dos custos de contexto
no setor da construcdo (falta de mao-de-obra
e custo de materiais).

A criacdo de 24 novos beneficios fiscais
e a modificagdo de outros durante 2024
demonstram a sua importédncia enquanto
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instrumentos de politica publica, totalizando
a despesa fiscal quantificada na Conta 17
817 M£. Esta despesa abrange 209 benefi-
cios fiscais e, ndo considerando a associada
as taxas reduzida e intermédia de IVA (10
519 M£), continua a destacar-se pelo valor (1
741 M€) o beneficio fiscal relativo ao regime
dos residentes ndo habituais. Cerca de outro
qguarto da despesa fiscal refere-se a incenti-
vOs ao investimento nas empresas e a inves-
tigagcdo e desenvolvimento empresarial. Nos
apoios as familias, destaca-se a isengdo de
imposto do selo nas herancas e outras trans-
missdes (745 M€) e a protecdo a pessoas com
deficiéncia (542 M£).

Verificaram-se insuficiéncias no reporte e
no controlo dos beneficios fiscais, apesar
dos progressos na sua avalia¢do. Ao nivel do
reporte, ndo foi quantificada despesa fiscal
para cerca de um tergo dos beneficios fiscais
(104 em 313). Quanto ao controlo, a verifi-
cacgdo da situagdo tributdria de contribuintes
com dividas fiscais tem por consequéncia
excluir o beneficio fiscal do apuramento do
imposto; porém, constatou-se que a AT nao
controla a existéncia de dividas fiscais em
todos os beneficios em IRS. J& no que se
refere a avaliagdo, a nova Unidade especia-
lizada na avaliacdo das politicas publicas
em matérias tributdria e aduaneira (U-TAX)
apresentou um relatério de avaliagdo, cujas
recomendac¢des poderdo representar uma
reducdo de até 10% da despesa fiscal.

O valor dos apoios ndo reembolsaveis con-
cedidos, na sua maioria, por 17 entidades
a mais de 300 mil beneficidrios (ndo per-
tencentes a administracdo publica) atingiu
5836 M€ (+25,1% face a 2023). Porém, o

43.

44,

seu reporte apresenta fragilidades, com dife-
rentes abordagens e critérios que afetam a
transparéncia e a qualidade da informacao.
Além de ndo permitir conhecer as finalidades
de mais de 800 M€ de apoios concedidos, por
insuficiente especificacdo dos pagamentos
efetuados ou por serem contabilizados como
operacdes extraorcamentais, nos ultimos 3
anos, guase um quarto dos apoios foi dirigido
a area do Ambiente e Energia, que beneficiou
de valores em mais do dobro dos atribuidos
a outras dreas, como as da Economia ou da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Os apoios ao setor financeiro em termos liqui-
dos atingiram 21 284 M€, entre 2008 e 2024.
Em 2024, em termos globais, o saldo entre as
receitas e as despesas foi favoravel ao Estado
em 306 M€ (294 M€ em 2023) e resulta, na
sua maioria, do recebimento de dividendos
(247 M£). O valor nominal dos ativos no final
do ano (9 950 M£) corresponde a cerca de
metade dos encargos liquidos suportados
desde 2008.

Portugal enfrenta desafios significativos no
cumprimento dos ODS da Agenda 2030 das
Nac¢Oes Unidas, mesmo quanto aos que con-
siderou prioritdrios. O modelo institucional
de implementacdo, aprovado pelo Governo
em 2023, melhorou a abordagem integrada
desta Agenda, mas existem atrasos na apro-
vacdo de um plano operacional com as metas
e a calendarizacgdo das a¢des a desenvolver.
Os indicadores utilizados ao nivel europeu
colocam Portugal abaixo da média da UE
num conjunto alargado de ODS, com desta-
gue para os prioritarios, como os relativos
a protecdo da Vida Marinha (ODS 14) e a
Inddstria, Inovacdo e Infraestruturas (ODS

9). Ao nivel do reporte, apesar dos progres-
sos verificados com a aloca¢do de despesa
da AC a implementacdo dos ODS, subsistem
limitacdes, por ndo abranger a receita e a SS
e ndo evidenciar a ligagdo com as politicas e
objetivos.

Neste ambito, auditorias realizadas pelo
Tribunal identificaram problemas estruturais
gue podem condicionar o cumprimento das
metas da Agenda 2030. Salientam-se insufi-
ciéncias ao nivel do planeamento estratégico,
dos sistemas de monitoriza¢do dos dados, da
mobilizagdo de recursos e dos mecanismos de
responsabilizacdo.

Implementagao das recomendacoes
do Parecer sobre a CGE

O acompanhamento das recomendagdes formula-
das é essencial para incentivar a implementacao
das mesmas e identificar progressos na gestao
financeira publica.

45. Das 57 recomendagdes formuladas no
Parecer sobre a CGE de 2022, registaram-se
progressos na implementacdo de 40, das
quais 8 estdo integralmente implementadas
e 32 parcialmente, estando 17 por cumprir.
Aimplementacdo de 8 recomendacdes resul-
tou, nomeadamente, em melhorias no reporte
de informac¢do na Conta, revisdo de procedi-
mentos, emissdo de instrucdes e avaliacdo
de beneficios fiscais. Nas recomendacdes
parcialmente implementadas, destacam-se
progressos na identificacdo do universo de
entidades abrangidas pela Conta, na reducao
dos pagamentos em atraso e na divulga-
cdo dos valores executados relativamente
a medida de revisdo da despesa publica. Na

SS, os avancos decorrem, principalmente,




da implementa¢do do SNC-AP, que permitiu

aproximar o valor contabilistico dos bens
imdveis ao valor de mercado e, nos bens
maveis, uma reducdo dos ativos sem registo
de localizagao.

46. Mantém-se as situacdes que fundamenta-
ram a emissao de 49 recomendacgdes, justi-
ficando-se que sejam reiteradas, ainda que
reformuladas. Destas, 26 sao estruturais, na
medida em que a sua implementacdo exige a
articulacdo de varias entidades, procedimen-
tos complexos e/ou um periodo alargado de
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47.

concretizacdo, mas as restantes ndo eviden-
ciam um grau de complexidade que dificulte
aimplementacdo no curto prazo.

Formulam-se neste Parecer 8 novas reco-
mendacdes, sendo de destacar as relativas:
i) ao processo de conversao dos titulos
fisicos de certificados de aforro, pelo seu
impacto nas familias; ii) na SS, a consolida-
¢do de contas e politicas contabilisticas de
grupo, bem como a contabilidade gestao; e
iii) @ aprovacao do Roteiro Nacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel 2030.

RELATORIOS

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 11/2025 - 2°S/SS, de 17/12/2025

Processon.® 1/2024 — AUDIT

Relator: Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva

Auditoria a Execucdo do Programa Ferrovia 2020

GESTAO / INDICADORES DE GESTAO / SISTEMA INFORMATICO / ECONOMIA EFICACIA EFICIENCIA /
EXECUGAO FINANCEIRA / PROGRAMA FERROVIA 2020 / PROGRAMA PLURIANUAL

0 que auditamos

A Infraestruturas de Portugal S.A. (IP), empresa
publica responsavel por gerir, manter e moderni-

zar a rede ferroviaria do pais.

A auditoria analisou a execucdo financeira e fisica
do Programa Ferrovia 2020 (F2020), da respon-
sabilidade da IP.

0 que concluimos

O planeamento inicial do F2020 consistiu num
documento, em formato de apresentacdo, sem
evidencia¢do da aprovacdo pelas tutelas da IR,
com indica¢cdo de montantes fisicos e financei-
ros globais, para todo o periodo, sem a descricdo
detalhada da programacdo fisica e financeira
faseada/distribuida relativamente ao periodo
previsto para a sua execug¢do (2016-2020/21).

Apesar de, no planeamento, o financiamento
europeu ser superior ao nacional, na pratica
aconteceu o contrario: apenas 39,3% veio de
fundos europeus e 60,7% do or¢camento da IP,
evidenciando uma menor execucdo dos fundos

comunitdrios face ao previsto.

Até 2024, a taxa de execuc¢do financeira foi de
69,1% face ao plano inicial e de 91,9% face ao
plano ajustado pela IP. A taxa de execucdo fisica
global atingiu 65% face ao plano inicial e 88,5%
face ao plano ajustado.

A execucdo do F2020 deveria ter terminado em
2021, com a maioria das obras concluidas antes
de 2020. No entanto, registou-se um atraso de
cerca de cinco anos, estando a conclusdo prevista
para 2027.

Dos contratos analisados, 68% ultrapassaram o
prazo previsto, verificando-se altera¢des frequen-
tes aos contratos, aumentos de custos e trabalhos
de correcdo, o que reforca a existéncia de defi-
ciéncias no planeamento e na gestao contratual.

0 que recomendamos

face aos resultados apurados, o Tribunal formu-
lou recomendacdes no sentido de reforgar o rigor
do planeamento, melhorar os mecanismos de
monitoriza¢do, potenciar o recurso a financia-
mento europeu, diversificar os indicadores de
execuc¢ao e assequrar a qualidade e integridade

da informacao.
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RELATORIO DE AUDITORIA n.° 12/2025 - 2°S/SS, de 18/12/2025

Processon.° 20/2018 - AUDIT
Relator: Conselheiro José Manuel Quelhas

Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Sequros e Fundos de Pensdes

ASSOCIAGAO MUTUALISTA / ATIVIDADE REGULADORA / AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS
E FUNDOS DE PENSOES / FINANCIAMENTO / FUNDO DE ACIDENTES DE TRABALHO / FUNDO
DE GARANTIA AUTOMOVEL / FUNDO DE PENSOES / REGULACAO / SEGUROS / TAXA DE SUPERVISAQ

E REGULACAO

0 que auditamos

O financiamento da atividade reguladora de sequ-
ros e fundos de pensdes, exercida pela Autoridade
de Supervisdo de Seqguro s e Fundos de Pensdes
(ASF), entre 2018 e 2023, sem prejuizo de, se
pertinente, abranger datas anteriores e pos-
teriores. O exame abrange ainda a economia,
eficiéncia e eficacia dessa atividade e a governa-
cao, ética e transparéncia dessa entidade (com
tal financiamento).

0 que concluimos

Taxas de supervisdo e requlacdo (TSR) cobradas
pela ASF (21,5 M€ em 2023) sem ajustamento
desde 2009 nem avaliacdo periédica da adequa-
cdo a despesa necessaria para prossecucdo eficaz
e eficiente dasuamissao, otimizando o seuimpacto
em reqgulados, supervisionados e consumidores.

Falta de contabilidade de gestdo para aferir a
adequacao (incluindo proporcionalidade) das TSR,
bem como a fiabilidade (incluindo correcao) da
receita cobrada pela gestdo do Fundo de Garantia
Automdvel (FGA) e do Fundo de Acidentes de
Trabalho (FAT).

Acumulacdo de excedentes de tesouraria (44 M€
apds 2023) por se cobrar receita que, desneces-
sdria aos fins da missdo da ASF, tem sido utilizada
para financiar o Estado.

Gestao de Fundos (FGA e FAT) com riscos de con-
flito de interesses com a gestdo da ASF e de desvio
do foco da missdo de regulador e supervisor.

Planeamento e indicadores de desempenho insu-
ficientes para avaliar a atividade em fun¢do dos
resultados.

Associacdes mutualistas que, sujeitas, desde
2018, ao regime transitério de adaptacdo ao
regime de requlagdo e supervisao da atividade
seguradora e resseqguradora, continuam sem
apresentar planos de convergéncia conformes a
sua obrigag¢do legal, limitando os poderes da ASF,
a protecdo dos seus associados e a estabilidade
do sistema financeiro.

Desconformidades, ao prolongar-se o exercicio de
funcdes de membros dos érgdos da ASF, por insu-
ficiente controlo do regime de incompatibilidades
e impedimentos e deficiente fundamentacdo e
adequacdo da estrutura orgénica, e em afetar-
-se recursos a finalidades ndo cometidas a ASF,
incluindo praticas suscetiveis de gerar responsa-
bilidade financeira.

Falhas na publicacdo de elementos obrigatdrios
no portal da ASF que contrariam o principio da

transparéncia e da publicidade.
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0 que recomendamos

Ao Governo, através dos membros responsaveis
pelas dreas das Financas e da Seguranca Social,
que diligencie para suprir a falta de adaptacdo das
associacdes mutualistas ao regime de requlacdo e
supervisdo da atividade seguradora e resseqgura-
dora, nomeadamente entre requisitos prudenciais,
para asseqgurar a requlagdo e supervisao pela ASF.

Ao Governo, através do membro responsdvel pela
drea das Financas, que determine a avaliagcao
periddica das taxas de supervisdo e regulagdo da
ASF e que fundamente e demonstre a adequacao
(incluindo proporcionalidade) da respetiva receita
a despesa necessdria para prossecucao eficaz e
eficiente da missao da entidade e que assegure
que a gestdo do FAT e FGA deixa de comportar ris-
cos de conflito de interesses e de desvio do foco
na missao de reqgulador e supervisor da ASF.

Por fim, que providencie a substituicdo dos mem-
bros dos 6rgdos das entidades requladoras com
mandato findo e que pondere a inscricdao dos
trabalhadores das entidades reguladoras inde-
pendentes nos Servi¢os Sociais da Administragao
Pdblica, entidade gestora do Sistema de Ag¢do
Social Complementar, ficando aquelas entida-
des adstritas a transferir uma comparticipacao
anual a seu cargo por cada trabalhador inscrito
como beneficidrio.

A ASF, que implemente a avaliacdo periddica das
suas taxas de supervisdo e requlacao; que aplique
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os excedentes de tesouraria nos fins legalmente
previstos; que assequre a fiabilidade (incluindo a
correcdo) da receita a cobrar pela gestao do FAT e
do FGA; que conclua aimplementacdo do SNC-AP
e que implemente sistemas de planeamento e
de indicadores de desempenho que assegurem
a sua avaliacao; que reporte informacgdo sobre a
requlacao e supervisado financeira das entidades
com os requisitos estabelecidos no Cédigo das
Associacdes Mutualistas; que corrija as praticas
remuneratdérias de membros de érgaos da ASF
contrdrias a legislagdo e que adeque o regime de
carreiras e o estatuto remuneratdrio do pessoal
ao financiamento necessario para prossecucao
eficaz e eficiente da missao da ASF, cumprindo os
limites estabelecidos nos Estatutos da ASF, bem
como adote mecanismos eficazes de controlo da
acumulagao de fungdes.

Recomendou-se ainda que corrija deficiéncias
nainstrucdo de processos de autorizagdo de des-
pesa, como a falta de evidéncia de suporte legal
para suplemento de acumulacdo de funcdes, que
ndo utilize a Casa do Pessoal da ASF como veiculo
de despesa e para atribuir beneficios adicionais
ao0s seus associados; e que regulamente o sistema
de protecdo social complementar dos seus traba-
Ihadores em linha com o Sistema de A¢do Social
Complementar aplicado aos trabalhadores da
administracdo publica, suspendendo, até que tal
ocorra, o financiamento dos apoios atribuidos a
titulo de sistema de protecdo social complementar.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 13/2025 - 2°S/PL, de 18/12/2025

Processon.’ 11/2023 — AUDIT
Relator: Conselheiro Luis Filipe Cracel Viana

Auditoria a Despesa com Baixas por Doenca

AUTODECLARAGAO DE DOENGA / BAIXA / BENEFICIARIO / CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES

(CGA) / CERTIFICADO DE INCAPACIDADE TEMPORARIA PARA 0 TRABALHO (CIT) / DIREGAO-GERAL
DA ADMINISTRAGAO E DO EMPREGO PUBLICO (DGAEP) / DOENGA / ENTIDADE EMPREGADORA /
ENTIDADE ORCAMENTAL / EVENTUALIDADES / INCAPACIDADE / PRAZO E GARANTIA / POPULACAO
EMPREGADA / PRESTACOES POR DOENCA / PROTECAO NA DOENCA / REGIME DE PROTEGAO SOCIAL
CONVERGENTE (RPSC) / REMUNERAGAO BRUTA MENSAL / RENDIMENTO LIQUIDO / SEGURANGA

SOCIAL / SUBSIDIO DE DOENGA

0 que auditamos

A despesa com baixas por doenca com o objetivo
de identificar os motivos que levaram ao aumento
da despesa com a prote¢do na doencga no periodo
de 2018 a 2023 e apreciar os correspondentes
impactos nas finangas publicas.

0 que concluimos

Constatou-se que o aumento do nidmero de
certificados de incapacidade temporaria para o
trabalho (CIT) coincidiu com o periodo da pande-
mia da COVID-19. Adicionalmente, verificou-se
gue o aumento da despesa com a protecdo na
doencga estd associado ao aumento da popula-
¢do empregada e da remuneracao bruta mensal
média por trabalhador, bem como, em menor
medida, ao envelhecimento da populacdo empre-
gada. Desde 2021, a faixa etdria entre 0s 45 e os
89 anos representa mais de 50% da populagao
empregada em Portugal.

A despesa com o subsidio de doenga, que cons-
titui a maior parcela da despesa no @mbito da
protecdo na doenca, aumentou 57,3% entre 2018
(562,8 M£) e 2023 (885,2 M€), com o0 maior
incremento registado em 2020, correspondendo

a22,1% (135,7 M£). Este crescimento resultou
num aumento do peso dessa despesa no total da
despesa da Seguranca Social, passando de 2,2%
em 2018 para 2,7% em 2023. Em termos de
percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), a
despesa variou entre 0,3% e 0,4%, mantendo-se
em torno de 0,3% do PIB desde 2021.

A gestdo e a atribuicdo das prestacdes por doenca
a beneficiarios da Sequranca Social sdo da res-
ponsabilidade do Instituto da Sequranca Social.
No caso dos beneficidrios do Regime de Protecdo
Social Convergente (RPSC), relativo aos trabalha-
dores inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes,
as entidades empregadoras assumem esse papel.
A emissdo e transmissdo por via eletrénica dos CIT
realizada no dmbito da Seqguranga Social imprimiu
maior celeridade ao processo de concessao das
prestacdes por doenca, embora ndo tenha elimi-
nado completamente os erros e falhas nos CIT. Em
contrapartida, os beneficidrios do RPSC ainda tém
de entregar o CIT em formato fisico a entidade
empregadora. O Tribunal também concluiu que
ndo existe informagdo completa e fidvel sobre as
faltas por doenca dos beneficidrios do RPSC e a
correspondente despesa.
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0 que recomendamos

O Tribunal formulou um conjunto de recomenda-
cOesdirigidas a Ministrado Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, a Ministra da Saude, a
Entidade Orcamental, ao Instituto da Seguranca
Social, a Dire¢do-Geral da Administracdo e do
Emprego Publico e aos Servigos Partilhados do
Ministério da Saude, das quais se destacam: a
melhoria da interoperabilidade dos sistemas
de informacgdo da Salde e da Seguranca Social,
com o objetivo de minimizar erros no processa-
mento dos CIT e acelerar os correspondentes
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pagamentos; a transmissao eletrénica dos CIT
para os beneficidrios do RPSC, eliminando a
necessidade de entregar os CIT em suporte fisico
as entidades empregadoras; o desenvolvimento
do Sistema de Informacdo da Organizag¢do do
Estado, de modo a disponibilizar informagdo com-
pleta, atual e fidvel sobre as auséncias ao trabalho
por doenca dos trabalhadores de entidades publi-
cas; a instituicdo de mecanismos de controlo que
assegurem a correc¢do, integridade e fiabilidade da
despesa registada com a prote¢do na doenca dos
beneficidrios do RPSC.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 14/2025 - 2°S/PL

18/12/2025
Processon.® 18/2023 - AUDIT

Relator: Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva

Auditoria a IDD - Portugal Defence, SA

ASSUNCAO DE COMPROMISSOS / CONTRATO DE GESTAO / CONTROLO INTERNO / EXECUCAO
ORCAMENTAL / GESTAO FINANCEIRA / PLANO DE ATIVIDADES / PRESTACAO DE CONTAS /

PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA

0 que auditamos

A idD - Portugal Defence, S.A. (idD), empresa
publica com o capital social de 104.500.000 €
integralmente subscrito pelo Estado, sujeita a
orientacdes estratégicas do Governo. Esta audi-
toria visou o0 exame dos processos de contratagao
nos anos 2020 a 2022, incluindo transacdes com
a entdo Direcdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional (DGRDN) e sociedades participadas,
bem como o exame da conta individual da idD
relativa ao exercicio de 2022.

0 que concluimos

Foi emitido um Juizo desfavordvel sobre as
demonstracdes financeiras e orgcamentais de
2022 e sobre a conformidade dos atos e contratos
celebrados pelaidD entre 2020 e 2022, generica-
mente com os fundamentos sequintes:

As demonstragdes financeiras e orcamentais
objeto de auditoria financeira ndo apresentavam a
posicdo financeira da idD, em 31 de dezembro de
2022, o seu desempenho financeiro, a execugao
orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data;

As atividades, transacdes financeiras e informa-
¢do orcamental, bem como os atos, contratos e
operacgdes relacionadas, objeto de auditoria de
conformidade, ndo cumpriam as normas legais

gerais e especificas em vigor, nomeadamente
o disposto no Regime Juridico do Setor Pdblico
Empresarial.

No ambito do exame das demonstracdes financei-
ras e orcamentais de 2022, a auditoria detetou
distor¢des, ao nivel do ndo cumprimento dos

requisitos de contabilizagdo.

No &mbito da apreciacdo da conformidade,
dos processos de contratacdo de 2020, 2021 e
2022, foram detetadas desconformidades que
colocavam em causa a respetiva producdo de
efeitos, bem como a auséncia de celebracdo de
contratos de gestdao dos membros do Conselho de
Administracdo para o mandato de 2020-2022 e a
auséncia de elaboragdo de relatérios de execucao
do Plano de Negdcios 2020-2025.

Detetou-se ainda a celebra¢do de contratos de
empréstimo para apoio a tesouraria de empresas
detidas ou participadas pela idD sem autorizacao

pela tutela das finangas.

0 que recomendamos

O Tribunal formulou um conjunto de recomen-
dacdes dirigidas aos Ministros de Estado e das
Financas e da Defesa Nacional para que diligen-
ciem pela celebracdo tempestiva de contratos

de gestdo dos administradores da idD e pela
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observancia das regras legais necessarias a apro-

vacdodosPlanos deAtividades e OrcamentodaidD.

Formulou ainda a Assembleia Geral e ao Conselho
de Administracdo da idD que deliberasse sobre os
instrumentos de gestdo previsionais e de con-
trolo da execugdo, normas de controlo interno. Foi
também recomendado o cumprimento das exi-
géncias legais relativas a formacao dos contratos,
as regras de assunc¢do de compromissos previstas
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na LCPA, as alteragOes orcamentais, excluidas da
gestao flexivel, na concessao de apoios de tesou-
raria as suas participadas e ao cumprimento, na
integra, dos requisitos de contabilizagdo e relato
orcamental previstos na NCP-26 e na NCP-27.

Por fim, recomendou-se que a prestacdo anual
de contas fosse efetuada de forma tempestiva e
completa, assequrando a sua conciliacdo com 0s
documentos aprovados em Assembleia Geral.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 3/2026 - 2°S/SS, de 26/03/2026

Processo n.° 38/2022 - AUDIT

Relator: Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva

Auditoria a execugdo da Lei de Infraestruturas Militares - Periodo de 2019 a 2024

ECONOMIA EFICACIA E EFICIENCIA / EXECUCAO FINANCEIRA / PROGRAMAGAOQ MILITAR / GESTAO
ORGAMENTAL / PROGRAMA PLURIANUAL / RECEITA PROPRIA / SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DA

DEFESA NACIONAL / TRANSIGAO DE SALDOS

0 que auditamos

A execucdo da Lei de Programacao de Infraestru-
turas Militares (LIM), aprovada por lei organica
gue estabelece a programacao do investimento
para um periodo de trés quadriénios (por regra
revista de quatro em quatro anos). Esta Lei tem
por finalidade financiar a conservagdo, manuten-
¢do, seqguranca, modernizacdo e edificacdo de
infraestruturas militares da Defesa Nacional e o
seu financiamento estd dependente da receita
proveniente da aliena¢do ou de outro tipo de ren-
tabilizacdo dos imdveis militares disponibilizados
para o efeito.

0 que concluimos

No periodo de 2019-2024, o processo de renta-
bilizacdo dos imdveis da Defesa Nacional ndo se
mostrou eficaz, apontando-se como causas, entre
outras, a lentiddo na requlariza¢do dos registos
juridico-cadastrais e o estado de degradacao
dos imdveis. A rentabilizagdo dos imdveis nado
alcangou o expectdvel, sendo que, dos 191 imé6-
veis disponiveis para esse fim, apenas 42 foram
objeto de rentabiliza¢do, dos quais 26 produziram
os seus efeitos financeiros no periodo 2019-2024
(103,1 M£).

Entre 2019 e 2022 registou-se um baixo grau de
execucdo da receita (55%). Jd em 2023 e 2024
houve um aumento acentuado, com a receita

a ultrapassar o programado (101% e 118%,
respetivamente), influenciada pela politica de
arrendamento acessivel, potenciando a utiliza-
¢do de imdveis militares por parte do Instituto de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana.

No periodo em referéncia (2019-2024), a des-
pesa executada totalizou cerca 60 M€, face auma
dotacdo disponivel de 198 M€, correspondendo a
uma execuc¢do de 30%. A partir de 2020, obser-
vou-se uma tendéncia decrescente, atingindo-se
em 2023, a taxa mais baixa do periodo (7%),
ainda que com melhoria em 2024.

A execucgdo fisica da LIM, materializada essencial-
mente em obras de remodelagdo e conservacgao
das infraestruturas militares, totalizou 396 inter-
vencdes, sendo o Exército a entidade com maior
atividade. Ainda assim, tanto o Exército como as
restantes entidades registaram uma tendéncia
decrescente entre 2020 e 2023, ligeiramente
revertida em 2024.

O resultado dos trabalhos de auditoria permitiu
concluir que entre 2019 a 2022, ndo foi definido
nem implementado um modelo de planeamento
adequado para a criagdo de projetos no ambito da
LIM, o que limitou uma avaliagdo mais rigorosa e
transparente da execugdo da Lei, tanto pelas enti-
dades executoras, como pelos servigos centrais
do Ministério da Defesa Nacional MDN/DGRDN,
com responsabilidade por agregar a informacao

necessdria ao acompanhamento da execugao
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da LIM. Com a entrada em vigor da LIM/2023,
em 2023 e 2024, observaram-se melhorias nas

metodologias adotadas e na qualidade do reporte
da informacdo constante dos Relatérios de
Execucdo da LIM. Constatou-se, ainda, que ndo foi
produzido um relatério prévio a revisdo que con-
duziu a LIM/2023, destinado a avaliar o impacto
da Lei no quadriénio em que esteve em vigor.

0 que recomendamos

O Tribunal formulou um conjunto de recomen-
dacdes dirigidas aos Ministros das Financgas e
da Defesa Nacional, no sentido de assegurarem,
respetivamente, que a ESTAMO - Participacdes
Imobilidrias, S.A. cumpre 0s prazos previstos na
LIM/2023 relativos a homologacdo das avaliagdes
e a transferéncia de receitas para a Dire¢do-Geral
de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional
(DGAPDN) e que promova a articulagdo entre a
DGAPDN, o EMGFA e os ramos das FA, de modo a
estabelecer um projeto comum, com objetivos e
metas bem definidos.
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Ao Diretor-Geral da DGAPDN, que prossiga a
melhoria dos sistemas de controlo interno e de
instrumentos de planeamento dos investimentos
e gque promova a criacdo de objetivos e indicado-
res necessdrios a uma avaliacdo do desempenho e
do impacto da utilizagdo das verbas LIM na opera-
cionalidade e habitabilidade do sistema de forcas.

Ao Chefe do Estado-Maior do Exército, que pro-
mova a rotatividade do gestor de contrato e
ferramentas de acompanhamento da execugéo
dos contratos e que determine a publicagdo dos
contratos no portal dos contratos pudblicos.

Ao Ministro da Ciéncia, da Educacdo e da Inovagao,
que reqgularize a divida existente para com o
Ministério da Defesa Nacional, no montante de
8,316ME£, referente a execucdo do Despacho
Conjunto n. ©291/2004, de 21 de abril, relacio-
nado com o imével (parte) PM 65/Lisboa - Colégio
de Campolide, e conforme tem vindo a constar,
anualmente, no orcamento de Estado.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 4/2026 - 2°S/SS, de 26/03/2026

Processo n.® 24/2023 — AUDIT
Relator: Conselheiro Luis Filipe Cracel Viana

Auditoria a preparacao dos sistemas de salde e de protecdo social para o envelhecimento populacional:
o Plano de A¢do do Envelhecimento Ativo e Saudével 2023-2026

COMUNICACAO DE RESULTADOS / CUIDADOS CONTINUADOS / ENVELHECIMENTO / ESTRATEGIA
NACIONAL PARA A LONGEVIDADE / GOVERNANGA / INDICADORES / INDICADORES DE EXECUGAO /
INDICADORES DE IMPACTO / INDICADORES DE RECURSOS / INDICADORES DE RESULTADOS / LINHAS
DE BASE / METAS / MODELO DE ACOMPANHAMENTO / PAPEIS E RESPONSABILIDADES / PLANO DE
ACAO PARA 0 ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDAVEL (PAEAS) / RISCOS / SISTEMA DE PROTECAOQ

SOCIAL / SISTEMA DE SAUDE

0 que auditamos

O Plano de A¢do para o Envelhecimento Ativo e
Saudavel 20232026 (PAEAS), com o objetivo de
verificar se o Plano foi desenvolvido em confor-
midade com as melhores praticas internacionais,
bem como apreciar a sua operacionalizagao e
execuc¢do até ao final do 1.°© semestre de 2025.

0 que concluimos

Constatou-se que o Plano constitui um instru-
mento integrado e abrangente para responder
ao envelhecimento da populagdo, alinhado com
orientacdes e prioridades da Unido Europeia. Nao
obstante a ambicdo e a abrangéncia do PAEAS,
identificaram-se limitacdes estruturais que con-
dicionam a sua execuc¢do e a responsabilizacao
dos intervenientes envolvidos. No dominio da
operacionaliza¢do, o PAEAS é condicionado pela
inexisténcia de uma dotacdo orcamental prépria,
ficando dependente dos recursos or¢camentais
das entidades envolvidas.

O PAEAS ndo estabelece uma meta global nem
metas especificas para os indicadores de execu-
cdo e de impacto associados as 83 medidas e 135
atividades que contempla, nem define linhas de

base (ponto de partida) documentadas para todos
os indicadores. A inexisténcia de fichas técnicas
dos indicadores, a reduzida participacdo das enti-
dades envolvidas na sua definicdo e a auséncia de
um sistema de informacdo de suporte comprome-
tem a monitorizacao.

0 que recomendamos

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranca
Social e a Ministra da Sadde, que, na concegdo
e implementacdo da Estratégia Nacional para
a Longevidade ou em futuros planos de agdes
ou estratégias similares, sejam consideradas
a definicdo e a comunicacdo clara dos papéis e
responsabilidades das entidades e responsaveis
envolvidos, a instituicdo de mecanismos formais
de coordenacdo interministerial e interinstitu-
cional. Recomenddmos ainda o desenvolvimento
e institucionalizacdo de um sistema integrado
de monitorizacdo e de avaliacdo que inclua: i)
dados sobre os recursos financeiros envolvidos
por medidas e atividades; ii) a calendarizag¢do da
monitorizacdo e do reporte; e iii) o registo perié-
dico e sistematico do progresso das atividades e

dos riscos identificados.
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Considerou-se também relevante recomendar a

utilizacao sistematica dos resultados da moni-
torizacdo nos processos de revisdo de metas,
atividades e prioridades, a criagcdo de mecanismos
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formais para recolha de reacdes (feedback), a pro-
mocao da participacdo das partes interessadas; e
adivulgacdo da execucdo e dos resultados, através
de diferentes formatos e meios de comunicacao.

SECCOES REGIONAIS

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES 2024

06/11/2025
Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores 2024

ANO 2024 / CONTA DA REGIAO AUTONOMA / PARECER / REGIA0 AUTONOMA DOS AGORES /

TRIBUNAL DE CONTAS

SUMARIO

O Tribunal de Contas emite um juizo de confor-
midade global, com reservas, énfases e recomen-
dacdes, sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores (RAA) de 2024.

Reservas

« As transferéncias do Orcamento do Estado (OE),
em cumprimento do principio da solidariedade,
no montante de 203,3 milhdes de € (M€), foram
contabilizadas, na integra, em transferén-
cias correntes, em desrespeito pelo Estatuto
Politico-Administrativo da Regidao Auténoma

dos Acores.

* Os totais de receita e de despesa foram afeta-
dos pela falta de registos contabilisticos nos
montantes de 552 M€ e de 354,9 M€, respetiva-
mente, pondo em causa o principio orcamental

da universalidade.

» Aconciliagdo bancdria apresentada para o saldo
contabilistico ndo é passivel de confirmacdo. A
sucessao de movimentos cruzados entre as
varias contas torna invidvel a confirmacao dos
movimentos apresentados nos mapas sintese

do total de movimentos bancérios.

Enfases

* A apreciagdo sobre os impactos futuros das
matérias tipificadas no n.° 3 do artigo 13.° da
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), efe-
tuada na proposta de Orgcamento, é insuficiente
face a exigéncia legal.

« A Conta da RAA encerrou com um saldo glo-
bal ou efetivo do setor publico administrativo
regional (SPAR) negativo, de 120,3 M€, tradu-
zindo um agravamento de 32,1 M€ face ao ano
anterior. Nao foi observada a regra de equilibrio
orcamental.

» Adivida total do SPAR cifrou-se em 3492,9 M€,
mais 177,1 M€ (+5,3%) do que em 2023.

« As entidades que integram o SPAR continuam a
movimentar fundos com inobservancia do prin-
cipio da unidade de tesouraria. Das 146 contas
bancdrias detidas, apenas 90 foram movimen-
tadas no d&mbito do sistema «Safiran.

* Apurou-se que 0 SPAR excedeu em, pelo menos,
1 090,4 M€ (68,7%) a capacidade de endivida-
mento definida na Lei das Financas das Regides
Auténomas (LFRA).

« Apesar das operagdes de contratacdo de divida
fundada realizadas pelas entidades que integram

o perimetro orcamental se terem destinado a
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consolidacdo de divida e a requlariza¢do de paga-

mentos em atraso, registou-se um aumento do
endividamento liquido, em 2024, de 120,1 M€,
em desrespeito pelo legalmente estabelecido.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
Processo Orcamental

1. O Orcamento da RAA paraoano 2024 teve por
base um cendrio macroeconémico e orcamen-
tal incompleto. Os pressupostos dos limites de
despesa fixados no quadro de programacao
or¢camental ndo se encontram suficientemente
desenvolvidos e caracterizados.

2. A aprovagdo do Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental em data préxima
da entrega da Proposta de Orcamento a
Assembleia Legislativa da RAA limita a utili-
dade daquele.

3. O Orgcamento previu as receitas necessarias
para fazer face a todas as despesas, mas consi-
derou na Administracdo Regional Direta (ARD)
saldos global e primdrio negativos de 133 M€
e 62,8 M€, respetivamente.

Conta do sector publico
administrativo regional

4. Areceita total do SPAR (1 811,2 M€) foi supe-
rior a despesa total (1 779,5 M€) em 31,6 M£.
A receita fiscal, as transferéncias e os pas-
sivos financeiros perfazem 92,7% do total
da receita, enquanto a despesa realizada foi
afetada a despesas com o pessoal (40,5%), a
aquisicdo de bens e servigos (27,7%) e a trans-
feréncias (18,7%).
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10.

A Conta encerrou com um défice orcamental
de 120,3 M€ (+32,1 M€ do que em 2023),
ndo havendo equilibrio nos termos previstos
na Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma dos Agores. O saldo pri-
mario negativo, de -45,6 M€, indica que os
recursos gerados permanecem insuficientes
para suportar o servigco da divida.

Em contabilidade nacional, sequndo o Siste-
ma Europeu de Contas (SEC 2010), apu-
rou-se um défice orcamental do SPAR de
247,3 M€, agravando 115 M€ face ao ano
anterior (4,3% do PIB estimado).

Foi possivel confirmar a totalidade da receita
da ARD registada na Conta. Esta receita foi
inferior a prevista em 272,3 M€, com uma
taxa de execucgdo de 86%.

Quanto as transferéncias do OE, a sua
contabilizacdo ao abrigo do principio da soli-
dariedade no agrupamento corrente na Conta
da RAA contraria o previsto no n.® 3 do artigo
17.9 do Estatuto Politico Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores e na Lei de
Financas das Regides Auténomas (LFRA).

As transferéncias de fundos europeus para
a RAA ascenderam a 298,6 M€. Na Conta,
foram registados 170,2 M€, destinados ao
cofinanciamento de projetos executados pela
ARD.

A despesa classificada em transferéncias cor-
rentes, transferéncias de capital, subsidios e
ativos financeiros, pelas entidades do SPAR,
ascendeu a 1 230,8 M£. Através da andlise
comparativa de diversos mapas da Conta,
validou-se o montante de 1 135,8 M£.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Para as entidades publicas reclassificadas
foram movimentados 310,9 M€, dos quais
96,4% destinados aos trés hospitais da RAA.

As subvencgdes a privados tém natureza
guase exclusivamente ndo reembolsavel.
Destinaram-se, maioritariamente, a empresas
privadas e ainstituicdes sem fins lucrativos. A
avaliacdo, apresentada na Conta, aos resulta-
dos obtidos com a atribuicdo de subvencdes
revela-se insuficiente.

Os registos nos mapas contabilisticos da
Conta nao contemplam a totalidade da
receita e da despesa da ARD. A auséncia do
registo contabilistico de 552 M€ de receita e
de 354,9 M€ de despesa é suscetivel de pro-
vocar distorc6es materialmente relevantes
no total da receita e da despesa da RAA e,
consequentemente, nos respetivos saldos.

Em 31-12-2024, as responsabilidades futu-
ras das parcerias publico-privadas ascendiam
a 619,1 M£. Tais responsabilidades terao
a maior expressao financeira no periodo
de 2025 a 2036, onde o esforco financeiro
anual oscilard entre os 70,5 M€ (em 2026) e
0s 40,7 M€ (em 2035).

As despesas registadas no capitulo 50 (des-
pesas do Plano) foram inferiores as previstas
em 247,8 M€, atingindo uma execuc¢do de
67,4%. A execucdo em 2024 das verbas afe-
tas ao Plano teve uma execuc¢do de 14,3% do
projetado para o periodo de 2024-2028 nas
Orientag¢bes de Médio Prazo.

O processo de consolidacdo da Conta é ainda
manual e ndo automatizado.

As entidades do SPAR utilizam diversas solu-
coes informaticas para a gestdo orcamental
e financeira. O Geri implementado pelos

18.

19.

20.

servigos integrados ndo contempla o médulo
de Tesouraria e Recursos Humanos, mas per-
mite a extracdo de mapas de prestacdo de
contas e de controlo de gestdo e o controlo
da execugcdo orcamental em cada servigo.
Os sistemas implementados para registo da
receita revelam-se sobrepostos e vulnerdveis.

A inexisténcia de interfaces, em algumas
situac@es, conduz a introdu¢cdo manual de
informacdo, aumentando o risco de erros.

Ndo existe um sistema centralizado e auto-
matizado que mostre a execuc¢do orcamental
em tempo real.

O registo do compromisso no GeRFiP é
operacionalizado independentemente da
existéncia de fundos disponiveis e o cdlculo
destes tem por referéncia exclusiva as dota-
coes orcamentais, sem considerar o nivel de
execucdo da receita. Comporta assim o risco
de serem assumidos compromissos sem 0s
correspondentes meios para os satisfazer.

Tesouraria

21.

22.

23.

A Conta da RAA continua a ndo prestar infor-
macao completa no dominio da tesouraria,
ndo abrangendo a totalidade das entidades
do perimetro orcamental, nem as suas ope-
racOes de receita e de despesa.

A conciliagdo bancaria apresentada para
o saldo contabilistico ndo é passivel de
confirmacao.

O modelo organizativo e funcional da area
da tesouraria ndo registou alteragdes e
a Entidade Contabilistica Regido nao foi
regulamentada.
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24, As entidades do SPAR continuaram a

movimentar fundos com inobservancia do
principio da unidade de tesouraria.

Divida regional e outras
responsabilidades

25,

26.

27.

28.

A divida total do SPAR manteve a tendéncia
ascendente, atingindo o montante de 3492,9
M€, mais 177,1 M€ (+5,3%) do queem 2023.

Em 31/12/2024, a divida financeira do SPAR
ascendia a 3 056,7 M€, tendo aumentado
120,1 M€ (+4,1%) face a 2023; a divida ndo
financeira do SPAR ascendeu a 436,2 M€,
mais 56,9 M€ (+15%) face a 2023. A expan-
sdo da divida publica regional foi determinada
pela necessidade de financiar o défice orga-
mental registado no exercicio.

As entidades do SPAR efetuaram utiliza¢des
de divida flutuante que ascenderam a 436,1
M€. Por sua vez, as operacdes geradoras
de divida fundada ascenderam a 314,1 M€,
sendo essencialmente constituidas por
refinanciamento e conversdo de divida ndo
financeira em financeira (222,4 M€) e por
divida flutuante que transitou de exercicio
or¢camental com saldo em divida (91,7 M€).

Os encargos da divida do SPAR atingiram
69,2 M€ (+14,2 M€ do que em 2023), pela
expansdo da divida observada no exercicio
em apreciacao (efeito stock) e pelo aumento
da taxa de juro implicita da divida (efeito
preco).

Em 2024, o saldo da Administracdo Publica
da Regido, em contabilidade nacional, inver-
teu a tendéncia de recuperacdo, passando
de -2,5% para -4,3%. Por outro lado, o racio
da divida em funcdo do PIB passou de 59,6%
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29.

30.

31.

32.

33.

para um valor estimado de 59,5% no periodo
2023-2024 (com base nas proje¢des do
Governo Regional), ficando abaixo dos 60%
definidos pelos critérios de convergéncia da
Comissao Europeia.

O SPAR excedeu em, pelo menos, 1 090,4
M€ (68,7%) a capacidade de endividamento
estabelecida no artigo 40.° da LFRA.

Apesar de as operacdes de contratacdo de
divida fundada realizadas pelas entidades
que integram o perimetro orcamental se
destinarem a consolidacdo de divida e a
reqularizacdo de pagamentos em atraso,
registou-se um aumento do endividamento
liquido de 120,1 M€, sendo que 75 M£ res-
peitavam a um empréstimo de curto prazo
(conta corrente caucionada) e 9,7 M€ a um
descoberto bancdrio que transitou de exer-
cicio orcamental, convertendo-se em divida
fundada.

O referido acréscimo do endividamento
liguido contraria o estabelecido no n.° 1 do
artigo 25.°9 do Decreto Legislativo Regional
n.6 2/2024/A, de 24 de junho, bem como
o artigo 47.9da Lei n.0 82/2023, de 29 de
dezembro.

O perfil de reembolso da divida publica regio-
nal evidencia uma distribui¢do intertemporal
pouco equilibrada, devido a emissao de divida
bullet, em que o reembolso ocorre integral-
mente na data de vencimento/maturidade.

Em termos liquidos, registou-se uma diminui-
¢do das responsabilidades assumidas por via
da concessdo de garantias pessoais na ordem
dos 6,6 M€, ndo tendo sido utilizado o limite
fixado pela Assembleia Legislativa.

Patrimoénio

34. AContadaRAAde 2024 nao foi apresentada

35.

36.

de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, ndo contendo, por isso, demonstra-
coes financeiras que expressem a posicdo
financeira a 31-12-2024 da ARD e, por con-
seqguinte, do SPAR.

No final de 2024, os ativos financeiros da
RAA totalizavam 519,2 M€, dos quais 475 M€
respeitavam a participagdes financeiras, 8,1
M€ a créditos concedidos e 36,1 M€ a outros
ativos financeiros.

O desempenho financeiro das entidades que
constituem o SPAR deteriorou-se em 2024.
Em termos agregados, os encargos da divida
(41,2 M€) representaram 110,4% dos recur-
sos obtidos através das respetivas atividades
operacionais (EBITDA, 37,3 M£), acentuando
o grau de descapitalizacdo. A divida do
universo das entidades participadas, no
montante de 1 190,1 M€, diminuiu 15,3 M€
(-1,3%) face a 2023. Nas entidades publicas
reclassificadas observou-se um aumento de
12,1 M€ (+6,4%), ascendendo a 200,6 M€.

37.

38.

39.

40.

Persistem entidades participadas com
patriménio liquido, capital préprio ou fundo
patrimonial negativo e com estruturas finan-
ceiras debilitadas, consubstanciando riscos
para o Orcamento da RAA, pelo eventual
esforco financeiro para asseqgurar o principio
da continuidade das suas operagdes.

Em 2024, ndo foram realizadas operacgdes
ativas ao abrigo do n.° 1 do artigo 27.° do
Decreto Legislativo Regional n.0 2/2024/A,
de 24 de junho. No @mbito do n.° 2 do mesmo
artigo, que nao fixou limite, foram atribuidos
446 mil € de subsidios reembolsdveis.

O patriménio ndo financeiro contabilizado na
RAA ascendiaa l 177,1 M€, dos quais 1 090
M€ respeitam a bens imdveis.

Os gastos com o pessoal do SPAR e institui-
¢coes sem fins lucrativos ascenderam a 366,9

M€, registando um aumento de 35,5 M€
(+10,7%) face a 2023. Entre 2021 e 2024,
o aumento foi de 134,5 M€ (+57,9%), pas-
sando de 232,3 M€ para 366,9 M€,
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RELATORIO DE AUDITORIA n.° 4/2025-FS/SRATC

11/06/2025
Acdon.° 25/D175

Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Auditoria a Atlanticoline, S.A.

AUDITORIA / CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS / CONTABILIDADE ANALITICA / CONTRATO /
CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES / EMPRESA PUBLICA / EMPRESA REGIONAL / PAGAMENTO / REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES / RECOMENDACOES / SERVICO PUBLICO / SISTEMA DE NORMALIZACAO
CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRACOES PUBLICAS (SNC-AP)

0 que auditamos

A execuc¢do material e financeira do contrato de
fornecimento do servico publico de transporte
maritimo de passageiros e de viaturas na Regido
Auténoma dos Agores, celebradoem 14-10-2021,
entre a Regido Auténoma dos Acgores, através
da entdo Secretaria Regional dos Transportes,
Turismo e Energia, e a Atlanticoline, S.A., pelo
preco de 17 999 998,50 euros e prazo maximo
de trés anos, tendo por referéncia os termos e
condi¢des estabelecidas no Caderno de Encargos.
Avaliou também o desempenho operacional, eco-
némico e financeiro da empresa, tendo por base
os ultimos elementos disponiveis, referentes ao
biénio 2022-2023.

0 que concluimos

Relativamente a fixagdo das Obrigagcdes de Servigco
Pdblico inerentes ao contrato celebrado, as
reduzidas taxas de ocupacdo registadas na gene-
ralidade das linhas operadas pela Atlanticoline,
S.A. indiciam gue os niveis de oferta impostos
foram excessivos face a procura. A Atlanticoline,
S.A. nem sempre assegurou os padrdes minimos
de frequéncia fixados pelo Governo Regional
para a operacgdo regular de transporte maritimo
de passageiros e de viaturas, embora as situacdes

de incumprimento tenham ficado a dever-se a cir-
cunstancias fora do controlo da empresa.

De um modo geral, a Regido ndo cumpriu 0 prazo
estipulado para o pagamento da contrapartida
financeira devida pela prestacdo dos servicos
objeto do contrato.

No final de 2024, a divida a Atlanticoline, S.A., no
montante de 7,9 milhdes de euros, correspon-
dia a mais de um ano da faturagcdo emitida pela
empresa em execucdo do contrato (na ordem dos
6 milhdes de euros). Nestas circunstancias, para
satisfazer as necessidades financeiras de curto
prazo, a Atlanticoline, S.A. intensificou o recurso
a linhas de crédito de apoio a tesouraria, tendo
as responsabilidades emergentes destas facilida-
des de crédito atingido os 3,7 milhdes de euros
no final de 2024, aproximando-se do limite total
contratado, fixado em 4,5 milhdes de euros. Nao
existem evidéncias de que a Atlanticoline, S.A.
tenha promovido a cobranca dos juros de mora
devidos.

Atualmente, o montante em divida cifra-se em
5999 999,50 euros, correspondente a totalidade
da faturacdo emitida pela empresa em 2024.
Todavia, o Plano Regional Anual para 2025 nao
contempla dotacdo financeira suficiente para a
Regido reqularizar a divida a empresa, e, simul-

taneamente, fazer face as responsabilidades
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emergentes do novo contrato, que comecou a ser
executado em 01-01-2025.

Ndo obstante os condicionalismos assinalados, a
Atlanticoline, S.A. dispunha de uma sdélida posi¢do
financeira, alicercada numa opera¢do economi-
camente equilibrada, mas que, para se manter
financeiramente sustentdvel a prazo, pressupde
uma alteracdo de paradigma por parte da Regido,
relativamente ao cumprimento das condicdes de
pagamento contratualmente estabelecidas.

0 que recomendamos

A Atlanticoline,S.A., que inclua nos relatérios men-
sais de viagens informacdo relativa ao fundamento
para o cancelamento de viagens, quando for esse
0 caso, proceda ao apuramento do montante dos
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juros de mora devidos pelo contraente publico e
desenvolva os procedimentos necessdrios com

vista a respetiva reqularizagao.

A Direcdo Regional da Mobilidade (DRM) que
atenda, no contexto da definicdo de novas obri-
gacgdes de servico publico do transporte maritimo
de passageiros interilhas, aos dados histdricos
da operacdo, no sentido de promover a dese-
javel adequacdo dos niveis de oferta a procura

expectavel.

A Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro,
qgue dé sequéncia aos procedimentos desenca-
deados pela DRM tendentes a reqularizacdo dos
pagamentos em atraso relativos a execugdo do
contrato (2022-2024) e que cumpra 0s prazos

de pagamento contratualizados.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 5/2025-FS/SRATC, de 10/07/2025

Acdon.° 24/D280
Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Auditoria aos Suplementos Remuneratérios e outros Abonos - Municipio das Lajes das Flores

ABONOS / ACUMULACAO DE FUNGOES / AUDITORIA / AUTARQUIA LOCAL / ELEITO LOCAL /
MUNICIPIO / RECOMENDAGOES / REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES / REGIME REMUNERATORIO
/ RELEVAGCAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA / SUPLEMENTO

REMUNERATORIO

0 que auditamos

Os suplementos remuneratdrios e outros abonos
atribuidos aos titulares dos érgaos representativos
do Municipio das Lajes das Flores, no ano 2023,
tendo como objetivo verificar a conformidade
legal dos pagamentos efetuados, a luz do regime
dos eleitos locais.

0 que concluimos

No ano de 2023, as despesas com os eleitos locais
somaram 147 014,14 euros, ou seja, 9% das des-
pesas totais com pessoal.

Destacam-se as despesas com remuneragdes
base, com 92,2 mil euros (63%), sequindo-se
as despesas de representacdo (22,4 mil euros -
15%), os outros abonos (15,5 mil euros - 11%),

e as senhas de presenca (11,5 mil euros - 8%).

Aos membros da Assembleia Municipal das Lajes
das Flores foram abonadas verbas no montante
de 7 698,42 euros, pela sua participacdo nas
sessOes da Assembleia Municipal e da respetiva
Comissdo Permanente, realizadas em 2023.

As importancias em causa foram pagas sem que
as despesas tivessem sido previamente autoriza-
das pelo Presidente da Assembleia Municipal.

Em 2023, o Presidente da Camara Municipal e
dois Vereadores exerciam funcdes em regime de

permanéncia, sendo que um deles exerceu as fun-
¢coes autdrquicas em acumulacdo com atividade
privada remunerada.

Na situacdo verificada, foram pagas ao vereador,
pelo exercicio das fungdes autdrquicas, a totali-
dade das remuneracgdes e, consequentemente, os
suplementos remuneratdrios, devidos aos verea-
dores em regime de permanéncia que exercessem
exclusivamente fun¢des autdrquicas ou em acu-
mulagdo com o desempenho ndo remunerado
de funcdes privadas, situacdo que ja foi requ-
larizada pelo préprio. A reposi¢do concretizada
corresponde aos montantes pagos em excesso
pelo Municipio no ano de 2023, e entre janeiro e
setembro de 2024.

Os restantes elementos da Cédmara Municipal
das Lajes das Flores, em regime de permanén-
cia, receberam montantes inferiores aos devidos,
respeitantes a pagamentos de remuneracdes,
despesas de representacdo e subsidios extraordi-
narios, no valor de 3 214,13 euros, situacao que
foi, entretanto, reqularizada.

Verificaram-se, ainda, divergéncias no processa-
mento das senhas de presenca aos vereadores,
bem como a ocorréncia de situagdes em que nao
foram realizados pagamentos que seriam devidos,
0 que indicia fragilidades no sistema de controlo

interno do Municipio das Lajes das Flores.
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A generalidade das situagcdes detetadas no ambito

do processamento das despesas com os eleitos
locais ja se encontra reqularizada ou em fase de
reqularizacao pelo Municipio.

0 que recomendamos

Ao Presidente da Assembleia Municipal, que
garanta que a realizacdo das despesas relativas
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aos membros da Assembleia Municipal, designa-
damente, referentes a senhas de presenca, sejam

precedidas da respetiva autorizagdo legal.

A Camara Municipal, que implemente medidas/
procedimentos de controlo interno que assegurem
o cumprimento da legalidade dos pagamentos
efetuados a titulo de remuneracgdes, suplementos

e outros abonos aos eleitos locais.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 6/2025-FS/SRATC, de 18/09/2025

Acdon.° 25/D172
Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Auditoria ao Quadro Plurianual de Programac¢do Or¢camental

AUDITORIA / ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL / FINANCAS REGIONAIS / ORCAMENTO
REGIONAL / PROGRAMACAO ORCAMENTAL / PROGRAMA PLURIANUAL / REGIAO AUTONOMA

DOS ACORES

0 que auditamos

A implementacdo do quadro plurianual de pro-
gramacao orcamental na Regido Auténoma dos
Acores, tendo como objetivo examinar os procedi-
mentos subjacentes a sua elaboracdo, bem como
o impacto dos limites fixados nos orcamentos da
Regido Auténoma dos Acores.

0 que concluimos

Os pressupostos dos limites de despesa fixados
nos quadros de programacdo orcamental ndo
se encontram suficientemente desenvolvidos e
caracterizados.

Sendo o quadro plurianual de programacao
or¢camental uma referéncia para a elaboracao do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, a sua
aprovagao emdata préximada entrega da proposta
de orcamento por parte do Governo Regional
na Assembleia Legislativa limita a sua utilidade.

O QPPO 2022-2025 sé poderia ser atualizado,
para o horizonte temporal de 2023 a 2026, no
decreto legislativo regional que aprovou o orca-
mento para 2022. De sequida, cabia ao Governo
Regional apresentar uma nova proposta de qua-
dro plurianual até 31 de maio de 2022, para o
periodo de 2023 a 2026, 0 que ndo se verificou.

Os quadros plurianuais para os periodos 2022-
-2025 e 2025-2028 estabelecem limites de

despesa meramente indicativos para o primeiro
ano de vigéncia, quando a Lei das Finangas das
Regides Auténomas prevé que esses limites
devem ser vinculativos.

A elaboracdo e aprova¢do do Orcamento para
2025 encontrava-se vinculada aos limites de des-
pesa fixados para 2025, no QPPO 2025-2028,
ndo tendo sido respeitado o limite legal.

O quadro plurianual de programac¢do orgcamen-
tal para o periodo de 2026 a 2029 foi remetido
a Assembleia Legislativa em 28-05-2025, com
observancia do prazo previsto na lei, tendo a
Comissdo de Economia emitido parecer no dia
16-09-2025.

0 que recomendamos

A Secretaria Regional das Financas, Planeamento
e Administracdo Publica, que, na preparagdo da
proposta de quadro plurianual, clarifique as bases
de referéncia aos limites de despesa fixados no
quadro plurianual de programacdo orgcamen-
tal, que apresente a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, até 31 de maio de
cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacado orcamental; e que, na elaboracao
e execucdo do Orcamento regional, cumpra os
limites de despesa vinculativos fixados no quadro

plurianual de programacdo orcamental; e que,
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na preparac¢do da proposta de quadro plurianual,

confira consisténcia entre as eventuais alteracdes
ao quadro plurianual de programacgao orcamental,
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constante do articulado de cada orcamento da
Regido Auténoma dos Acores, € 0 mapa X| anexo
do respetivo Orcamento.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 7/2025-FS/SRATC, de 09/10/2025

Acdon.° 25/D179

Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Auditoria a Portos dos Agores, S. A.

AUDITORIA / CONTABILIDADE ANALITICA / CONTRATO PROGRAMA / CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES
/ EMPRESA PUBLICA / EMPRESA REGIONAL / PAGAMENTO /REGIAO AUTONOMA DOS ACORES /
RECOMENDACOES / SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA (SNC)

0 que auditamos

A Portos dos Acores, S.A., com o propdsito de
analisar a evolugdo da respetiva situagdo econd-
mica e financeira, apreciar o exercicio da fun¢do
acionista, no ambito dos poderes de orientacao
e controlo, tendo por referéncia o triénio 2022-
-2024.

Pretendeu-se também avaliar o grau de cum-
primento das obrigacbes de divulgacdo de
informacdo e de transparéncia a que a mesma se
encontra sujeita.

0 que concluimos

A Portos dos Acores, S.A. desenvolve a sua ati-
vidade em trés dreas principais, destacando-se
as relacionadas com operacdes portudrias e
operag¢0Oes nduticas, no @mbito das quais foram fir-
mados diversos contratos-programa com a Regido
Auténoma dos Acores, destinados a regular a
promoc¢do de investimentos em infraestruturas
e equipamentos, bem como o respetivo finan-
ciamento. A empresa publica regional tem vindo,
igualmente, a assequrar a gestdao de um conjunto
de infraestruturas que ndo estao diretamente
relacionadas com o ndcleo essencial das suas ati-
vidades e que tém tido um impacto negativo no
seu desempenho econdmico e financeiro, de que
constitui exemplo o empreendimento «Portas do
Mary e infraestruturas associadas.

A externalizacdo, na Portos dos Acores, S.A,, da
responsabilidade pela execu¢do da politica de

investimentos do Governo Regional no setor por-
tudrio configura uma prética de desorgcamentacdo
da despesa publica regional, sem que tenha sido
demonstrado que tal opcdo proporcione ganhos
acrescidos de racionalidade, eficiéncia e eficacia
econdmicas, circunstancia que ndo concorre nem
para a melhoria nem para a transparéncia da ges-
tdo das financas publicas regionais.

Com referéncia a 31-12-2024, a Portos dos
Acores, S.A. tinha em execucdo 28 contratos pro-
grama, envolvendo investimentos na ordem dos
422 milhdes de euros, destacando-se, neste con-
texto, a construcdo do novo porto das Lajes das
Flores, com um custo estimado de 227 milhdes
de euros (54% do total). No triénio em apreciagao,
os investimentos realizados totalizaram cerca de
151,1 milhdes de euros, dos quais 98,1 milhdes
de euros (65%) foram despendidos na reabilita-
cdo das infraestruturas portudrias danificadas
pela passagem do furacdo Lorenzo, em 2019,
e pela depressao EFRAIN, em 2022.

O financiamento daqueles investimentos foi asse-
gurado por fundos comunitarios (54,4 milhdes de
euros) e regionais (30,3 milhdes de euros), com-
plementados com o produto de um empréstimo
bancdrio que a empresa se viu impelida a contrair
em 2023 (60 milhdes de euros), para fazer face
aos recorrentes atrasos ocorridos na disponibi-
lizacdo das verbas provenientes do Orcamento
regional, verificando-se que, no final de 2024, se
encontrava por regularizar uma verba na ordem
dos 61,1 milhdes de euros.
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Naquele contexto, observou-se que foram intro-

duzidas sucessivas modificacdes na programacao
financeira dos contratos-programa, visando adiar
o pagamento das comparticipac¢des financeiras
devidas, em virtude das dificuldades enfrentadas
pela tesouraria publica regional.

A contracdo do referido empréstimo em 2023
explica, maioritariamente, a expansao do passivo
da empresa no periodo em andlise, que aumentou
100,5milhGesdeeuros (+58%),para272,8 milhdes
de euros, em 2024, dos quais 133,6 milhdes de

euros (49%) diziam respeito a divida financeira.

O agravamento da funcdo financeira, refletindo
os efeitos cumulativos da expansdo da divida e da
evolucdo desfavoravel das taxas de juro, acabou
por projetar os encargos com juros, de 1,6 milhdes
de euros,em 2022, para 3,8 milhdes de euros, em
2023, e 4,6 milhdes de euros, em 2024.

Tais desenvolvimentos determinaram a obtencao
de resultados liquidos negativos naqueles dois
dltimos exercicios, ndo obstante o desempenho
operacional globalmente positivo registado pela

empresa no periodo em analise.

Adividafinanceira da Portos dos Agores, S.A. é insus-
tentavel, dada a manifesta incapacidade da empresa
para fazer face as responsabilidades emergentes
da mesma, como comprova o facto de os juros con-
tabilizados em 2024 terem excedido os recursos
gerados naquele ano através das suas operagoes.

No periodo abrangido pela ag¢do, o Governo
Regional ndo emitiu orientacdes especificas
envolvendo a Portos dos Acgores, S.A., 0 que sem-
pre se justificaria, na medida em que também
ndo aprovou a classificacdo das empresas publi-
cas regionais, como |lhe era legalmente exigido.
Também ndo foram celebrados contratos de ges-
tdo com os gestores da empresa publica regional,
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comprometendo a avaliacdo do desempenho e
respetiva responsabilizacao.

Naqguele ambito, considera-se que as com-
peténcias atribuidas a Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro ndo estdo suficientemente
densificadas, podendo conduzir a um deficiente
acompanhamento da atividade desenvolvida
pelas empresas que integram o setor publico
empresarial regional, incluindo, por consequinte,

a Portos dos Acores, S.A.

Quanto ao cumprimento de obrigac¢des legais a
satisfazer perante a tutela setorial, verificou-se
gue a empresa ndo remeteu, para efeitos de apro-
vacao e posterioracompanhamento, os programas
anuais de monitorizagdo e conservagdo dos por-
tos comerciais, de ndutica de recreio e marinas.

0 que recomendamos

Ao Governo Regional, que diligencie no sentido
de observar o disposto na lei relativamente a clas-
sificacdo das empresas publicas regionais e que
cumpra pontualmente os contratos-programa, sem
introduzir modificagGes que visem apenas adiar o
pagamento das contrapartidas financeiras devidas;
e que diligencie, também, no sentido de densificar
o quadro de competéncias da Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro, no que respeita ao apoio
técnico prestado ao exercicio da funcdo acionista.

A Portos dos Acores, S.A,, que remeta a Direcdo
Regional da Mobilidade os programas anuais de
monitorizacdo e conservagdodos portos comerciais,
de ndutica de recreio e marinas e que publique as
informacdes legalmente exigidas relativas a estru-
tura e composi¢do dos érgdos sociais da empresa.

Recomendou-se ainda a Secretaria Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica,
que promova a celebracdo de contratos de gestao
com os gestores publicos.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 12/2025-FS/SRATC, de 30/12/2025

Acdon.° 25/D169
Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Auditoria ao Financiamento do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER

AUDITORIA / AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA / CONTRATO PROGRAMA /
ENTIDADE PUBLICA EMPRESARIAL REGIONAL (EPER) / ESTABELECIMENTO DE SAUDE / FUNDOS
COMUNITARIOS / ORCAMENTO / PAGAMENTO / PRESTACAO DE CONTAS / RECOMENDAGOES /
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES / SERVICO REGIONAL DE SAUDE

0 que auditamos

O financiamento do Hospital de Santo Espirito da
Ilha Terceira, EPER, com o propdsito de aferir se,
no triénio 2022-2024, os recursos financeiros
que |he foram alocados, através do Or¢camento
da Regido Auténoma dos Acores, para a presta-
¢do de cuidados de salde aos utentes do Servico
Regional de Saude, foram suficientes para
satisfazer as correspondentes necessidades de
financiamento ou se, pelo contrdrio, persistia a
situacdo de subfinanciamento das suas ativida-
des, constatada em anteriores acdes de controlo
realizadas pelo Tribunal.

Pretendeu-se, também, verificar se a decisdo de
criar a Estrutura de Missao para o Acompanhamento
do Financiamento da Sadde nos Agores (EMAFIS),
em 2023, observou os requisitos legais e se a en-
tidade atingiu os objetivos fixados.

0 que concluimos

A celebragao dos instrumentos contratuais que
formalizaram a atribuicdo dos recursos financei-
ros destinados ao financiamento do Hospital no
triénio em apreciacao foi extemporanea relativa-
mente a producdo de efeitos, pois, quando foram
outorgados, jd haviam sido operadas transfe-
réncias para a entidade, no montante de 133,3
milhdes de euros.

Contrariamente ao previsto, ndo foram realizadas
auditorias a execucdo dos contratos-programa.

O modelo de financiamento subjacente aos
contratos-programa e aos respetivos acordos
modificativos nao corresponde ao legalmente
previsto, na medida em que o pagamento das
contrapartidas financeiras acordadas nao ficou
dependente do cumprimento de objetivos/resul-

tados previamente estabelecidos.

Apesar de se ter assistido a um refor¢o dos recur-
sos publicos alocados ao Hospital, o mesmo foi,
ainda assim, insuficiente para reverter a situagao
de desequilibrio econédmico evidenciada pelos
recorrentes resultados negativos registados no
periodo em apreciagao, circunstancia indiciadora
de uma situagdo de subfinanciamento das respe-
tivas atividades.

Com efeito, em termos agregados, o EBITDA
Ajustado totalizou -19,6 milhdes de euros, indi-
cador que expressa a medida em que os gastos
incorridos pelo Hospital na sua atividade opera-
cional excederam os rendimentos obtidos naquele

periodo.

Numa situacdo de partida, em que o Hospital
j@ apresentava uma posicao financeira profun-
damente desequilibrada, a incorporacdo dos

sucessivos prejuizos registados nos exercicios

em apreciacdo acentuou a erosdo do respetivo
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patriménio liquido, que, no final de 2024, se fixava

em -40,9 milhoes de euros.

No triénio 2022-2024, as dividas a fornecedores
aumentaram e o prazo médio de pagamentos
oscilou entre 302 e 350 dias, o que constitui um
indicio dos graves problemas de liquidez enfren-
tados pelo Hospital.

Ndo se demonstrou, como era legalmente exi-
gido, que os objetivos que presidiram a criacdo
da Estrutura de Missdo para o Acompanhamento
do Financiamento da Sadde nos Acores (EMAFIS)
ndo pudessem ser cabalmente prossequidos por
servi¢os da administracao regional.

A Estrutura de Missdo ndo desenvolveu todas as
atividades subjacentes a sua criagdo.
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0 que recomendamos

Aos membros do Governo Regional responsdveis
pelas dreas das financas e da salde, que garantam
que a autorizacdo conferida para a celebragao de
contratos-programa e eventuais modificagdes
contempla todos os seus aspetos essenciais,
designadamente, o objeto, o montante do financia-
mento a atribuir e o respetivo prazo de execucao.

A Direcdo Regional da Salde, que assequre o
cumprimento do regime juridico dos hospitais
do Servico Regional de Saude, no que respeita
ao respetivo modelo de financiamento, fazendo
depender o pagamento das contrapartidas finan-
ceiras acordadas do cumprimento dos objetivos/
resultados obtido, que celebre tempestivamente os
contratos-programa; e que controle a sua execucao.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 15/2025-FS/SRATC, de 30/12/2025

Acdon.° 24/D235
Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Auditoria a Direcdo-Regional do Planeamento e Fundos Estruturais - Fundos Europeus (Agores)

AUDITORIA / CANDIDATURA / CONTROLO INTERNO / FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (FEDER) / FUNDOS COMUNITARIOS / INVESTIMENTO ELEGIVEL / PAGAMENTO /
RECOMENDACOES / REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES / UNIAO EUROPEIA

0 que auditamos

O Programa Operacional Agores 2020 (PO Acores
2020), com enfoque nas operag¢des cofinancia-
das pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, tendo por referéncia os anos de 2021
a 2023, sob a responsabilidade da Autoridade de
Gestdo do PO Acgores 2020, a Direcdo Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE).

O PO Acores 2020 concentra a quase totalidade
das intervenc¢des com cofinanciamento pelos fun-
dos estruturais no arquipélago. A acdo teve global-
mente como objetivo avaliar se a DRPFE assequrou
a adequacao dos procedimentos relativamente ao
acompanhamento e controlo da execucdo fisica e
financeira das operacdes aprovadas.

Foram selecionadas duas operagdes, que totali-
zaram 1 786 544,95 euros de despesas elegiveis,
1518 563,21 euros de comparticipacdo FEDER
(85%) e 1 736 158,99 euros de apoios pagos. A
auditoria ndo envolveu a aprecia¢do do sistema de
gestdo e controlo interno dos beneficiarios finais,
nem a verificagdo da conformidade legal dos pro-
cedimentos levados a efeito para a concretizagao
dos investimentos

0 que concluimos

Tendo por base os critérios de sele¢cdo da amos-
tra de auditoria, foram selecionadas para analise
duas operacgdes, designadamente a ACORES-03-
0752-FEDER-000057 - Promocgado e Divulgacao
da RAA na América do Norte e a ACORES-03-
0752-FEDER-000060 - Reconhecimento da RAA
no destino América do Norte, as quais se afiguram
prossequir objetivos andlogos.

A operacdo ACORES-03-0752-FEDER-000057
- Promocdo e Divulgacdo da RAA na América do
Norte foi precedida de convite a apresentagdo
de candidatura, sem que, no entanto, tenha sido
apresentada qualquer justificacdo para a adota-
cdo deste regime excecional.

A DRPFE atribuiu verbas a Cadmara do Comércio
de Angra do Heroismo sem que esta reunisse, a
data, critério de elegibilidade.

A contrapartida nacional das duas operacgdes
auditadas foi assequrada através de contratos-
-programa celebrados entre a Cdmara do Comércio
de Angra do Heroismo e o Fundo Regional de Apoio
a Coesdo e ao Desenvolvimento Econdmico. Nao
foi demonstrado, nos casos em analise, que a cele-
bracdo dos contratos-programa tenha sido prece-
dida da respetiva autorizacdo de despesa, realizada

pelo 6rgao competente.
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A Camara do Comércio de Angra do Heroismo foi

beneficidria de apoios no valorde 1 736 158,99
euros. Destes, 90% (1 564 800 euros) destina-
ram-se a dois fornecedores - SATA Internacional
- Azores Airlines, S.A. (904 800 euros) e Discover
the World (660 000 euros).

Da documentagdo examinada resulta a existéncia
de indicios de que poderdo ter ocorrido praticas,
em momento anterior do ciclo do projeto/opera-
cao, suscetiveis de configurar irreqularidades e
eventual responsabilidade financeira.
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0 que recomendamos

A DRPFE, na gualidade de Autoridade de Gestao
(responsavel pela andlise de candidaturas e dos
respetivos pagamentos), que implemente meca-
nismos que assegurem um maior escrutinio as
informacdes e documentos remetidos pelas
entidades beneficidrias de apoios no ambito do
PO Acores 2020 e que adote o procedimento
concursal como regime-regra de apresentacao
de candidaturas.

RELATORIO DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA n.° 17/2025-FS/SRATC, de

30/12/2025
Acdon.° 25/D192-ARF3
Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Prestacao de contas relativas a 2021, 2022, 2023 e 2024, pela Associa¢do Regional de Turismo

(Apuramento de responsabilidade financeira)

ASSOCIACAO DE DIREITO PRIVADO / AUDITORIA / CULPA / FALTA INJUSTIFICADA DE REMESSA DE
CONTAS AO TRIBUNAL / INFRAGCAO FINANCEIRA / PRESTACAO DE CONTAS / PROCESSO AUTONOMO
DE MULTA / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA / SISTEMA DE NORMALIZACAO
CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRAGCOES PUBLICAS (SNC-AP)

0 que auditamos

Em cumprimento do programa anual da Sec¢do
Regional dos Acores do Tribunal de Contas
(SRATC) para o ano de 2025, foi auditada a pres-
tacdo das contas da ART - Associacao Regional de
Turismo - Turismo dos Acores, relativas aos anos
econdmicos de 2021 a 2024.

0 que concluimos

No decurso da presente acdo, dentro do prazo
de resposta para efeitos de contraditério, a
ART submeteu os documentos de prestacao de
contas relativos ao periodo de 2021 a 2024,

incumprindo com o prazo estabelecido no artigo
52.9,n.94,da LOPTC. O atraso registado na pres-
tacdo das contas de 2021 a 2024 é suscetivel de
gerar responsabilidade sancionatéria, a apurar

em processo auténomo de multa.

0 que recomendamos

Atendendo a que a ART ndo procedeu a entrega
atempada das contas respeitantes aos exercicios
de 2021 a 2024, recomendou-se que, em futuras
prestacdes de contas, a associagdo assequre a

remessa tempestiva da respetiva documentacgao

ao Tribunal.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Documents/2025/arf-sratc-rel017-2025.pdf

RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS n.° 11/2025-VIC/SRATC, de 27/11/2025

Acao n.° SAA-DAT-VIC-291/2024
Relator: Conselheira Maria Cristina Flora Santos

Verificagdo interna da conta do Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.PE.R. (Conta de 2024)

ASSUNCAO DE COMPROMISSOS / CERTIF!CACAO DE CONTAS / CONTROLO INTERNO / )
DEMONSTRACAO FINANCEIRA / EXECUCAO ORCAMENTAL / FUNDOS DISPONIVEIS / GESTAO /
PRESTACAO DE CONTAS / RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

0 que auditamos

A conta de 2024 do Hospital de Santo Espirito da
[lha Terceira, E.P.E.R.

0 que concluimos

Os montantes dos compromissos e das obrigacdes
assumidas pelo Hospital de Santo Espirito da llha
Terceira, em 2024, excederam em 44 248 444
euros as dotacdes corrigidas de algumas rubricas
de classificagdo econémica, em incumprimento
das normas de execucdo orcamental previstas no
§ 5 do ponto 4 da NCP 26.

Em dezembro de 2024, o Hospital integrava a
lista das entidades da Administracdo Regional em
incumprimento, por assun¢do de compromissos
superiores aos fundos disponiveis.

A contabilidade de gestdo ndo se encontra
implementada conforme exigido pela NCP 27
do SNC-AP. No ponto «16.4 Contabilidade de
Gestdon» do Relatdrio e Contas de 2024, o Hospital
de Santo Espirito da Ilha Terceira divulga o motivo
pelo qual ndo aplicaa NCP 27.

O Relatério de Monitorizacdo da Atividade &
Andlise Econdmico-Financeira - 1.° semestre
de 2024» inserido no separador «Relatdrios

periédicos de relato a gestdo» ndo contém as
divulgagdes previstas no § 33 da NCP 27 do
SNC-AP, nem o motivo dessa insuficiéncia.

O processo de prestacdo de contas ndo incluiu
o despacho de aprovacdo das contas do ano de
2024, emanado pela tutela, os anexos relativos
as normas de controlo interno, ao organograma,
as ag¢les inspetivas ou de auditoria, levadas a
efeito por érgdos de controlo interno e externo
e as acdes de auditoria externa desenvolvidas
por iniciativa dos érgdos da entidade, e 0 Mapa
da Base de Dados de Contas, emitido pelo Banco
de Portugal.

Na certificacdo legal de contas foram emitidas
guatro reservas e uma énfase sobre as demonstra-
¢oes financeiras, matérias que poderdo influenciar
a situacdo econdmica e financeira do Hospital de
Santo Espirito da Ilha Terceira em 31 de dezembro
deem 2024.

Nao obstante o acompanhamento das recomen-
dagOes formuladas no Relatérion.©11/2024-VIC/
SRATC estar previsto realizar-se aquando da
andlise a conta de 2025, constata-se que, no
final de 2024, duas recomendacdes estdo imple-
mentadas, enquanto as restantes seis continuam

por implementar.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2025/vic-sratc-rel011-2025.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2024/vic-sratc-rel011-2024.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2024/vic-sratc-rel011-2024.pdf

0 que recomendamos

Ao Hospital de Santo Espirito da llha Terceira,
E.RE.R, que cumpra as normas de execug¢do
orcamental e as normas de Contabilidade de
Gestdo; que remeta os ficheiros relativos aos
mapas «lmparidade de ativos», «Inventdriosy,
«Rendimentos de transac¢des sem contrapresta-
caom, «Instrumentos financeirosy, «Beneficios dos
empregadosy, «Divulgacdes de partes relaciona-
das» e «Modelo 11 - Reconciliagdes bancarias» de
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acordocomalnstrucdon.®1/2019-PG,do Tribunal
de Contas; que inclua no processo de prestacado
de contas o despacho de aprovacdo das contas,
emanado pela tutela, os anexos cuja existéncia
for assinalada no «Modelo 8.1 - Caracterizagdo
da entidadey, e os documentos indicados nas
Resolugcbes que aprovem 0s programas anuais
da SRATC; e que envide os esforcos necessa-
rios com vista a colmatar as reservas e a énfase

expressadas na Certificacdo Legal das Contas.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2024

06/01/2026
Processon.® 1/2025 - CR/SRMTC

Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira 2024

ANO 2024 / CONTA DA REGIAO AUTONOMA / PARECER / REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA /

TRIBUNAL DE CONTAS

SUMARIO

Com base na apreciagdo efetuada ao processo orca-
mental e aos resultados da execucdo do orgamento,
apresentam-se as sequintes principais conclusdes
da SRMTC sobre a Conta da Regidao Auténoma
da Madeira (RAM) relativa ao ano de 2024:

Processo Orcamental

§1 Continua por aprovar uma solucdo legislativa
que, a par da atualizacdo do enquadramento
do Orcamento Regional, estabeleca prazos
mais curtos para a apresentacgdo, apreciacao
e votacdo da Conta da RAM, em conformi-
dade com o regime aplicavel a Conta Geral do
Estado (CGE).

§2 Aelaboracdo do Orcamento da RAM para 2024
ndo foi enquadrada num Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental (QPPO) tempestiva-
mente aprovado.

§3 O Orcamento Final do Governo Regional para
2024 apresentou um saldo primario positivo de
83,1 milhdes de euros (M€), que atingiu 50,7 M€
guando considerado o Orcamento Consolidado
da Administracdo Publica Regional (APR), o
que significa que foi observada a regra do equi-
librio orcamental inscrita no artigo 4.9,n.° 2, da
Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM
(LEO da RAM).

§4 Através da abertura de créditos especiais,
foi refor¢cado o Orgamento Inicial do Governo
Regional em 33,1 M€, tendo o Or¢camento
Inicial dos Servicos e Fundos Auténomos e das
Entidades Publicas Reclassificadas aumentado
206,4 M€, exclusivamente pela mesma via.

§5 Todas as entidades integradas no perimetro de
consolidacdo da APR prestaram as contas de
2024 no referencial contabilistico do SNC-AP,
0 que ocorre pelo terceiro ano consecutivo,
tendo igualmente procedido a primeira pres-
tacdo intercalar de contas do subsetor do
Governo Regional, para o periodo compreen-
dido entre 1/01/2024 ¢ 30/09/2024.

Receita (Administracao Direta e Indireta)

§6 O total da receita da Administracdo Regional
Direta, incluindo as operacdes extraorcamen-
tais, ascendeu a cerca de 2,2 mil M€. A receita
or¢camental atingiu os 2 mil M€, abaixo do valor
previsto no Orcamento Final em 201,5 M£.

§7 Areceitaorcamental daAdministracdo Regional
Direta registou um aumento de 98,2 M€
(+5,1% face a 2023), determinado pelo com-
portamento das receitas correntes (+ 151,5
M€), enquanto a receita efetiva cobrada (1,7
mil M€) aumentou cerca de 186,8 M€ (+12%).

§8 As principais fontes de financiamento da
Administracdo Regional Direta foram os
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/Instrucoes/Documents/2019/inst001-2019-pg.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-cram/Documents/2024/srmtc-cra-2024-I.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/28-1992-240660

§9

§10

§11

“impostos indiretos”, no valor de 805,2 M€
(39,7%), os “impostos diretos”, com 513,8
M€ (25,4%) e os “passivos financeiros”, de
225 M€ (11,1%).

As transferéncias do Orgcamento do Estado
(OE) ascenderam a 320,5 M€ (15,8% da
receita orcamental), mais 76,6 M€ (31,4%)
do que no ano anterior.

A situacdo de dependéncia dos Servigos e
Fundos Auténomos perante as transferéncias
do Orcamento Regional aumentou, em 2024,
de 77,1% para 83,8%, apresentando um nivel
muito acentuado.

As receitas comunitdrias arrecadadas pela
APR foram de cercade 125,6 M€, 0 que, tendo
em conta a previsdo orcamental de 418,2
M€, representa uma sobreorcamentacao
desta fonte de financiamento de 292,7 M£.

Com uma dotacdo prevista de 1,1 mil M€ de
fundos europeus para a RAM, os programas
afetos ao periodo de programacdo 2021-
-2027 apresentavam, a 31/12/2024, uma
taxa média de execucdo de 3,9%, existindo
programas/fundos sem qualquer execugao.

Despesa (Administracao Direta e Indireta)

§12

§13

A despesa orcamental da “Administragdo
Regional Direta” rondou os 1,9 M€, corres-
pondendo a uma taxa de execucdo de 86,7%
face a dotagdo disponivel, tendo, por seu
turno, a despesa efetiva atingido os 1,6 mil M€.

Na despesa corrente da “Administracdo
Regional Direta”, destaca-se o comporta-
mento (i) das “Transferéncias correntes”
(655,2 M£), que aumentaram 77,4 M€ rela-
tivamente a 2023 (sobretudo, na drea da
Saulde), e (ii) das “Despesas com o pessoal”
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§14

§16

§17

§18

§19

(479,9 M£), com um acréscimo de 28,3 M€,
relacionado com as atualiza¢des salariais e
as progressdes nas carreiras, decorrentes de
alteragdes legislativas.

As despesas de funcionamento da
“Administracdo Regional Direta” atingiram os
1,5 M€ e as de investimento 380,4 M€, com
1,1 mil M€ afetos as fungdes sociais.

A despesa orcamental dos “Servigos e Fundos
Auténomos” (incluindo “Entidades Pudblicas
Reclassificadas”) atingiu 1,2 mil M€ (o que
corresponde a uma taxa de execucdo de
79,7%), dos quais 86,3% respeitam a despe-
sas de funcionamento.

A despesa orcamental financiada pelo
PRR da RAM ascendeu a 80,1 M€, o que
corresponde, em termos acumulados, a
pagamentos de 123,3 M€, tendo sido execu-
tados 60,1 M€ pela “Administra¢do Regional
Direta” e 63,2 M€ pelos “Servigos e Fundos
Auténomos” (incluindo “Entidades Publicas
Reclassificadas”).

Em 31/12/2024, as contas a pagar da APR
rondavam os 121,3 M€, a maior parte dos
guais da responsabilidade do “Servico da
Saldde da RAM, EPERAM”, com 55,1 M€, e
do “Instituto de Administracdo da Saude,
IP-RAM”, com 36,7 M€. A insuficiéncia do
financiamento do setor da Salde fica, ainda,
espelhada no facto de 97,3% do total dos
pagamentos em atraso da APR (41,4 M€) ser
da responsabilidade daquelas duas entidades.

O Prazo Médio de Pagamentos da APR foi
de 74 dias, ou seja, mais 5 dias que no ano
anterior, e 0 maior prazo dos Ultimos 6 anos,
devido a evolucdo deste indicador nos servi-
cos afetos a Saude.

§20

O QPPO de 2024-2027 fixou o limite da des-
pesa para 2024 em 2,5 mil M€, tendo a sua
execucdo atingido 2,1 mil M€.

Patrimonio

§21

§22

§23

§24

§25

O patriménio imobilidrio da RAM evidenciava,
a 31/12/2024, uma quantia escriturada
global de 3,6 mil M€, onde predominavam
(79,1% do total) os bens do dominio publico.

Ndo obstante os avancos observados, a ges-
tdo do patriménio e das concessdes continua
a evidenciar insuficiéncias ao nivel da cor-
reta e completa identificacdo, valorizacao,
reqgularizacao, inventariacao, contabilizacdo
e divulgag¢do do universo patrimonial, cuja
extensdo e impacto financeiro global, nas
guantias escrituradas, ndao sao passiveis de
quantificacdo precisa, comprometendo a fia-
bilidade da informagdo patrimonial reportada.

A carteira de ativos financeiros da RAM totali-
zava 805,7 M€, tendo a parcela dos prejuizos
das empresas por ela detidas atingido 23,6 M€
(- 20,4 M€ do que em 2023), decorrente, na
sua maioria, do resultado das sociedades per-
tencentes ao perimetro da APR de -24,1 M€.

Do conjunto das entidades que integram o
Setor Empresarial da RAM, releva o “Servico
de Salde da Regido Auténoma da Madeira,
EPERAM” que apresentava, a 31/12/2024,
capitais préprios negativos de 15,1 M€, man-
tendo a situacao de “faléncia técnica”. Outras
trés sociedades encontravam-se em situacao
de perda de metade do capital social.

O stock de créditos detidos pela RAM totalizou
43,9 M€, sendo que 9,8 M€ se encontravam
em imparidade, havendo indicios de insu-
ficiéncias do respetivo sistema de controlo
interno.

§26 A realizacdo de operacfes ativas atingiu
o montante de 19,9 M€, repartido entre a
realizagdo de capital (95,8%) e a concessao
de crédito (4,2%), tendo sido observado o
limite estabelecido no diploma que aprovou
o Orgcamento.

Fluxos Financeiros entre o Orcamento da
RAM e o Setor Empresarial da RAM

§27 A despesa com as entidades participadas
voltou a crescer, totalizando 503,7 M€,
enguanto a receita nelas originada se ficou
pelos 10,2 M£€. O respetivo saldo, -493,5 M€,
registou um agravamento de 8% (-36,6 M€)
face ao ano anterior, sobretudo devido ao
aumento das transferéncias correntes para
0 “Servico de Salde da Regido Auténoma da
Madeira, EPERAM”, no valor de 103,8 M€ - o
que constitui um risco para a sustentabilidade
das financas publicas regionais, pois a taxa de
crescimento anual do custo com a prestagao
dos cuidados de salde a populagao tem sido
persistentemente superior a do PIB da RAM.

Plano de Investimentos e Despesas de
Investimento (PIDDAR)

§28 O orcamento final do PIDDAR fixou-se em
900,5 M€, enquanto o volume financeiro
despendido rondou os 485,6 M€, correspon-
dendo a uma taxa de execugdo de 53,9%, o
que representa uma diminui¢do de 4,7 pontos
percentuais face a 2023.

§29 A execucdo do PIDDAR foi suportada maio-
ritariamente por financiamento regional
(266,9 M€ ou 55% dos pagamentos), tendo
o remanescente sido assegurado por fundos

comunitdrios (26,4%) e financiamento nacio-
nal (18,6%).




§30

§31

Verificou-se um aumento do volume dos

pagamentos do PIDDAR de 9,2%, face ao ano
anterior, e de 5,6%, se expurgado o efeito da
variacdo dos precos.

A execugcdo financeira do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM
2030 atingiu uma taxa de execucdo de 58,1%
do Plano anualizado, menos 1,3 mil M€ do
gue o esperado, dos quais 1,2 M€ afetos ao
“PEQ5-Ac¢do climéatica, mobilidade e energia
sustentdveis”.

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

§32

§33

Os subsidios e outros apoios financeiros
concedidos pela Administracdo Regional
totalizaram 190,5 M€, dos quais 73,3% foram
concedidos pela Administracdo Regional
Direta (139,5 M£) e os restantes 26,7% pelos
Servigos e Fundos Auténomos e Entidades
Pdblicas Reclassificadas (50,9 M£).

Os apoios do Governo Regional, que eviden-
ciaram um aumento de 11,6% face ao ano
anterior (mais 14,5 M£), foram entreques,
maioritariamente, a instituicbes sem fins
lucrativos (74 M€).

§34 Os Servicos e Fundos Auténomos e as

§35

Entidades Publicas Reclassificadas conce-
deram menos 11,1 M€ que no ano anterior,
em funcdo da reducdo das subvencdes atri-
buidas pelo “Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM” (-24 M£).

Os beneficios fiscais concedidos na RAM tota-
lizaram 194,6 M€.
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Divida e Outras Responsabilidades

§36

§37

§38

§39

§40

§41

A Regido nao observou o limite de endivi-
damento fixado pela Lei das Financas das
Regioes Autonomas (LFRA), ultrapassando-o
em 2,8 mil M€, pese embora tenha reduzido
em mais de 5% o excesso de divida verificado
no ano anterior, tal como exigido no mesmo
diploma.

A divida direta dos Servigos Integrados atin-
giu 4,7 mil M€ (- 38,2 M€ do que em 2023),
enquanto a das entidades auténomas que
integram o universo das Administracdes
Publicas em contas nacionais se cifrou nos
34 M€ (-16,6 M€ do que em 2023).

O montante dos passivos (divida administra-
tiva) do setor das administra¢cdes publicas da
Regido atingiu 144,1 M€ (-72,6 M€ do que
em 2023). Do total dos passivos, 121,3 M€
representavam contas a pagar e, destas, 41,4
M€ constituiam pagamentos em atraso, na
sua maioria da responsabilidade das entida-
des do setor da salde.

No final de 2024, o montante global das
responsabilidades da RAM por garantias
prestadas atingia 67 M€, verificando-se, em
termos de fluxos liquidos anuais, um decrés-
cimo de 16,6 M€ face a 2023.

Os encargos globais com o servi¢o da divida
plUblica rondaram os 397,3 M€ (dos quais
66,3% respeitam a amortizacdes de capital e
33,7% a juros e outros encargos), mais 15,2
M€ do que em 2023, devido ao aumento das
amortizacdes (6,9 M€) e dos juros (8,4 M€).

Na dética da contabilidade nacional, a
31/12/2024, a divida bruta da RAM situava-
-se nos 4,9 mil M€.

Operacgoes Extraorgcamentais

§42 A especificacdo da receita e da despesa
extraorcamentais ndo obedeceu, nalgumas
operagoes, aos cédigos de classificagdo eco-
némica das receitas e das despesas publicas
legalmente estabelecidos.

§43 As operacdes extraorcamentais do Governo
Regional ascenderam a cerca de 167,3 M€,
do lado dos recebimentos,ea 167,5 M€, do
lado dos pagamentos, traduzindo-se num
saldo de operagBes extraorcamentais de
-147,9 mil euros.

§44 O balango entre os recebimentos (289,7 M€)
e 0s pagamentos do ano (214,3 M£) regis-
tados nas operacdes extraorcamentais dos
Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as
Entidades Publicas Reclassificadas, traduziu-
-se num saldo de operacdes extraorcamentais
de cercade 75,4 M€.

§45 Os saldos das operacdes extraorcamentais
do Governo Regional e dos Servicos e Fundos
Auténomos, incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas, resultaram fundamental-
mente das operacdes extraorcamentais
associadas a fundos europeus.

As Contas da Administragido Publica
Regional

§46 A receita total consolidada atingiu os 2,2 mil
M€, enquanto a despesa total consolidada se
fixou nos 2,1 mil M€, observando-se, face ao
ano anterior, um aumento de 7,8 % da receita
e de 4,3 % na despesa.

§47 Foi cumprido o principio do equilibrio orca-
mental consagrado na LEO da RAM (critério
da contabilidade pdblica), resultando da exe-
cucdo da APR um saldo primério positivo de

§48

§49

§50

§51

261,5 M€, o0 que evidencia melhoria de 93,3
M€ face a 2023.

Na ética da contabilidade nacional (critério
utilizado pela UE), e de acordo com a notifica-
cdo de outubro de 2025, efetuada no ambito
do Procedimento dos Défices Excessivos, a
Conta da Administracdo Regional em 2024
evidenciou um saldo positivo de 169,5 M€,

Retomada a plena vigéncia da LFRA, veri-
ficou-se o incumprimento da regra de
equilibrio orcamental prevista no seu artigo
16.,em 235,5 ME.

A APR, por conta da dotacdo do PRR atribuida
a RAM (706,7 M€), registou em receita orga-
mental 59,8 M€ e em despesa orcamental
perto de 80 M€, o que, em termos acumu-
lados, totaliza cerca de 101 e de 123 ME£,
respetivamente.

Continuam a merecer destaque os passos
dados para a implementacdo do SNC-AP,
inclusivamente em sede de consolidagdo de
contas, pese embora se assinale subsistirem
importantes questdes regionais por resolver.

Controlo Interno

§52

§53

Todos os servigos e organismos do perimetro
de consolidacdo da APR prestaram as contas
com base no SNC-AP.

Em 2024, a RAM continuava a ndo dispor de
um sistema de informag¢do que permitisse a
obtencdo da Conta e a informagdo consoli-
dada de toda a APR, lacuna que se pretende
ultrapassada com a conclusdo do Projeto de
Reforma da Gestdo das Financas Publicas, em

curso, e com a plena implementacdo da LEO.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 10/2025-FC/SRMTC de10/07/2025

Processo n.® 1/2024-AUD/FC

Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Auditoria a Construcdo do Hospital Central e Universitario da Madeira - 28 Fase

CONTRATO DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / MODIFICAGCAO OBJETIVA DO CONTRATO /
PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA / PROGRAMA DE AJUSTAMENTO ECONOMICO E FINANCEIRO /
PRORROGAGAO DO PRAZO / REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA / SUBEMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS

0 que auditamos

A 23 fase da construcdo do Hospital Central e
Universitario da Madeira.

0 que concluimos

O contrato da empreitada de obras publicas desig-
nado: «Hospital Central da Madeira - 2.2 Fase
- Estruturas e Espacos Exterioresy foi celebrado
a 6 de outubro de 2022 com o consdrcio externo
«AFAVIAS/TECNOVIA MADEIRA/SOCICORREIA/
RIM, em consdrcio» que se obrigou a realizacdo
dos correspondentes trabalhos pelo preco de 74
698 447,25€ (s/IVA), num prazo de 720 dias, com
a conclusdo aprazada para o dia 10 de novembro
de 2024, na sequéncia de um concurso publico
de ambito comunitdrio, a que foram opositores
guatro concorrentes.

No periodo em analise, desde a consignacao
da obra, a 21 de novembro de 2022, e até 31
de janeiro de 2024, apurou-se que a 21 de
novembro de 2022 foi assinado um contrato de
subempreitada (em regime «back to back» inte-
gral) entre a Socicorreia - Engenharia, S.A. e a
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., tendo
a primeira subcontratado a sequnda (que ndo se
prefigura como sendo um «terceiro» em relacao
ao contrato da empreitada) em montante corres-
pondente a sua totalidade da quota-parte (7,5%)
no contrato de consdércio externo para a execugao

dos trabalhos. A Socicorreia - Engenharia, S.A.
ndo comunicou a Secretaria Regional de
Equipamentos e Infraestruturas a celebracgédo
desse subcontrato, em violagdo do principio da
transparéncia.

O contrato da empreitada foi objeto de duas modi-
ficacBes objetivas: A primeira, a 20 de novembro
de 2023, foi formalizada no termo adicional (um),
gue consubstanciou a prorrogacado do respetivo
prazo de execucdo em 121 dias, com fundamento
nas dificuldades de aprovisionamento de arma-
duras de vardes de aco, sem implicar qualquer
penaliza¢do ou pagamento adicional ao emprei-
teiro; e a seqgunda, formalizada pela Resolugao do
Conselho do Governo Regional n.° 1058/2023,
de 26 de setembro, passou a englobar nesta 2.2
Fase da empreitada trabalhos que estava previsto
serem executados apenas na 3.2 Fase da mesma,
pelo valor de 30 474,00€ .

Nenhum dos subcontratos celebrados pelas
empresas do consércio empreiteiro foi objeto de
autorizacgdo escrita pelas restantes consorciadas.

Até a aprovacdo, a 20 de novembro de 2023, da
prorrogac¢ao do prazo de execucdo da empreitada
e da alteracdo do projeto relativo ao processo
construtivo das lajes, a execucgdo dos trabalhos
evidenciava um atraso de 6 meses, que foi recupe-
rado com a ado¢do daquelas medidas corretivas,

guedando-se em 3 meses no final de janeiro
de 2024.
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A execucdo fisica da empreitada, até 31 de janeiro

de 2024, encontrava-se nos 35%, enquanto a
execucdo financeira estava nos 34 274 024,04€,
registando-se ainda trabalhos a menos orcados
em 350 075,63¢€.

Foram realizados 15 autos de medicdo men-
sal de trabalhos normais (33.278.599,65€, ou
seja, 44,8% do prec¢o contratual) e trés autos de
medicdo referentes a modificacdo objetiva da
execucdo de trabalhos de Rede de Terra contrades-
cargas atmosféricas (6 679,72€), a que se somam
12 autos de revisdes de precos (988 744,67€),
totalizando 34 274 024,04€ .

A empreitada comportou 33 subcontra-
tos de 1.° nivel, pelo valor total de cerca de
13 milhdes de euros, 5 contratos de 2.9 nivel e 1
contrato de 3.9 nivel, na sua maior parte relativos
a execucdo de trabalhos de cofragem, betonagem,
montagem de armaduras em betdo, assentamento
de alvenarias, entre outros.

Foram registados 10 relatérios de ndo conformi-
dade (sendo que, até janeiro de 2024, em 7 casos,
as medidas corretivas implementadas obtive-
ram parecer favordvel da fiscalizagdo), a maior
parte dos quais relacionados com anomalias em
desmoldagem e patologias relacionadas com
o acabamento e condicionamento no processo
de betonagem.

Entre 20 de setembro de 2021 e 31 de janeiro
de 2024, o contrato de aquisicdo de «Servicos
de fiscalizag¢do e coordenagdo da obray teve uma
execucdo de 1 690 712,50€, ou seja, 35,8% do
valor contratado.
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No que concerne, exclusivamente, a 2.2 Fase, a
Regiao remeteu ao Estado, até janeiro de 2024,
13 pedidos de cofinanciamento, tendo sido
transferidos 15 775 451,68€, correspondente a
50% do valor das faturas a pagar em 2023, con-
forme acordado. O pedido de comparticipagao
financeira, remetido pela Regido a 22 de dezem-
bro de 2023, ndo foi pago até 31 de janeiro de
2024, dado que as transferéncias previstas para
2024 estavam dependentes de garantia iddnea,
mediante protocolo a celebrar entre a Regido e o
Estado, de que o produto da alienagdo do edificio
onde se encontra instalado o Hospital Dr. Nélio
Mendonca seria destinado ao pagamento da
divida contraida junto da Republica Portuguesa, ao
abrigo do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro.

0 que recomendamos

A Secretaria Regional de Equipamentos e Infra-
estruturas, que promova, através dos seus servigos,
a implementac¢do de procedimentos que visem o
conhecimento tempestivo de todas as alteragdes
ao(s) acordo(s) de consércio estabelecido(s)
entre os empreiteiros apds o ato de adjudicacao;
e 0 exercicio pleno dos seus poderes de fiscali-
zacdo técnica, financeira e juridica exigindo, em
especial, a regularizacdo dos subcontratos cele-
brados pelas empresas do consércio empreiteiro,
tal como estabelece o n.° 6 da cldusula sexta do
contrato de consércio.

RELATORIO DE AUDITORIA n.° 1/2026-FS/SRMTC, de16/01/2026

Processo n.° 2/2024-AUD/FS

Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Auditoria aos apoios a educacao e apoios sociais concedidos pela freguesia de Sdo Martinho do Municipio

do Funchal

APOIO A EDUCACAO / APOIO SOCIAL / ASSUNGAO DE COMPROMISSOS / FAMILIA CARENCIADA

0 que auditamos

Os apoios a educacdo e apoios sociais concedidos
pela Freguesia de Sdo Martinho do Municipio do
Funchal.

0 que concluimos

A Freguesia de S3o Martinho concedeu, em 2021
e 2022, apoios sociais aos residentes no seu terri-
tério, no valor de 472 mil euros, o correspondente
a 32% da sua despesa total, cumprindo salientar
gue aproximadamente 58% deste valor (272
173,79€) foi direcionado para apoios a educagao
e para o apoio a familias carenciadas da frequesia
na aquisicao de géneros alimenticios e ao paga-
mento de despesas essenciais.

A andlise a uma amostra dos apoios concedidos
(composta por 49 ordens de pagamento, num
total de 114 466,20€) evidenciou situagdes que
contrariavam as normas legais, requlamentares e
orcamentais aplicdveis.

Verificou-se que o sistema de controlo interno
era ineficaz, atenta a falta de fiabilidade e de
robustez dos procedimentos implementados,

verificando-se que a Norma de Controlo Interno
estava desatualizada face ao quadro legal em
vigor e que os controlos a efetivar no ambito da
concessao dos apoios ndo preveniram um con-
junto de ilegalidades.

0 que recomendamos

Aos membros do 6rgao executivo da Freguesia
de S3o Martinho, que cumpram as disposi¢des
constantes dos reqgulamentos de apoio social
e a educagdo aprovados pela Assembleia de
Freguesia; assegurem que nenhuma despesa
seja assumida e paga antes do necessario registo
do cabimento e do compromisso; Promovam a
atualizacdo da Norma de Controlo Interno, de
modo a adequar os procedimentos nela pre-
vistos ao quadro legal aplicdvel; formalizem,
coordenadamente com os outros intervenientes
(em particular com o Municipio do Funchal, no
ambito do Acordo Interadministrativo), a estraté-
gia de apoio social da Junta de Freguesia; definam
os objetivos a atingir com as politicas desenvolvi-
das, promovendo assim a avaliacao periddica dos

resultados obtidos.
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RELATORIO DE AUDITORIA n.° 2/2026-FS/SRMTC, de 16/01/2026

Processo n.®° 4/2023-AUD/FS

Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Auditoria aos Acordos ou Protocolos de Cooperagao, com financiamento publico, entre a RAM e associa-

¢Oes privadas nas areas do apoio a idosos e da salde durante os anos de 2019 a 2021

CONTRATO PROGRAMA / CUIDADOS CONTINUADOS INTEGRADOS / CUIDADOS DE SAUDE /
FINANCIAMENTO / INCUMPRIMENTO CONTRATUAL / INSTITUIGAO PARTICULAR DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL / PAGAMENTO INDEVIDO / REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

0 que auditamos

Os Acordos ou Protocolos de Cooperagado, com
financiamento publico, celebrados entre a Regiao
Auténoma da Madeira e as associagdes privadas
nas areas do apoio a idosos e da saldde, durante o
periodo de 2019 a 2021.

0 que concluimos

A implantagdo e tentativa de coordenagdo da
Rede de Cuidados Continuados Integrados da
Regido Auténoma da Madeira (RCCI) tem sido
feita de modo ilegal, informal, sem controlo, de
forma ineficaz, com indiciada negligéncia grave, e
com excessiva e inexplicada dependéncia publica
de uma concreta associagdo privada sem fins
lucrativos, sem avaliacdo e heterocontrolo finan-
ceiros da mesma.

A proliferacdo e a sucessao de entidades publicas
em matéria de tentativa de coordenacdo da Rede
entre 2017 e 2022, aliada tanto a uma falta de
capacidades dos servigcos publicos da sadde e da
seguranca social, como a uma informalidade ile-
gal, conduziram a um exercicio muito deficiente
e ineficaz das competéncias de administracdo
publica na RCCI.

A formacao da vontade da Administra¢do Piblica
regional na criacdo, durante o ano de 2019, de

muitas das regras juridicas do conjunto normativo
gue rege a RCCI (incluindo a parte respeitante a
fixacdo dos custos das didrias de internamento)
foi influenciada ilegalmente por uma comissao
técnica ad hoc criada pelo Governo Regional, da
qual fazia parte um advogado ligado a maior ins-
tituicdo particular de solidariedade social da RAM,
a qual, assim, beneficiou da decisdo de financia-
mento plblico com base na intervengdo daquele

jurista na referida comissao.

Entre 2019 e 2021, foram celebrados 11 con-
tratos-programa entre, por um lado, o “Instituto
de Administracdo da Sadde, IP-RAM”, o “Instituto
de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM”, e
a Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos
Sociais/Secretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania, e, por outro lado, diversas entidades
nado publicas no ambito da RCCI, exclusivamente
na tipologia mais dispendiosa, a de “unidade de
longa duragdo e manuten¢ao”, envolvendo despe-
sas publicas na ordem dos 36.100.000,00 Euros.
O que reclamaria e ainda reclama - da parte
das secretarias regionais com tutela na saude
e na seqguranca social, do Conselho Diretivo do
“Instituto de Administracdo da Saulde, IP-RAM” e
do Conselho Diretivo do “Instituto de Seguranca
Social da Madeira, IP-RAM” - especial atencdo e

proatividade.
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A Administracdo publica regional da saude e da

solidariedade social ndao exerceu 0s seus pode-
res-deveres de controlo, fiscaliza¢do e auditoria.
Tal incapacidade e indiferenca, indicativas de
negligéncia grave no exercicio da funcdo adminis-
trativa, prejudicaram (i) o erdrio publico e (ii) a boa
qualidade dos servicos que é devida aos cidadaos
nos cuidados continuados integrados.

Relativamente aos contratos-programa (por
amostra) celebrados com uma instituicdo par-
ticular de solidariedade social em especial
(“Associacdo Atalaia Living Care”), que represen-
taram 60,3% (21.800.000,00 Euros do erdrio
publico) do total contratualizado pela RAM para
2019, 2020 e 2021, destinados a prestacdo de
cuidados continuados a um méximo de 261 uten-
tes, constatou-se que:

A“Unidade - privada - de longa durag¢do e manu-
tencdo da Atalaia” presta cuidados de salude e de
seguranca social com inobservancia continuada
do regime juridico instituido para a RCCI, nas
suas instala¢des ndo licenciadas para o desen-
volvimento da atividade de cuidados continuados
integrados de salde e sem a devida autorizacao
de funcionamento. Esta situacdo afetou e afeta
ndo sé a eficdcia, a eficiéncia, a sequranca, a qua-
lidade e a legalidade da atividade desenvolvida no
ambito da RCCI, mas também a prépria legalidade
dos contratos-programa outorgados e demais
atos e despesas executados ao abrigo destes;

Entre agosto de 2019 e abril de 2020, decorreu
um periodo de transicdo naquela Unidade em
que a disponibiliza¢do publica dos cuidados teve
a intervencao decisiva e direta do “SESARAM,
EPERAM”, a qual assequrou a totalidade dos cui-
dados de saude entre agosto e outubro de 2019.
Tais cuidados foram pagos, no entanto, pelo
erario publico regional a referida Associagdo.
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Consequentemente, os pagamentos efetua-
dos pelo “Instituto de Administracdo da Sadde,
IP-RAM”, nesse periodo, a Associagdo que detém
aquela Unidade no montante de 182.700,00
Euros do erdrio publico, foram indevidos, sem
base legal ou contratual e sem contraprestacao
efetiva, indiciando negligéncia grave por parte
da Administracdo Pdblica regional e conivéncia
por parte da entidade privada beneficiada. Além
disso, ndo foi diligenciada a devolug¢do do dinheiro
publico indevidamente pago.

Por ter sido inviavel identificar a medida concreta
dos alegados cuidados de salde prestados pela
referida Associacdo na segunda parte do periodo
de transicdo (entre novembro de 2019 e abril
de 2020), ndo é possivel ao Tribunal confirmar
a efetividade da contraprestacdo dos pagamen-
tos efetuados a Associagdo pelo “Instituto de
Administracdo da Saldde, IP-RAM” nesse periodo,
gue ascenderam a 1.270.000,00 Euros do era-
rio publico.

Os cuidados prestados aos utentes na Unidade de
cuidados continuados integrados da Atalaia (per-
tencente a “Associacdo Atalaia Living Care, IPSS”
), entre agosto de 2020 e dezembro de 2021,
ndo atingiram o nivel de servico exigido pelos
contratos-programa celebrados, visto ndo terem
sido cumpridas pela referida entidade privada as
obrigacfes contratuais de afetacdo de recursos
humanos, resultando este incumprimento num
défice estimado de cerca de 68500 horas (-21,3%
do contratado) pagas pelo erdrio publico.

Os incumprimentos contratuais e da lei verifica-
dos conduziram, no periodo de 2019 a 2021, a
pagamentos ilegais pelo erdrio publico de, pelo
menos, 3.000.000,00 Euros relativamente a cui-
dados de salde a custa do orcamento regional da
salde e de, pelo menos, 1.800.000,00 Euros a

custa dos dinheiros da Seguranca Social quanto
a apoios sociais.

N&o tem existido uma politica publica regional
planeada, financeiramente racional, transpa-
rente, executada com diligéncia, avaliada e com
comprovada qualidade, nem para os cuidados
continuados integrados, nem para as estruturas
residenciais para pessoas idosas, nem para as
chamadas “altas problematicas”.

O exame a regulamentacao, a contratualizagdo e
a prestacdo dos cuidados por uma das instituicdes
particulares de solidariedade social mais finan-
ciadas pela RAM (a “Associacdo Atalaia Living
Care”,inquilina de um prédio propriedade de uma
empresa comercial ligada aquela associagao)
evidenciou graves problemas internos nessa ins-
tituicdo, aparentemente entdo desconhecidos ou
ignorados pela Seguranca Social e pelo Governo
Regional, bem como conflitos de interesses e
eventuais incompatibilidades ou impedimentos
legais, que deveriam ter sido acautelados e cor-
rigidos pela Administracdo Publica regional, entre
0s quais se destacam: transa¢bes comerciais
avultadas realizadas com entidades comerciais
com ligacdes muito préximas aquela Associagao
financiada pelo erario publico; a contratacdo pela
Administracao Publica regional, apds convite a
trés advogados, de um advogado ligado aquela
instituicdo particular de solidariedade social,
para integrar, em fevereiro de 2019, na quali-
dade de fornecedor de servi¢os de assessoria
juridica “especializada”, a entidade publica ad hoc

designada como “comissao técnica” encarregue
de concretizar,acompanhar e avaliar o modelo de
contrato, de avaliar propostas ou iniciativas que
contribuissem para a sustentabilidade da RCCI,
bem como de criar mecanismos de cooperacao e
comunicagdo com as estruturas responsdveis pela
coordenacdo da Rede (portanto, em matéria do
interesse daquela instituicdo particular de solida-
riedade social); o “Instituto de Seguranca Social
da Madeira, IP-RAM”, apesar da sua falta de pes-
soal técnico superior comunicada a este tribunal
por vdrias vezes e apesar de ter a obrigac¢ao leqal
de fiscalizar qualquer instituicdo particular de
solidariedade social na RAM, cedeu em 2019, por
alegado interesse publico, uma sua técnica supe-
rior auma sociedade comercial por a¢des offshore,
sedeada num paraiso fiscal drabe (Emirados
Arabes Unidos), sem atividade licita conhecida
em Portugal, cedéncia a que foi atribuido um
inexplicado efeito retroativo a 2018; tal empresa
estrangeira estava ligada precisamente a referida
instituicdo particular de solidariedade social.

A factualidade resumida indicia fortemente as
responsabilidades financeiras, com negligéncia
grosseira.

0 que recomendamos

As diferentes entidades publicas envolvi-
das ou com competéncias administrativas, o
cumprimento rigoroso das regras legais e regu-
lamentares, e, nalguns casos, o apuramento de
responsabilidades disciplinares.
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RELATORIO ESPECIAL N.° 6/2026 DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU - COMBATER A FRAUDE NO

MECANISMO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA — UM TRABALHO EM CURSO

16 de dezembro de 2025

FRAUDE / MECANISMO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA (MRR)

SUMARIO

1. O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR) da Uniao Europeia (UE), dotado de 650
mil milhdes de euros, foi criado em fevereiro de
2021 como um instrumento tempordrio Gnico
para ajudar os paises da UE a recuperarem
da pandemia de COVID-19 e a construirem
economias resilientes. Financia reformas e
investimentos com base no “financiamento
ndo associado aos custos”, o que significa
gue os pagamentos dependem do cumpri-
mento, pelos Estados-Membros, dos marcos
e das metas pertinentes. A Comissao executa
0 MRR em regime de gestdo direta, sendo os
Estados-Membros os beneficidrios (no caso
das subvenc¢des) e mutudrios (no caso dos
empréstimos) dos fundos.

2. O termo “fraude” designa qualquer ato ou
omissdo intencional destinado a enganar ter-
ceiros, resultando numa perda para a vitima e
num proveito para o autor da fraude. A fraude
prejudica os interesses financeiros da UE e
impede-a de alcancar os objetivos das suas
politicas. No presente relatério, entende-se
por fraude quer os casos de suspeita, quer os
casos confirmados de fraude. Tanto a Comissao
como os Estados-Membros sdo obrigados a

assequrar a protecdo dos interesses financei-
ros da Unido contra a fraude, sendo a Comissao
responsdvel em dltima instancia. Por conse-
guinte, esta deve obter garantias suficientes
dos Estados-Membros de que os seus sistemas
sdo eficazes na prevencdo, dete¢do e correcao
de situagdes de fraudes.

. A presente auditoria avaliou a eficacia dos sis-

temas instituidos pela Comissdo e em quatro
Estados-Membros (Dinamarca, Espanha, Itélia
e Roménia) para o MRR, a fim de proteger os
interesses financeiros da Unido contra a fraude.

. De um modo geral, o Tribunal conclui que os

sistemas instituidos pela Comissdo e pelos
Estados-Membros no ambito do MRR para pro-
teger os interesses da UE contra a fraude nao
sdo plenamente eficazes. Embora a Comissao
tenha tomado medidas para o melhorar, o
guadro antifraude deste Mecanismo apresenta
fragilidades em matéria de detecdo, comu-
nicagdo e correcdo de situacdes de fraude.
Apesar de os organismos do MRR nos Estados-
-Membros terem aplicado medidas antifraude,
estas foram frequentemente introduzidas com
atrasos e nem sempre sao utilizadas medidas
de detecdo como a andlise de dados e a denun-
cia de irreqularidades. Dados incompletos
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e incoerentes sobre a fraude no dmbito do

Mecanismo, a falta de critérios normalizados
para a comunicac¢ado de casos de fraude e os
problemas relacionados com as regras de
recuperacdo podem dificultar a capacidade
da Comissao para aplicar medidas corretivas
atempadas e eficazes. Os casos de fraude
podem s6é ser confirmados por uma decisdo
judicial apds o termo do MRR, altura em que
os Estados-Membros ja ndo irdo comunicar os
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casos de fraude e fornecer informacdes sobre
as recuperacdes através de declaragdes de
gestdo e em que jd ndo serd possivel proce-
der a correcdes devido a reversdo de medidas.
Assim, hd o risco de a Comissao ndo dispor das
informacdes para dar sequimento aos casos e,
por consequinte, recuperar os fundos em causa
caso os Estados-Membros ndo o tenham feito
de forma suficiente.
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- INSTRUGAO 1/2025 - SRA, de 8 de abril - Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas

submetidos a fiscalizagdo prévia especial da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

INSTRUGAO 1/2025 - SRM, de 21 de marco - Adicionais a contratos de empreitada submetidos a
«Fiscalizagdo Prévia Especial» que ndo tenham obtido decisdo de improcedéncia da Seccdo Regional da

Madeira do Tribunal de Contas.

RESOLUCAO 6/2025 - 2* S/PL, de 18 de dezembro - Prestacdo de contas relativas ao ano de 2025 e
geréncias partidas de 2026.

RESOLUCAO 2/2025 - 22 S/PL, de 23 de outubro - Remessa das contas ao Tribunal relativas ao ano de
2025 das frequesias extintas e repostas no dmbito da Lei n.? 25-A/2025, de 13 de marco.

RESOLUGAOQ 2/2025 - PG, de 23 de outubro - Aprova as instrucdes sobre a organizagdo, documentac&o

e remessa ao Tribunal de Contas, na sede e nas Sec¢bes Regionais dos Acores e da Madeira, dos atos e
contratos adicionais a contratos de empreitada de obras publicas, para efeitos de fiscalizagdo concomi-
tante e dos requerimentos com eles relacionados.
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Um ajuste de contas com a Histodria do Teatro
A Reckoning with the History of Theatre
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RESUMO

Este ensaio pretende dar conta de alguns avancos que a investigacdo de Histdria do Teatro em Portugal
em arquivo tem consequido alcancar. A persisténcia, sagacidade e intuicdo necessdrias a uma investi-
gacao documental juntam-se também a oportunidade e a ocasido présperas. Ambas concorreram no
feliz encontro com o acervo do Arquivo Histdrico do Tribunal de Contas. Através dele é possivel ndao sé
preencher lacunas na cronologia dos factos histéricos que até hoje permaneciam vazias, mas também
completar longos hiatos de informacao gue muitas vezes tornavam pouco legivel a Histdria ou tornavam
dificil a montagem dos fragmentos disponiveis. Gracas a documentagdo depositada no Arquivo Histérico
do Tribunal de Contas a Histéria do Teatro em Portugal ganha novo félego, chamando a si disciplinas que a
primeira vista se encontrariam arredadas daqueles estudos, como a economia ou as finang¢as. O Conjunto
Documental da Décima da Cidade, os Livros variados de contabilidade dos teatros de S3o Carlos e de
D. Maria Il lancam luz sobre periodos quase totalmente desconhecidos da actividade artistica destas casas
de espectaculos, respectivamente durante a ocupacao francesa (1807-1810), e durante a administragcao
directa do Estado (1853-1862).

1 José Camdes e Bruno Henriques sdo ambos investigadores integrados do Centro de Estudos de Teatro da Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa.




Abstract

This essay aims to highlight some of the advances that archival research into the history of theatre in
Portugal has managed to achieve. The persistence, insight and intuition required for documentary research
are complemented by favourable opportunities and circumstances. Both factors came together in the
fortunate discovery of the collection held by the Historical Archive of the Court of Auditors. Through these,
it is possible not only to fill gaps in the chronology of historical events that until now remained empty,
but also to bridge long gaps in information that often made history difficult to interpret or made it hard
to piece together the available fragments. Thanks to the documentation held in the Historical Archive of
the Court of Auditors, the history of theatre in Portugal is given a new lease of life, drawing in disciplines
that at first glance might seem removed from such studies, such as economics or finance. The ‘Decima da
Cidade’ Documentary Collection and the various account books of the S&8o Carlos and D. Maria Il theatres
shed light on almost entirely unknown periods of the artistic activity of these theatres, respectively during
the French occupation (1807-1810) and during direct state administration (1853-1862).
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Ainvestigacdo em Humanidades vé-se obrigada, por vezes, a enveredar por caminhos que, a partida, lhe
seriam aparentemente excursivos.

Nas ultimas décadas, tem-se entendido a Histdria do Teatro em Portugal (ou Portugués) como uma drea
de estudo que engloba muito mais do que a Histdria da Literatura Dramatica, foco da maior parte dos
estudos enciclopédicos (manuais e usuais) que daquela forma se intitularam. Na verdade, é a partir dos
finais dos anos 70 do século XX que a Universidade comeca a reconhecé-la como disciplina de contetdo
extra textual, afirmando-se que «Teatro e literatura sdo artes diferentes»?.

Para além, obviamente, do espectdculo e dos espacos onde se representava, o estudo da Histéria do Teatro
em Portugal engloba todos os componentes que para ele concorrem, quer artisticos quer empresariais,
administrativos e também técnicos: actores, cantores, bailarinos, cendgrafos, encenadores, figurinistas,
coredgrafos, compositores, musicos instrumentistas, empresarios, directores de companhias, secretdrios,
porteiros, arrumadores, copistas, iluminadores, maquinistas, alfaiates, cabeleireiros, carpinteiros, pintores,
etc., para além de entidades externas como censores, inspectores, policia, autoridades municipais, e, ainda,
0 publico e a critica, mais ou menos especializada.

Se o rasto do repertério é relativamente facil de sequir, uma vez que a impressado de alguns textos se
encarregou da sua preservacao e divulgagao, chegando alguns a integrar o cdnone da literatura nacional
- estamos convencidos de que ha um grande nimero de inéditos, sobretudo dos séculos XVIII e XIX, que
ficaram manuscritos, conservados em multiplas entidades publicas e privadas - o daqueles que Ihes deram
corpo, voz e condicdes para a sua efémera existéncia cénica é bastante mais dificil de esmiucar. Tarefa ndo
menos espinhosa é o estudo dos espacos teatrais onde os espectaculos decorreram, sobretudo quando ja
ndo existem e dos quais, em muitos casos, ndo resta qualquer meméria edificada.

Até ao momento, merece maior destaque pelo nimero de consultas efectuadas e consequentes resul-
tados alcangados o conjunto documental da Décima da Cidade, conservado no Arquivo Histdrico do
Tribunal de Contas (AHTC). Compreende mais de sete mil livros que registam o lancamento do imposto
estabelecido em 26 de Setembro de 1762, por D. José |, até 1834. A Décima incidia sobre rendimen-
tos prediais e profissionais (maneios). O conjunto organiza-se por anos, frequesias, Décimas, Maneios e
Arruamentos, que descrevem detalhadamente ambos os lados (direito e esquerdo) de cada arruamento,
prédios, nomeando os proprietdrios, os detentores do foro, no caso de existirem, inquilinos, nalguns casos
os seus oficios, além do valor das respectivas rendas. A informacdo é por vezes repetida em livros espe-
cificos (Prédios, Arruamentos, Maneios, Lucros), com remissoes reciprocas, sendo, normalmente, os mais
detalhados os de Arruamentos, que, em muitas freguesias, retinem a informacado completa acima indicada.

Estes registos de cobrancas oferecem um inestimavel conjunto de dados relativo aos diversos teatros da
capital nesse periodo e aos profissionais que neles exerceram as suas diferentes actividades.

1 Osério Mateus, «Teatro e literaturay, Vértice 21, 2.2 série, Dezembro de 1989, pp. 91-94: 91. Rep. em de teatro e outras escritas,
Lisboa, Quimera, pp. 212-218: 212.




De particular importéncia, uma vez que extravasa a utilidade para a Histdria do Teatro e se reveste de
pertinéncia, por exemplo, para os estudos urbanisticos, é a informacgao que se recolhe sobre a localizacdo
dos principais teatros publicos de Lisboa jd desaparecidos.

Os espagos teatrais desaparecidos

Caso paradigmatico é o do Teatro do Salitre, inaugurado em 1782, mais tarde denominado Teatro das
Variedades, em 1858. Durante mais de século e meio, apenas se sabia que tinha adjacente a Praca de
Touros também conhecida como do Salitre, construida poucos anos antes, situados ambos no inicio do
lado norte da rua com o mesmo nome, que na altura comecava no cruzamento da Rua das Pretas com a
Rua Oriental do Passeio Publico, tendo sido demolidos em 1879 para abertura da Avenida da Liberdade.

Na verdade, é 0 que se observa na planta de Filipe Folque de 1857, e noutras que a antecederam. No en-

tanto, documentacao variada encontrada em fundos arquivisticos ia apontando para outras actividades
de entretenimentos para além das de palco
(teatro e épera) e de arena (tauromaquia e
circo): concertos musicais, canto, baile so-
cial, jogos desportivos, de mesa e de azar.
A cronologia de todas estas iniciativas é
coincidente com os primdrdios da Praca e
do Teatro, a que se adicionavam, pois, uma
Casa de Assembleia e um Jogo da Péla, com
Botequim, que ocupavam, juntamente com
a casa de residéncia dos seus proprieta-
rios, um enorme trapézio para ocidente da
mesma rua.

A informacdo, dispersa por milhares de
documentos, alguns em muito mau estado
e de dificil decifracdo, que apenas podia
Fig. 1 - Filipe Folque, Atlas da Carta Topogréfica de Lisboa, n.° 27, configurar uma suspeita da existéncia de
1857, com a delimitagdo da propriedade de Gomes Varela. uma espécie de complexo de diversdes na

Rua do Salitre, foi agradavelmente corro-
borada num dos livros do conjunto documental da Décima da Cidade, do acervo do Arquivo Histdrico do
Tribunal de Contas. Ao consultar os Livros de Arruamentos da Freqguesia de Sdo José de finais da década
1770 e principios da de 1780 confirmaram-se efectivamente as localiza¢gGes das propriedades de Jodo
Gomes Varela, o primeiro dono destas instala¢des: a contiguidade da Praca e do Teatro, interrompendo-se
o dominio por dois nimeros, sequindo-se a casa de residéncia com horta e outras acomodacdes. O Livro de
1784 é muito especifico na enumeracao dos equipamentos que funcionavam nas propriedades de Gomes
Varela, dando a entender uma certa desconfianca em relagdo ao pagamento integral dos impostos devidos.
0 n.% 419 da Rua do Salitre, lado direito, regista:
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Propriedade de Jodo Gomes Varela, foreira a Sebastido Francisco Machado em 505000 réis. Ocupada pelo
senhorio com 0 Jogo da Péla, avaliado o seu rendimento com o n.° 152 em oitenta mil réis.

De seu maneio quatro mil e oitocentos, incluindo o lucro também dos touros.

E narevista acharam os louvados que fizeram o langamento que este colectado, Jodo Gomes Varela, devia
pagar de seu maneio o sequinte:

Pelos Touros 195200
Pelo Botequim 15200
Pelo Jogo da Bola 15200
Pela Casa da Assembleia 4$800 Por despacho da superintendéncia geral de 3
e ovemtr e 1164 conimadspr it
Pelo Jogo da Caché 15200 verba da extin¢do destas adicdes menos dos
Total 325400 toiros por ndo compreender o requerimento.

Fig. 2 - Fragmento do livro dos Arruamentos e Langamento da Décima dos Prédios, Maneios, da Freguesia de S. José, no
Termo da Cidade de Lisboa, AHTC, DC 2839, f 57v. para o ano de 1784.

O averbamento de 1786 da conta da cessacao de todas aquelas diversdes, e consequente isencdo de
pagamento de taxas a requerimento do empresario, a excep¢do da dos touros, uma vez que a interrupcao
da actividade se fez por ordem das autoridades, valendo para os dois teatros de Lisboa, que parecem
manter-se encerrados por mais de dois anos, até ao levantamento da suspensdo de espectdculos teatrais

2 O nlmero [4]15 corresponde ao 422, a casa de residéncia do empresdrio, cujo n.% se encontra emendado, percebendo-se, ainda,
um 5, por baixo do 9.




em 7 de Julho de 1787. Nos Livros de Arruamentos das Décimas da Cidade ambas as casas de dpera sao
referidas como «fechaday» ou «devolutan®.

Os limites da propriedade dos Gomes Varela irdo ser acrescentados na forma de arrendamentos de pe-
quenas parcelas e frac¢cbes das propriedades vizinhas que irdo acomodar diferentes espacos e serventias
necessarios ao funcionamento dos diversos recintos de entretenimento. Os mais notérios em termos de
redesenho dos confinamentos sdo, sem ddvida, o aluguer, logo em 1782, de uma loja na casa de Julido
de Oliveira, confinante com o teatro, para servir-lhe de botequim, e em 1788 do primeiro andar do mes-
mo prédio para abrir uma entrada directa para os camarotes. As informacdes constam exclusivamente do
conjunto arquivistico das Décimas da Cidade. A partir do Livro 2832, respeitante a 1783, especifica-se
que a loja se encontra arrendada «aos empresdrios da éperay.

Em meados da década de oitenta uma determinac¢ao legal do Ministério do Reino e transmitida atra-
vés da Intendéncia Geral da Policia impde ao empresario do teatro a abertura de novas serventias.
A solucdo encontrada obrigou ao arrendamento do primeiro andar da propriedade vizinha, pertencente a
Julido Oliveira, com condi¢des que salvaguardem o proprietdrio. Destas alteracdes ddo conta os Livros de
Arruamentos da Frequesia de S3o José de 1787-1788 e sequintes (AHTC, DC, 2845 e 2847).

No mesmo ano de 1788, Anténio Gomes Varela estabelece um aluguer de longo prazo de parte de um
quintal, com cerca de 294 m?, voltado para a Rua do Salitre, da casa de Gertrudes Genoveva, vilva de José
Joaquim de Barros, filho de Gregério de Barros.

O contrato faz-se por ordem do Intendente Geral
da Policia, que determina que uma segunda
serventia para a «tirada e entrada dos touros e
demais serventias da pracga» se faca por aquele
local, com uma renda acertada por muatuo
acordo entre arrendatério e senhoria. A consulta
do Livro 2848 e sequintes, da Décima da Cidade
(frequesia de Sao José) confirma a configuragao
da propriedade de José Joaquim de Barros (n.©
142) com frente para a Rua de Sdo José, e quin-
tal para a Rua do Salitre, contiguo a propriedade
da Familia Gomes Varela.

Estes dados permitem tracar um pormenor que,
Fig. 3 - Delimitac&o da propriedade dos herdeiros de Jodo
Gomes Varelaem 1788, com as frac¢des arrendadas,
assinaladas com trama. Desenho vectorial de Bruno Henriques. mas plantas topogrdficas da frequesia.

alids, se encontra, por vezes, identificado nalgu-

3 AHTC,DC 2840 de 1785,DC 2844 de 1786,DC 2845 de 1787 e DC 2848 de 1788.
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No que ao Teatro do Bairro Alto diz respeito sabemos que ocupou uma parte do Paldcio do Conde de Soure
localizado na Rua da Rosa das Partilhas (n.° 25), que divide as freguesias das Mercés e da Encarnacao; a
Travessa da Opera (n.©218), actual Travessa do Conde de Soure; a Rua Direita de Sdo Pedro de Alcantara
(n.017), actual D. Pedro V; e a Rua Formosa (n.° 19), actual Rua do Século.

Os Livros das Décimas sdo mais generosos quanto a este espaco. Se sao parcos em relagdo a efectiva locali-
zacgdo do teatro no palécio do Conde de Soure, sdo abundantes no que respeita aos habitantes das diversas
propriedades de que se compunha o chdo do paldcio, jd arrendadas a bastantes inquilinos que ocupavam o0s
pisos térreos com estabelecimentos comerciais variados. Os sobrados eram ocupados por residéncias; nos
anos sessenta do século

XVIIl af viveram cénego

D. José de Mascarenhas,

D. Jodo Marcos*, o doutor

José Indcio Corte Real,

letrado®, e monsenhor

Octaviano Acciaioli, pre-

lado da igreja, que viveu

na Rua da Rosa com qua-

tro criados até 1777, pelo

menos®. Todos eles foram

espectadores dos espec-

taculos apresentados no

teatro vizinho.

O estabelecimento do
elenco do Teatro do
Bairro Alto encontra-se
facilitado pelo registo
individual de cada intér-
prete no prédio do Teatro
no Livro de Maneios de
1767": «Pedrinho [Pedro

Anténio Pereira] e sua Fig. 4 - Planta da freguesia de Nossa Senhora das Merc@s. Levantamento de José

. - Antdénio Monteiro Carvalho, 1770 (Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Cédices e
mulher [Lucrezia Battini], documentos de proveniéncia desconhecida, n.°153. Livro das plantas das freguesias
Cecilia Rosa de Aguiar, de Lisboa 1756/1768).

4 AHTC,DC 4106 de 1765, ff. 33v-38 e 4110, ff. 20-20v.
5 AHTC,DC 4121 de 1768, ff. 20v-21v.

6 AHTC,DC 4153 de 1777, ff. 15-16.

7 AHTC,DC 4118 de 1767, ff. 44-47v-48v.
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Francisco Xavier, Maria Joaquina, José Félix, Jodo de Sousa, Antdnio Jorge, Rodrigo [César], José da
Cunha, Lourenco Antdnio «Bicho», Anténio José de Paula, Jodo Floréncio, Teresa, Jodo de Almeiday,
o elenco aumenta com o mestre Paulo Orlande «dancarinoy, Nunziata «bailarina» e a jovem bailarina
Vincenza «pequenay contratada juntamente com o pai Giuseppe Paggi.

Fig. 5 - AHTC,DC 4121 de 1768, ff. 20v-21v.

No ano de 1769, depois de uma longa auséncia, o empresdrio do teatro, Bruno José do Vale, regressa a
Lisboa vindo de Itdlia com novas contratacdes: o casal Pacini, Gaetano e Maria Flor, e Auguste. Segundo os
registos, adupla Paciniterd comecado logo a trabalhar para a apresentagdo do seu primeiro dueto de danga®.

No ano sequinte os novos actores contratados constam das Contas do Teatro do Bairro Alto, que inscreve
0s nomes, alguns de épocas anteriores, de Pedro Anténio Pereira e sua mulher Lucrezia Battini, Silvestre
Vicente e filha [Antdnia Henriquetal, Jodo de Sousa, Rodrigo César, José da Cunha, Anténio Manuel,
Anténio José de Paula, Lourenco Antdnio, Jodo de Aimeida, Maria Joaquina, Bernarda Maria, Joana Indcia
da Piedade. Apesar de os seus nomes ndo virem anotados nas contas da empresa, sabemos pelos registos
nos Livros da Décimas da Cidade que Cecilia Rosa e José Félix integraram também o elenco artistico do
Teatro do Bairro Alto durante a épocade 1770-1771°.

8 O registo do pagamento do imposto da Décima permitiu distinguir o «Pacini» do «irm&o de Pacini» e da «Pacini, bailarina», AHTC,
DC 4125de 1769, f. 42. O livro dos arruamentos da os seguintes nomes e indicag¢des, «Orlandi, Neri, Perini, Pacini, Pacini, irmao
do sobredito, Peppa, Lucrécia, Varre, Francisca Pirotti e a mulher do sequndo Pacini», AHTC,DC 4122,de 1769, f. 23 e ff. 24-24v.

9 AHTC,DC 4131,de 1770, f. 34; e, Liv. 4128,de 1771,f. 19 v. e ff. 21-21v.
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Apds a instituicdo da Sociedade Estabelecida para a Subsisténcia dos Teatros Pdblicos da Corte,em 1771,
a actividade no Teatro do Bairro Alto foi alternadamente interrompida. O Livro de Registo dos Arruamentos
menciona a suspensdo do funcionamento do Teatro do Bairro Alto «N&o se lancou pessoa alguma da dita
casa da dpera por se achar fechada, sem exercicio e sem lucros os ditos empresdrios»*°. O Livro da Décima
de 1775 d& conta da cobranca do imposto respeitante ao arrendamento da Casa da Opera do Bairro Alto
e respectivas dependéncias??, logo no ano sequinte o Livro de 1776 aponta o pagamento «pela Directoria
Régiant?e,em 1777, assenta apenas: «O quarto que era casa da épera e pertencas. Devoluto». A morte de
D.José |,em 1777, marcou um periodo de luto e o encerramento dos teatros, por decreto real. O Teatro
do Bairro Alto ndo voltou a abrir as portas.

O Teatro da Rua dos Condes, construido na parte sudoeste da propriedade dos marqueses do Lourical,
na rua que lhe dd nome, é inaugurado em 1738. Em 1755 sucumbiu com um dos muitos incéndios que
deflagraram depois do terramoto, sendo reedificado alguns anos mais tarde para reabrir em 1758, com
uma companhia italiana de danc¢a, liderada por Pietro Fumantino.

A primeira nota que conhecemos relativa a actividade deste teatro assente no Livro do Arruamento da
frequesia de Sao José de 1767, dd conta do estado em que se encontrava: «A horta acha-se inteiramente
entulhada, e s6 existe uma pequena parte contigua as casas que traz de arrendamento de Antdnio José
Santo por trinta mil réisy, o qual paga

maneio «pelo jogo de bola»*3. Os assen-

tos registados pelos louvados nos livros

de Arruamentos, Maneios e Décimas

da freguesia de S3o José sao parcos no

gue a actividade teatral diz respeito. Sao

raras e dispersas as menc¢des a empresa-

rios, actores, cantores, bailarinos e outros

tantos empregados do teatro que, como

era comum, naquele periodo, habitavam

nas suas imediacgdes.

Os Livros de Arruamentos consultados
dado conta apenas dos periodos em que o
teatro ficou «devoluto» nos anos de 1784,
1785e 1786, tal como aconteceu com o

Fig. 6 - O Teatro da Rua dos Condes, desenho de Manuel de Macedo,
Teatro do Salitre, como ja referimos!4. O Occidente, 1/7/1882

10 AHTC,DC 4134,de 1772, 1. 20.

11 AHTC,DC 4146,f.18vef. 19.

12 AHTC,DC 4147,f. 19v e f. 20v.

13 AHTC,DC 2803 1767,f.178-181v.

14 AHTC,DC 2839,de 1784, f.52; DC 2840, de 1785, f. 67v, 75, 76; DC 2844, de 1786, f. 49.
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Os anos do Teatro de Sao Carlos durante a primeira invasao francesa.

Do periodo da ocupacdo francesa, interessa-nos sobretudo o tempo respeitante a Primeira Invasao,
comandada por Junot, que se manteve em Lisboa entre Dezembro de 1807 e Agosto de 1808. Como se
sabe, a Segunda e Terceira Invasdes ndo chegaram a Lisboa, pelo que a ocupagdo estrangeira de parte do
territdrio nacional ndo teve impacto directo nos espectdculos do Teatro de Sao Carlos. Com efeito, o Teatro
manteve-se praticamente encerrado, sobretudo em 1810, abrindo para representac¢des esporddicas, em
1810, de apoio a causa (anglo-)portuguesa.

Assim, a interferéncia directa na gestdo do Teatro deu-se apenas por parte de Junot, dividindo-se os meses
de sua vigéncia por periodos de duas temporadas do Sdo Carlos. De Dezembro de 1807 a Abril de 1808,
correspondente ao final da temporada e de Maio a Agosto, correspondentes jd a abortada temporada de
1808-1809.

A partir dos estudos que abordam a programacao do teatro de dpera lisboeta durante estes meses afran-
cesados, consegue-se reconstituir o repertdrio apresentado no ano de 1808 (em Dezembro de 1807
nao houve récitas) com sete titulos de teatro lirico: Ifigénia in Aulide, a 16 de Janeiro de 1808, I/ Trionfo di
Davide, na Quaresma (1 de Margo a 17 de Abril), La Virtu al Cimento ossia La Griselda, a 29 de Maio, Zaira,
a 22 de Junho?5, Il Credolo, a 27 de Julho e Il Demofonte, a 15 de Agosto?®.

Todos os autores sdo unanimes em repetir a informacao inicial fornecida por Fonseca Benevides: «o brilho
do teatro consistiu principalmente nos espectdculos de gala que |he impds o comandante-em-chefe do
exército francés em Portugal».

Recentemente, gracas aos bons oficios da Doutora Cristina Cardoso e da equipa que tdo eficazmente dirige
no Arquivo Histérico do Tribunal do Contas, tivemos acesso a vdrios Livros e Macos do Fundo do Erdrio
Régio que respeitam exclusivamente aos anos de 1805, 1806, 1807, 1808, do Teatro de Sdo Carlos, que
abarcam tipologia variada: Livros de Despesa, Livros Diarios, Livros Mestre de Lotaria, Documentos de
Despesa, Livros de Camarotes, entre outros.

Ariqueza da informacao contida neste acervo € tal que de modo algum caberd nas linhas de um breve
ensaio como este, pelo que reservamos novas abordagens para estudos futuros. O que desde ja faculta-
mos é uma amostra sucinta do que é possivel fazer com os elementos extraidos desta documentacao:

15 Na p. 97 do seu livro, Benevides (1883) informa que a dpera terd estreado a 22 de Janeiro deste mesmo ano de 1808. Na
p. 99 dd-a como apresentada a 22 de Junho, com o mesmo elenco. Mario Maureau aceita e reproduz a informagdo (1999: 739-
740). Pensamos, no entanto, que é bem possivel que possa tratar-se de um lapso do erudito oitocentista, que terd eventualmente
apontado o més apenas com a inicial J., desenvolvendo-a mais tarde em meses diferentes.

16 BENEVIDES, Francisco da Fonseca, O Real Theatro de S. Carlos de Lisboa desde a sua fundagdo em 1793 até 4 actualidade: estudo
histérico Ed. fac-similada. Lisboa: Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro, 1993 (1.2 ed. 1883); BRITO, Manuel Carlos de, Opera
in Portugal in the eighteenth century, Cambridge, University Press, 1989; CARVALHO, Mdrio Vieira de, Pensar é Morrer ou O Teatro de
S&o Carlos na mudanca de Sistemas Sociocomunicativos desde fins do séc. XVIIl aos nossos dias, Lisboa: Imprensa Nacional-Casa de
Moeda. 1993; MOREAU, Mério, O Teatro de Sdo Carlos, dois séculos de histdria, 2 volumes, Lisboa: Hugin Editores, 1999; CRANMER,
David, «Operatic relations between Portugal and London during the Napoleonic period», Revista Portuguesa de Musicologia 10,
2000, pp. 11-30.
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a reconstrucdo da temporada de 1808-1809 do Sdo Carlos, durante os meses de Abril a Agosto, levada a

cabo pelo director Francisco Anténio Lodi, sob a alcada do Governo de Jean-Andoche Junot.

Quanto ao reportdrio podemos avancar jd a sua totalidade. Como se poderd verificar ha titulos, quer de

6pera, quer de bailado, de que ndo se sabia, até hoje, terem sido levados a cena naquela época. A docu-

mentacdo permite-nos, até, estabelecer o calenddrio dos espectdculos, que eram, por norma, compostos

pela apresentacdo de uma dépera e de um bailado. A reconstituicdo do programa faz-se, pois, constatando a

coincidéncia dos dias de récita de cada titulo. Os dias semanais estipulados para a abertura do Teatro eram

Domingo, Quarta-feira e Sexta-feira, com uma ou outra excepcdo em dias de alguma celebracdo especial.

Operas e outras pegas musicais

Le convenienze teatrali (Lib. Giuseppe Palomba;
Mus. Pietro Carlo Guglielmi) - 20, 22, 25 de Julho,
3,7,12,17 de Agosto.

La virtl al cimento ossia la Griselda (Lib. Giuseppe
Caravita; Mus. Fernando Paer) - 29 de Maio, 24
de Julho.

II' Credulo (Lib. Giuseppe Maria Diodati; Mus.
Domenico Cimarosa) -27 de Julho, 5,10 de Agosto

Giulietta e Romeo (Lib. Giuseppe Maria Foppa; Mus.
Niccolo Antonio Zingarelli) - 29, 31 de Julho.

Demofonte (Lib. Mus. Marcos Portugal) - 15 de
Agosto

Oratdria Il Trionfo di Davide- 16,18, 19, 20, 25,27
de Margo, 1, 3, 6, 8, 10 de Abril (Quaresma, 2 de
Marco a 17 de Abril)

Cantata / Elogio (Lib. Setefano Vestris; Mus. Pietro
Carlo Guglielmi) - 15 de Agosto

Bailados

Os inimigos das mulheres - 20 de Julho, 3, 5, 10
de Agosto

La contadina astuta - 22, 24, 25, 27, 29, 31 de
Julho, 7,12, 17 de Agosto

A ilha dos canibais - 29 de Maio

Baile andlogo (de Demofonte) - 15 de Agosto

Fig. 7 - Biblioteca Nacional de Portugal, T.S. C. 1398 P.

E de salientar a dguia imperial de Napole&o no frontispicio,
como assinala a nota marginal: «Representada no Porto e
notdvel pelas armas francesas do tempo da impressao».
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Para além de uma primeira leitura cronoldgica, a andlise da documentagao permite uma fina observacao
sobre as despesas inerentes a cada uma das récitas. A organiza¢ao da contabilidade é complexa mas
possibilita escrutinar os gastos e avaliar a competéncia de maneio orcamental da direc¢cdo do Teatro. De
entre os varios livros que registam as contas do Teatro, talvez seja o Livro da Caixa o que mais informagao
fornece de interesse imediato para a Histéria do Teatro, ao anotar detalhadamente o tipo de despesa,
desde pintura de cendrios até sapatilhas para bailarinos, e verba despendida, nalguns casos, com o titulo
do espectdculo em questdo, para além das fixas de cada noite de abertura (orquestra, iluminacdo, guarda
militar, carpinteiros da noite, etc). Ao passo que os instrumentistas eram pagos por cada noite de trabalho
(cf. folha de orquestra), e por isso incluidos nos gastos do dia, os demais artistas auferiam um ordenado
(dividido em mesadas) ou saldrio, sendo a quantia averbada mensalmente (no dia 19).

De crucial importancia revelam-se os Do-
cumentos de Despesa do Real Teatro de Sdo
Carlos (ER 5419), uma vez que nomeiam
todos os artistas arrolados no Teatro, sob
diversas figuras contratuais, desde a escri-

turacdo anual até a contratacdo pontual,
passando pelos assalariados.

As folhas dos pagamentos da orquestra (fig.
9) dao conta dos seus elementos, a que se
juntavam, ocasionalmente, outros musicos,
conforme as exigéncias das partituras. Assim,
podemos constatar que a orquestra do Sdo
Carlos conheceu um aumento de executan-
tes emrelacdo a temporadas anteriores: Em
1806 contavam-se 5 primeiros rabecas, 6
segundos, 2 violetas, 2 fagotes, 2 oboés, 2
flautas, 2 clarinetas, 2 trompas, 3 clarins, 3
violoncelos, 4 contrabaixos e 1 timbaleiro,
para além do ponto. Em 1808 verifica-se uma
subida do ndmero de primeiros rabecas que
passam a ser 6, de violetas, que passam a ser
3 e de contrabaixos que passam a ser 5, ha-
vendo, portanto um acréscimo ordindrio de
3 instrumentistas, para além dos contrata-
dos extraordinariamente. A composic¢ado da
orquestra natemporada em apreco é estdvel,
servindo de ilustracdo a folha de Domingo,
24 de Julho de 1808, correspondente aum

Fig. 8 - AHTC, ER 5416, Livro da Caixa do Real Teatro de S&o
Carlos, fol. 12. espectdculo constituido pela épera La virtu
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al cimento ossia la Griselda e o baile La contadina
astuta. Note-se a presenca ja significativa de mdsi-
cos portugueses, entre os quais podemos jd contar
os aculturados, como os Avondano, Heredia, Rodil,
Lenzi, de permeio com os colegas maioritariamente
italianos (fig. 9).

Acompanhado por estes mdsicos cantou nos
meses da temporada de 1808-1809 em S&o
Carlos um conjunto importante de solistas,
escriturados individualmente, ou com o respec-
tivo cOnjuge, mas que, na pratica, funcionavam
como uma espécie de companhia residente. De
nacionalidade maioritariamente italiana, de que
hd a excluir a vedeta holandesa, compunham-na
os sequintes intérpretes: Eufémia Eckart-Neri
(soprano); Giuseppa Pellizzoni (soprano); Irene
Sechioni; Angiola Bianchi; Luigia [Louise] Caldarini;
Maria Calvi; Diomiro Tramezzani (tenor); Giuseppe
Tavani (baixo); Carlo Barlassina (tenor); Francesco
Nicolini (baixo); Filippo Senesi (tenor); Michele
Bologna (tenor); Préspero Pedrazzi (tenor)

Nos ordenados dos cantores, destaca-se a prima-

-dona Eufémia Eckart-Neri, que vence mais do

gue qualquer outro intérprete de qualguer sexo e

de qualquer arte, com os seus 3925000 mensais.

Como termo de comparacgdo, note-se que ganha

mais do que a totalidade dos dezassete figuran-

tes. A das d A B e Luidi Fig. 9 - AHTC, ER 5419, doc. 13. Folha de orquestra no dia
es. As segundas damas, Anna Bussanni e Luigia 24 de Julho de 1808.

[Louise] Calderini sdo hierarquicamente também

as sequndas figuras na ordem de grandeza de vencimentos. Os intérpretes masculinos vém em terceiro
lugar. A folha respeitante ao més que terminou em 19 de Agosto de 1808 é elucidativa das diferengas

entre os ordenados dos artistas (fig. 10).

A danca esteve a cargo de grupo de bailarinos cujas nacionalidades se repartiam por italiana e francesa,
e mesmo italo-francesa, no caso dos Vestris, que dangcaram em bailados apresentados sempre em sessao
dupla. As récitas eram compostas também com uma épera. Excepcao foi a récita de 15 de Agosto de 1808,
para celebrar o aniversario de Napoledo, em que dancaram um «baile andlogo» a dpera Demofonte, ou seja,
cujo argumento versava 0 mesmo assunto ou, pelo menos da mesma indole. Do rol de pagamento dos dan-
carinos constam: Achilles Monroy; Fortunata Angiolini; Aimée; Rosa Orti; Armand Vestris; Antonio Franchi;
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Fig. 10 - AHTC, ER 5419, doc. 17 a. O traco assinala a separagdo
entre cantores e bailarinos.

Fig. 11 - AHTC, ER 5419, doc. 17 a. recibos de vencimento de
Fortunata Angiolini e Achille Monroy.

Antonio Cianfanelli'”; Pietro Marchisi e seu
filho; Auguste (?) Jaquinet e Charles Vestris.

Contrariamente ao que acontece com as vede-
tas do canto, as primeiras figuras masculinas da
danca ganham mais (o dobro) do que as femi-
ninas. As primeiras bailarinas Achille Monroy
e Fortunata Angiolini recebiam exactamente
metade do vencimento de Armand Vestris.

O conjunto documental do Teatro de Sao
Carlos depositado no Arquivo Histérico do
Tribunal de Contas relativo a este periodo
possibilita antecipar com exactiddo em alguns
anos factos da Histdria da Dancga que estdo
ha muito imprecisamente estabelecidos em
relacdo a figuras centrais do bailado europeu,
como a familia Vestris. Um dos filhos do céle-
bre Auguste Vestris, Armand, dangou no Sdo
Carlos nesta temporada, ao lado do primo
Charles, filho do poeta escriturado, Stefano
Vestris. O esprit de famille, que comecou a
ser reconhecido na critica londrina quando
John Ebers o destacouem 1828, no seu estudo
Seven Years of the King’s Theatre'8, fazia-se ja
sentir em Lisboa, quando o jd famoso Armand
Vestris dancava com o «meninoy Vestris, como
era referido o filho do poeta, que assinava pelo
filho menor. A disparidade de ordenados da
bem conta das competéncias de cada um: o
primeiro bailarino auferia 320$000, a criancga
285800 e o vate 335600, pouco mais do que o
pequeno Carlos, que teria 10 de anos de idade.

De utilidade para a petite histoire demonstram
ser alguns documentos que lancam luz sobre
matérias ou personalidades que muitas vezes

17 Acumulava as fungdes de bailarino com as de director de palco, recebendo também verba extraordinaria por colocar as pautas

nas estantes dos musicos.

18 Apud Sutherland Edwards, History of the Opera, London, Willliam, H. Allen & Co., 1862, vol. I, p. 802.
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permanecem quase obscuras
em contextos que carecem de
notacdo competente. Quando
se trata de teatro, e, parti-
cularmente de entremezes
antigos (dos séculos XVII, XVIII
e inicios de XIX), género que
pela sua prépria natureza e
eficacia retrata o quotidiano
reconhecivel de imediato pelo
espectador/leitor, acrescem
dificuldades aos editores, que
amildde ndo dispdem de ins-

Fig.12 - AHTC, ER 5419, doc. 17 a. recibos de vencimento de Charles, Armand e
Stefano Vestris.

trumentos que esclarecam com acuidade passagens consideradas enigméticas. E o caso de O modista em

Lisboa ou Depois de Velho, Peralta, entremez que se encontra manuscrito no Fundo da Real Mesa Censéria

do Arquivo Nacional da Torre do Tombo (cx. 322, n.© 2195). J4 depois de Velho, Raimundo, o protagonista,

decide aperaltar-se e sequir as modas. Contrata alfaiate e sapateiro, perguntando se este «sabe fazer

chinelas a morody, explicitando o modelo que pretende: «Eu quero-me agora pdr nos ultimos pontinhos

da moda, e por isso é motivo que as eu queira bem esmeradas, percebe? Quero-lhe tanto a pala como o

pé, tudo a morod, com uns grandes lagos.

Fig. 13 - O modista em Lisboa ou Depois de Velho, Peralta, fol. 4v., (Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Real Mesa

Censbria, cx. 322, n.° 2195).
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Quando ha dois anos editdmos o entremez, pelo

Centro de Estudos de Teatro da Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa, deixdamos a expressao
«a morody interrogada. Podemos hoje afirmar que
se trata de uma referéncia ou a Louis Moreau, bai-
larino que foi do Teatro de S3o Carlos em 1805,
juntamente com a mulher, Achille Monroy, de que
se conservam contas relativas a sapatos e sapati-
Ihas/ chinelas (fig. 11 e 16), ou mesmo a bailarina,
gue se manteve neste Teatro nas temporadas
sequintes?®. Note-se que 0 amanuense que escreve
as contas utiliza uma grafia aportuguesada do
apelido, tal como o autor ou copista do entremez
(fig. 13). O mesmo faz o paroco da Igreja de Nossa
Senhora do Loreto, no assento de baptismo de
Anténia, filha de Antdnio e Isabel Cianfanelli, no dia
23 de Dezembro de 1806, de quem Achille Monroy
foi madrinha (cf. a (ltima linha antes da assinatura).

E plausivel que tivessem influenciado um tipo de
calcado profissional de baile.

Fig. 14 - ANSL (Arquivo Nossa Senhora do Loreto),
Registos de baptismo, liv. B, fol. 251.

19 Apetece pensar que o facto de quer Moreau quer Caetano Neri, cantor e antigo empresdrio do Sdo Carlos, com que a prima-dona
Eufémia Eckart se casou em Lisboa em 1806, ndo integrarem o elenco deste teatro durante a ocupagdo francesa de alguma maneira

se relacione com as suas convicgdes politicas.
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Fig. 15 - AHTC, ER 5419, doc. 19 relagdo das pessoas
escrituradas no Teatro de Sdo Carlos

Fig. 16 - AHTC, ER 5419, doc. 17

Quer éperas quer bailados contavam com actuagdes de conjunto que acompanhavam os solistas. Para as
primeiras um coro composto, em regra, por 4 baixos, 5 primeiros tenores e 4 sequndos tenores, apenas
com elementos masculinos, que auferiam quantias relativamente baixas:

Baixos: Segundos tenores:

Isidoro Jodo 10$200 Alexandre José 85200
Joaquim José Montanha 105200 José Carlos Ferreira 85200
Teotdnio José de Paula 10$200 Jodo Pedro de Barros 85200
Francisco Antonucci 10$200 Manuel Estalisnau 85200

Primeiros tenores:

Anténio do Nascimento 10$200
Jodo Leitdo 10$200
Domingos Xavier 105200
José Ronzi 10$200
Jerénimo Marzanni 105200

Jé& o corpo de baile (designado por figurantes) contava com elementos de ambos os sexos, sendo em mais
do que um caso filhos ou cénjuges de solistas ou de responsdveis por outras dreas técnico-artisticas do
teatro. Assim encontramos o nome de Isabel Cianfanelli, casada com o bailarino e administrador do palco,
Anténio Calvi, marido da cantora Maria Calvi, Luigi Sechioni, pai da cantora Irene Sechioni, que acumulava
fungdes com as de aderecista de flores para os bailados. Note-se que os vencimentos sdo muito superiores
aos dos coralistas, quase o triplo,

Anténio Baquini 285800 Isabel Rubio 195200
Antonio Salinas e sua mulher 285800 Angelo Maria Dalmaci 145400
Pedro Valli 195200 Antonio Calvi 145400
Agostinho Bertorelli 195200 Rita Josefa 145400
Caetano Castoldi 195200 Isabel Maria 145400
Luiz Sechioni 195200 Maria Vitéria 145400
Isabel Cianfanelli 198200 Jdcomo Mazzan 125000
Carolina Dalmaci 195200

Toda esta pandplia de artistas actuava ao som de melodias eventualmente ja conhecidas do publico, por
vezes rearranjadas, dirigidas pelos compositores/maestros residentes, Anténio Marcos Portugal e Pietro
Carlos Guglielmi. Mais uma vez é de salientar a récita de 15 de Agosto de 1808 para a qual Marcos Portugal
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reescreveu toda a sua épera Demofonte, que tinha estreado em Mildo no ano de 1794. As transformacoes
sdo tantas que toda a documentacao se Ihe refere como uma nova Gpera séria e o compositor recebe por
ela a avultada soma de 480S000 réis, correspondente, na verdade, a uma obra original 2°. Para ela adaptou
o poeta Giuseppe Caravita os versos originais de Metastasio. O espectdculo abriu com um Elogio em forma
de Cantata com musica de Guglielmi que recebeu para o efeito 80$000, a titulo de gratificagdo. Numa
menor escala, o poeta Stefano Vestris, encarregado do poema do Elogio/Cantata, ganhou apenas 485000.
O caracter singular da récita fica atestado pelas gratificacdes extraordinérias com que foram recompensa-
dos o mestre-alfaiate, responsavel pelo guarda-roupa do teatro, Domingos de Almeida, o primeiro rabeca
dos bailes, José Pinto Palmas, o pintor Giovanni Chiari por executar 3 vistas novas e até a orquestra que foi
premiada pelo nimero extraordindrio de ensaios que teve de executar:

Recebi do Sr. Francisco Antdénio Lodi, como director e administrador do Teatro de S&o Carlos vinte e dois mil
seiscentos e vinte em metal, cuja quantia é paga por ordem do exmo. Senhor general em chefe, comunicada por
monsieur Magnian para gratificar as pessoas empregadas na orquestra do mesmo teatro com o lucro do que
vencem em uma récita pelo grande trabalho que tiveram com os ensaios da épera Demofonte, e terem perdido a
récita do dia de Domingo, 14 de Agosto, e esta quantia é somente metade da que devo receber.

Lisboa, 19 de Agosto de 1808.
Cipriano José Monteiro

Bonificacdo suplementar recebeu também Joaquim Casimiro2?, o copista da musica pela cépia das trés
composi¢des apresentadas nessa noite, e ainda quando o trabalho incluia cépias acrescentadas por can-
tores passados a partitura original que desempenharam papéis relevantes que agora se apresentavam.

Tal foi 0 caso da 6pera Giulietta e Romeo, de Zingarelli, a que o copista teve de acrescentar as arias que
Girolamo Crescentini executava quando cantou a 6pera em Lisboa, em 179822,

A exploracdo da documentacdo em andlise ndo se esgota nas contribuicdes para o conhecimento da acti-
vidade artistica do Teatro de Sdo Carlos. Todo um enorme conjunto de diligéncias de administracdo podem
ser recuperadas a partir delas, ao mesmo tempo que se resgatam do anonimato nomes imprescindiveis ao
funcionamento do teatro de épera lisboeta no periodo em estudo. Por um lado, os papéis dao a conhecer
em diversos suportes (folhas de contabilidade, de caixa e recibos) diversas «aquisi¢cdes de bens e servicos»
gue também oferecem os nomes dos fornecedores. Valha de exemplo o rol de despesas com o vestuario
entre 20 de Julho e 19 de Agosto de 1808:

20 Anténio Jorge Marques deu conta de parte desta informacdo na sua tese de doutoramento A obra religiosa de Marcos Antdnio
Portugal (1762-1830) - catdlogo temaético, critica de fontes e de texto, proposta de cronologia (BNP/CESEM, Lisboa, 2012) e no seu
verbete «kPORTUGAL [PORTOGALLOQ], Marcos, [Marco] Anténio (da Fonseca)» («Lisboa» no Diciondrio Biografico Caravelas, Abril
de 2012).

21 Pai do compositor Joaquim Casimiro Jinior (1808-1862), nascido a 30 de Maio, poucos meses antes da célebre récita.

22 E de ter em conta que o pastiche e a adulteragdo ndo eram vistos como atentados & pureza criativa. Era frequente que as
composicdes fossem rearranjadas e por vezes se lhes «enxertassemy fragmentos novos.
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Fig. 17 - AHTC, ER 5419, doc. 3.

Por outro lado, os registos ddo a conhecer um mi-
nucioso rol de funciondrios e seus vencimentos que
inclui carpinteiros, porteiros, arrumadores, fiéis,
contra-regras, cabeleireiros, aguadeiros, pessoal da
limpeza, mogos, afinadores de instrumentos, apon-
tadores, continuos, maquinistas, bilheteiros, cama-
roteiros, identificdveis na fig. 18.

Enguanto embaixador de Franca em Portugal, Junot
frequentava o Teatro de Sao Carlos fazendo uso de
um camarote de 28$800 réis?3. Passou a ocupar
a tribuna assim que assumiu o governo do pais.

23 Cf.AHTC, ER 5419, doc. 23.

Fig. 18 - AHTC, ER 5419, doc. 19.
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Entre Dezembro de 1807 e Setembro de 1808, foram varios os franceses que ocuparam alguns dos Por fim, conviviam nas Ultimas ordens alguns artistas e funciondrios do teatro a quem se cediam cama-

camarotes de maior destaque no teatro®4. As folhas de receita registam os nomes, nem sempre com cali- rotes e aqueles que contratualmente tinham a eles direito de que poderiam dispor livremente, incluindo
grafia facilmente decifrével, e, sobretudo, com uma ortografia de pendor fonético muito deficiente, tendo o subaluguer em proveito préprio (serd o caso do camarote n.° 84, pertenca de Francisco Anténio Lodi,
em conta que o escriba seria incompetente na norma francesa. Podem reconhecer-se, no entanto, alguns Director do Teatro). Assim, encontramos nomes como:

nomes que ocupavam cargos importantes da administra¢do publica. Quando os ndo ocupavam, os titulares dos
camarotes podiam cedé-los a quem quisessem. Por exemplo, na récita de 22 de Abril de 1808, o General 3.2 0rdem

Taviel parece ter cedido a sua frisa, a prima-dona Eufémia Eckart-Neri. 53-Eufémia Erckart-Neri / Busel (Dancarino), 55- Francisco Anténio Ferreira 57- Anténio Martins Pedra

(Comerciante), 63- Henrique José Baptista, 66- D. Tramezani / Marcos Portugal, 68-L. Caldarini
1.2 ordem [Frisas]

1- Pierre Lagarde, Intendente Geral da Policia, 2- General Aurel, 3- General Albert Louis Valentin Taviel, 4.2 Ordem

4- Autoridades, 7- Coronel Royer, 8-General Laborde, Inspector do Arsenal, 10- Jean Baptiste Berthelot, 73- José Anténio Pedro [Fiel do Teatro], 74- Sechioni, 75- Francisco Anténio Lodi / Domingos de Almeida
Recebedor Geral das Contribui¢des e Rendas de Portugal, 16- General Antoine Francois Brenier, 17- Mr. / G.Tavani, 76- G. Tavani, 77- Criado de Herman, 78- José Sevico, 84- Francisco Anténio Lodi, 85- Mestre
Le Goy, Comissdrio do Sequestro das Propriedades Inglesas, 19- Jallut, 20- Coronel Proust, 23- General de Mdsica P. C. Guglielmi, 89- Mestre-Alfaiate Domingos de Almeida, 90- Petraci

Maugaron, 24- Ministro Inspector

5.2 Ordem [Torrinhas]

2.2 Ordem 98- Figurata Tiena, 114- Antonio Cianfanelli (bailarino e adminis-

24- Magnien, cirurgido e secretdrio de Junot, 26- General Thiébault, 27- General Locion, 29- Mr. Loison, trador de palco)

30- Comissédrio Ordenador do Exército, 34- Senado, 35- General De Laborde, Governador de Lisboa,

36-Inspector, 41- Le Command en Chef de La Marine, 43- Francois-Antoine Herman, Secretério de Estado Com o final da ocupagao francesa da capital assiste-se também

do Interior e das Financgas, 45- Pagador Geral do Exército. ao término da ocupacdo do teatro por este plblico que assiste a
uma ultima récita na noite de 14 de Setembro. A tribuna é desfeita

A par dos gauleses, ocupavam as diversas ordens de camarotes personalidades estrangeiras e portuguesas a 16. Na dltima récita de que ha registo, a 18 de Setembro, apenas

com alguma disting&o, quer politica quer social, advinda de algum poder econémico: se encontra nomes de portugueses, embora todos os demais

camarotes se encontrem pagos. Nas récitas dos meses sequintes, os

. camarotes serao ocupados pela aristocracia nao-colaboracionista,
1.2 ordem [Frisas]

alguma regressada do Rio de Janeiro, e por ingleses que, por assim

5-ConselheirodaRussia, 6-FranciscoVan Zeller, 16- José da SilvaRibeiro, 19- Domingos José de Sousa. dizer, substituiram os franceses. No entanto, o conjunto artistico

na sua maioria, parece manter-se e continua as actividades mais ou
2.2 0rdem menos requlares. As ocasides de gala celebram em vez de franceses

28- Jacinto Fernandes Bandeira, 29- D. Fernando de Lima, 32- Conde de Sampaio, 33- D. Francisco de imperiais membros da monarquia inglesa ou herdis britanicos das

Melo, 37- Bento José Pacheco [Comerciante], 38- Conde da Ega, 39- Gaspar Pessoa [Comerciante], 40- guerras peninsulares. Mesmo que a contra-gosto, Francisco Anténio

Francisco de Azevedo, 42- Pedro de Mello Breyner Lodi continua a frente da Direccao do Teatro, fazendo imprimir,

agora em edicdo trilingue, libretos que em italiano, portugués e .
9 ¢ 9 9 P 9 Fig. 19 - Biblioteca Nacional de Portugal,

inglés exaltam o génio salvador da pétria®: M. 1568 P (rosto).
24 Deve notar-se que a terminologia da época nédo corresponde a da actualidade. A antiga 1.2 ordem corresponde hoje a das frisas, .
pelo que serd sempre necessdrio diminuir um ndmero quando nos referimos as ordens de camarotes naquele periodo: Primeira
ordem [Frisas] camarotes n.%s 1-24; Sequnda ordem [Primeira Ordem] camarotes n.%s 25-46; Terceira ordem [Sequnda Ordem] 25 A Cantata de Guglielmi foi desempenhada por Dorotea Bussani, Angiola Bianchi, Damiro Tramezzani, Giuseppe Tavani, Prospero
camarotes n.%s 47-70; Quarta ordem [Terceira Ordem] camarotes n.%s 71-94; Quinta ordem [Quarta Ordem/Torrinhas] camarotes Pedrazzi e Filippo Senessi. Sequiu-se um bailado, Hércules Triunfanteem Trdia ou Esione Exposta ao Monstro Marino, composto e
n.%s 95-116; dirigido por Jodo Baptista Gianini.
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Fig. 20 - Biblioteca Nacional de Portugal, M. 1568 P (f. 13).

Teatro Nacional D. Maria II

Planeado durante anos, objecto de impedimentos vérios a sua organizacao e edificacao (ficou conhecido
pelo teatro agrido devido ao tempo que demoraram os trabalhos de drenagem dos subsolos aquiferos em
gue acabou por assentar) o Teatro Nacional D. Maria Il acabou por abrir as suas portas em 13 de Abril de
1846, segqundo o modelo previsto por AlImeida Garrett. Felizmente, o Arquivo do Teatro ndo foi atingido
pelas chamas e o acervo documental foi preservado e encontra-se hoje bem acondicionado e quase todo
catalogado. Conjugado com o fundo do Ministério do Reino do Arquivo Nacional da Torre do Tombo, é
possivel, com persisténcia e empenho, reconstruir com alguma exactiddo a histéria daquela entidade. Nao
fica, contudo, o investigador isento de rastrear outros repositérios que albergam documentacao fulcral e
inédita para o aperfeicoamento dos estudos sobre a matéria. Imprescindiveis sdo, por exemplo, os livros
notariais, normalmente carentes de indices e que obrigam a leituras fastidiosas de milhares de pédginas
antes de encontrar qualquer registo que sirva de estimulo a perseverancga.

Durante quase toda a sua existéncia até ao incéndio que destruiu a quase totalidade do edificioem 1964,
o Teatro Nacional D. Maria Il foi explorado por empresas concessiondrias. Assim que abriu, a utilizagdo do
teatro foi entreqgue a uma sociedade de actores, que anteriormente detivera o Teatro da Rua dos Condes,
e que manteve o empreendimento do D. Maria Il até 1853, juntamente com um fiscal nomeado pelo
Governo. A sociedade beneficiava de uma contribuicdo financeira do Estado apenas «a titulo de subsidioy,
e nunca de forma regular, e do usufruto do edificio, que era pertenca estatal.

Entre 1853 e 1868 o Estado assume a administracdo directa do Teatro Nacional. Pouco se sabe acerca
das contas desse periodo para além do que consta do Relatdrio da Administra¢cdo do Teatro Nacional de
D. Maria Il, apresentado a S. Exa. o Ministro do Reino, elaborado por Anténio da Costa de Sousa Macedo e
publicado pela Imprensa Nacional em 1861. O recém-nomeado Comissdrio Interino do Governo junto
do teatro assina em 30 de Janeiro de 1861 um relatdrio de 28 paginas impressas mais 23 contendo 12
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documentos anexos. Divide o seu trabalho em duas partes, a primeira relativa ao periodo entre Agosto
e Outubro de 1860 (o Comissédrio tomara posse a 2 de Agosto deste ano e atemporada terminara a 31 de
Outubro) e a sequnda entre 1 de Novembro de 1860 e 18 de Janeiro de 1861. No seu exercicio apresenta
muito resumidamente alguns quadros referentes a anos anteriores de modo a se poder proceder a uma
comparacgdo com o seu tempo de gestdo, que ndo vao além dos mapas gerais de receita e despesa.

Neste contexto, adquirem uma relevancia extraordindria os Livros de Registo da Receita e Despesa da
Administrag¢do do Teatro de D. Maria ll, 1853-1868 (9), os Documentos das Contas de Receita e Despesa do
Teatro D. Maria Il, 1853-1859 (1) e as Contas do Teatro D. Maria ll, Apensos, entre 1853 -1859 (20), para
cuja existéncia, uma vez mais, a equipa do Arquivo Histérico do Tribunal de Contas nos chamou a atencao.

Num primeirissimo escrutinio nos apercebemos de que a Histéria administrativa e artistica daquele periodo
do Teatro sé se poderia fazer com recurso a este manancial de informagdo. Tudo se encontra registado
e atestado com prova documentada: todas as despesas, todos os intervenientes, e até as circunstancias
gue ditaram escolhas. Deixa-se uma breve amostra do que estudos futuros reservam. Confirma-se que os
contratos eram rigorosamente respeitados sem o minimo desvio ao neles estabelecido. No que escritura
gue Sebastiao José Ribeiro de S&, Comissdrio do Governo no Teatro D. Maria Il, celebrou em 19 de Outubro
de 1853 com a primeira actriz absoluta Emilia das Neves e Sousa, a cldusula 6.2 ditava

Que fica sendo da competéncia da sequnda outorgante todo o fato moderno, assim como os coleirinhos, sapatos, meias
e luvas de antigo, como é costume. Competindo, porém, a empresa o fornecimento do vestudrio das pegas antigas, e
ndo desejando tomar sobre si qualquer dificuldade que por ventura possa ocorrer, tem concordado a mesma empresa,
que ela seqgunda outorgante tome sobre si a obrigagdo de fazer de sua conta e risco esse vestudrio antigo (com exclusdo
de fato de transfiguragdo das magicas, porque fica competindo a empresa) mediante a quantia anual de trezentos e
cinquenta mil réis que receberd ela sequnda outorgante pelas despesas do teatro, em presta¢des mensais de trinta mil

réis adiantadamente.?®

No Livro | da Receita e Despesa do Cofre da Administra¢do do Teatro D. Maria Il encontra-se registada a
mesma excepcao, remetendo para a escritura celebrada entre ambas as partes: «material para vestudrio:
importancia que recebeu a actriz Emilia das Neves e Sousa para o vestudrio antigo a que é obrigada na
conformidade da condicdo 6.2 da sua escritura, sendo esta quantia respectiva ao més de Dezembro do
corrente ano, tudo como do seu recibo, 30S000 réisy (fig. 21).

De interesse para a histdria da actividade artistica e propriedade intelectual ligada ao teatro é a negociacao
de direitos de autor com o escritor Luis Augusto Rebelo da Silva, vinculado ao Teatro Nacional desde a
sua fundacado, que os cede as «composicdes dramaticas: importancia que recebeu Luis Augusto Rebelo da
Silva pela cessdo que faz a esta Inspecc¢do dos direitos de autor que possam pertencer a Imitagdo em cinco
actos do drama trégico intitulado Othelo, com reserva dos direitos literarios da publicacdo pela imprensa,
e de venda e remessa para o estrangeiro ou para as provincias do reino, exceptuadas as cenas da Capital
e suas circunvizinhancgas, tudo como do seu recibo 45$000 réis (fig. 22).

26 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, 12.2 Cartério Notarial de Lisboa, of. B, Livro 279, f. 119v.
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Fig. 21 - AHTC, TP 588, f. 11.

Fig. 22 - AHTC, TP, 588-A, f. 44.
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A medida que a Histéria do Teatro em Portugal comecou a libertar-se da hegemonia da literatura e da
filologia, ainda que areas fundamentais do saber para uma visao integrada da Histdria, comecou lenta-
mente a deixar de estar confinada as paredes das bibliotecas e a servir-se dos arquivos com o propdsito
de criar o seu Arquivo. Nao foi alheio a este percurso os novos itinerdrios académicos que possibilitaram
jornadas combinadas entre Arte, Arquitectura, Literatura, Histdria, Filosofia, que formaram investigado-
res conscientes da multidisciplinaridade inerente aos estudos de Histdria do Teatro. Nos ultimos anos
tem vindo a desenvolver-se uma metodologia de investigacdo que tem em vista a constitui¢do e estudo
de Arquivo, que até ha pouco tempo era alheia a Histéria do Teatro. Os primeiros resultados foram
encorajadores e traduziram-se em trabalhos académicos de excelente mérito, que, podemos dizé-lo,
se instituem jd como modelo?’.

Para além de possibilitar novas abordagens a Histéria do Teatro stricto sensu, o acesso a documentacao
gue o Arquivo Histérico do Tribunal de Contas tem a sua guarda permite sem duvida enriquecer os estudos
socioldgicos e de histéria da cultura - uma vez que através dela é possivel identificar critérios estéticos,
morais, politicos, que regiam as avaliacdes feitas por responsaveis pelos teatros, quer empresdrios quer
comissdrios governamentais. O estudo da economia e das financas é assunto, claro est3, privilegiado, sobre
0 que assenta a maior parte de qualquer ilagcdo que se possa tirar.

Arecuperacdo destes documentos revela a importancia dos arquivos e, sobretudo, o beneficio que resulta
de uma persistente pesquisa e continuo cruzamento dos dados obtidos nos diversos acervos. Se o0 caso
gue acabamos de apresentar incide especialmente na Histéria do Teatro em Portugal, a verdade é que
o seu estudo favorece outras dreas do saber, como a Arquitectura e Urbanismo, a Economia e Financas,
a Histdria Social do Quotidiano, das Artes, dos Oficios, das Mentalidades, em suma.

27 Ana Rita Palma Mira Delgado Martins, A fébrica do Teatro do Bairro Alto (1761-1775), tese de Doutoramento, 2017; Licinia
Rodrigues Ferreira, tese de Doutoramento, 2019 O Teatro da Rua dos Condes 1738-1882; Bruno Henriques, O sitio do Salitre em
Lisboa Um século de diversdes: teatro, touros e outros jogos, tese de Doutoramento, 2024; O Teatro D. Fernando - Um teatro de curto
prazo, dissertagdo de Mestrado, 2013; Fdbio Marques Belém, O Arquivo do Teatro do Principe Real, tese de Doutoramento, em
curso. Todos estes trabalhos foram contemplados com bolsas de formagdo avancada da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e
orientados pelo Professor José Camdes.
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