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% ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA
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INCUMPRIMENTO DE ESTADO —DIRETIVA 2011/7/UE — LUTA CONTRA OS ATRASOS DE PAGAMENTO NAS
TRANSACOES COMERCIAIS — TRANSACOES COMERCIAIS ENTRE EMPRESAS E ENTIDADES PUBLICAS —
OBRIGACAO DE 0S ESTADOS-MEMBROS ASSEGURAREM QUE AS ENTIDADES PUBLICAS CUMPREM OS
PRAZOS DE PAGAMENTO PREVISTOS NESTE ARTIGO

SUMARIO!

Ao ndo ter assegurado que as suas entidades publicas cumprem de forma efetiva os prazos de

pagamento previstos no artigo 4.°, n.° 3, e n.° 4, alinea b), da Diretiva 2011/7/UE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos

de pagamento nas transacdes comerciais, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagdes que lhe

incumbem por forga destas disposigoes.
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TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

< RELATORIO ESPECIAL N. 13/2024 DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU -

ABSORCAO DOS FUNDOS DO MECANISMO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA —
OS ATRASOS REGISTADOS E A INCERTA CONCLUSAO DAS MEDIDAS AMEACAM
O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO MECANISMO DE RECUPERACAO E
RESILIENCIA (MRR)

4 de julho de 2024

ATRASOS — FINANCIAMENTO — FUNDOS — INCUMPRIMENTO — MECANISMO DE RECUPERACAO E
RESILIENCIA (MRR) — PLANOS DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA — RECUPERACAO DO
FINANCIAMENTO!

SUMARIO

Em fevereiro de 2021, a Unido Europeia (UE) criou o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
(MRR), dotado de um montante de 723,8 mil milhdes de euros, com o objetivo de atenuar o
impacto econdmico da pandemia (o que exigia uma absorcao célere do financiamento) e de tornar
as economias dos Estados-Membros mais resilientes. O MRR ¢ executado em regime de gestao
direta pela Comissdo. Os Estados-Membros, na qualidade de beneficidrios e mutuérios dos
fundos, devem assegurar que as medidas tomadas ao abrigo do MRR sdo executadas em

conformidade com o direito nacional e da UE aplicavel.

O Tribunal incluiu esta auditoria no seu programa de trabalho anual devido a importancia dos
montantes envolvidos e a novidade do modelo de financiamento do MRR. O Tribunal examinou

a concecao e a execucao do MRR para avaliar se:
o os fundos do Mecanismo foram desembolsados como previsto;

o as medidas tomadas pelos Estados-Membros e pela Comissdo garantiram que os fundos

foram absorvidos como previsto;

o existem riscos inerentes a absorcao e a conclusdo das medidas na segunda metade da

execucao do MRR.

O Tribunal conclui que a absor¢do do MRR esté a avangar com alguns atrasos e que, tal como a

conclusdo das medidas, esta exposta a riscos nesta segunda metade.
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O pré-financiamento de um maximo de 13% previsto na legislacdo permitiu o desembolso rapido
de mais fundos no inicio do MRR, mas a absor¢ao registou atrasos por motivos varios. Até ao
final de 2023, a Comissao tinha desembolsado cerca de 213 mil milhdes de euros no total,
incluindo 56,5 mil milhdes de euros sob a forma de pré-financiamentos, e os Estados-Membros
tinham apresentado pedidos num total de 228 mil milhdes de euros, dos 273 mil milhdes de euros
que se previa solicitarem com base no seu acordo operacional. No entanto, sete Estados-Membros
ndo tinham recebido quaisquer fundos para o cumprimento satisfatorio dos marcos e das metas

do MRR até ao final de 2023.

Embora as razdes dos atrasos variem entre os Estados-Membros, as mais frequentes sdo as
alteracdes das circunstancias externas (como a inflagdo ou as falhas no aprovisionamento); a
subestimag¢do do tempo necessario para executar as medidas; incertezas quanto as regras
especificas de execucdo do MRR (como o principio de “ndo prejudicar significativamente”); e

dificuldades relacionadas com a capacidade administrativa dos Estados-Membros.

Em outubro de 2023, cerca de metade dos fundos recebidos tinha sido paga aos destinatarios
finais. Porém, nem todos os Estados-Membros forneceram informagdes completas e coerentes
sobre a localizacdo atual dos fundos do MRR. Além disso, a defini¢do de “destinatario final”

deixa margem para interpretacdes.

A Comissao e os Estados-Membros tomaram medidas para eliminar os atrasos, mas ¢ demasiado
cedo para avaliar se terdo um efeito positivo. Por exemplo, os Estados-Membros propuseram
alteracdes aos seus planos de recuperagao e resiliéncia iniciais e a Comissao forneceu orientagdes
e apoio para facilitar a execugdo do MRR. Contudo, o impacto destas alteragdes ainda ndo ¢é
visivel, e alguns Estados-Membros consideram que certas partes das orientagdes deixam margem

para interpretagdes ou sdo dificeis de aplicar devido a sua complexidade e novidade.

Os Estados-Membros também tomaram medidas para aumentar a sua capacidade administrativa,
mas subsistem dificuldades, nomeadamente o recrutamento do pessoal necessdrio. Tanto a
Comissdo como os Estados-Membros criaram sistemas informaticos para acompanhar os
progressos na execucao, mas os sistemas de dois Estados-Membros incluidos na amostra nado
forneceram informacgdes suficientes para detetar os atrasos em tempo util. Além disso, embora a
Comissdo tenha acompanhado os progressos mantendo contactos regulares com os Estados-
Membros, ndo lhes solicitou sistematicamente informagdes sobre as medidas tomadas para
eliminar os atrasos que comunicaram, apesar de executar o MRR em regime de gestdo direta e

assumir a responsabilidade final.
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O Tribunal considera que existem riscos para a absor¢ao atempada dos fundos e a conclusao das
medidas na segunda metade da execu¢ao do MRR. Mais especificamente, continua por alcancar
um numero significativo de marcos e metas, cuja realizagdo pode ser mais dificil do que previsto.
Além disso, € provavel que a transi¢do das reformas para os investimentos aumente ainda mais

o risco de atrasos.

O Tribunal observou também que os desembolsos de fundos do MRR aos Estados-Membros nao
refletem necessariamente a quantidade e a importancia dos marcos e das metas abrangidos.
Acresce que a relagdo entre os montantes recebidos ao abrigo do MRR e o cumprimento dos
marcos e das metas difere entre os Estados-Membros. O facto de o Regulamento MRR ndo prever
a possibilidade de recuperar financiamento associado a marcos e metas ja alcancados se as
medidas nao forem concluidas coloca riscos, pois pode resultar no pagamento de fundos do MRR

sem que os Estados-Membros tenham concretizado as medidas correspondentes.
Com base nestas constatacdes, o Tribunal recomenda que a Comissao:

o assegure uma aplica¢do uniforme da defini¢do de “destinatério final”;

o fornega orientagdes e apoio adicionais aos Estados-Membros;

o acompanhe e atenue o risco de ndo conclusdo das medidas e as respetivas consequéncias

financeiras;

o reforce a concecao de futuros instrumentos baseados num financiamento nao associado aos

custos para permitir uma melhor absorg¢ao.
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< RELATORIO ESPECIAL N. 14/2024 DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU -
TRANSICAO ECOLOGICA — CONTRIBUTO POUCO CLARO DO MECANISMO DE
RECUPERACAO E RESILIENCIA
4 de julho de 2024

AGAO CLIMATICA — FINANCIAMENTO — MECANISMO DE RECUPERAGCAO E RESILIENCIA (MRR) —
PLANOS DE RECUPERACAO E RESILIENCIA — TRANSICAO ECOLOGICA?

SUMARIO

O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) € um instrumento temporario lancado em
maio de 2020 para ajudar os Estados-Membros a recuperar da pandemia de COVID-19. Em
fevereiro de 2024, tinha 648 mil milhdes de euros disponiveis. Sendo a transi¢ao ecoldgica um
dos seus pilares, os Estados-Membros tiveram de afetar pelo menos 37% das suas dotacdes a
acdo climatica. A Comissdo considerou que esta meta ja tinha sido excedida na fase de

planeamento, tendo-se atingido 42,5%.

O objetivo da auditoria do Tribunal era avaliar se a concecdo e a execucdo do MRR e dos planos
nacionais de recuperagdo e resiliéncia contribuem eficazmente para a transi¢do ecologica. O
Tribunal avaliou o contributo para a transi¢do ecoldgica das medidas selecionadas, dos seus
marcos e das suas metas, bem como dos seus coeficientes climaticos. Analisou igualmente o
progresso e o acompanhamento destas medidas na perspetiva da transi¢ao ecologica. Por ultimo,
apreciou a comunicagdo, pela Comissdo e pelos Estados-Membros, de informagdes sobre as

despesas relacionadas com o clima e a transi¢do ecoldgica.

O Tribunal realizou esta auditoria dado que a transi¢cdo ecologica e as metas climaticas da UE
estdo no topo da agenda politica, na expectativa de que os resultados do seu trabalho contribuam
para o debate sobre a concecdo e aplicagdo de futuros instrumentos com objetivos climaticos e
ambientais. Espera também que o seu trabalho ajude a melhorar a eficacia dos fundos da Unido
dedicados a agdo climadtica e a transi¢ao ecologica no contexto das ambiciosas metas climaticas

da UE para 2030 e 2050.

O Tribunal detetou insuficiéncias na concecdo do quadro do MRR e dos planos nacionais de
recuperacdo e resiliéncia nos Estados-Membros auditados, bem como incoeréncias na execugao

das medidas relativas a transi¢ao ecoldgica e aos objetivos climaticos. Em especial, observou que
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o acompanhamento das despesas relacionadas com o clima ¢ muito aproximativo e que alguns
coeficientes conduziram a potenciais sobrestimagdes. Constatou que havia poucas indicagdes
sobre o contributo da execu¢do das medidas do MRR para a transi¢do ecologica e que o seu
impacto nos objetivos € nas metas climaticas da UE ndo ¢ avaliado, ja que a legislagcdo ndo o
exige. Além disso, observou que as informagdes comunicadas sobre as despesas climaticas e a
transi¢do ecologica estdo dissociadas dos custos e dos resultados efetivos, o que reduz a sua

pertinéncia para as partes interessadas.

O Tribunal conclui que as insuficiéncias detetadas na concecao e execugdo do mecanismo pdem
em causa a concretiza¢ao dos seus objetivos climaticos e ambientais. Por conseguinte, considera

que o contributo do MRR para a transi¢ao ecoldgica € pouco claro.
Com base nas suas constatacdes, o Tribunal recomenda que a Comissao:

o estime melhor as despesas relacionadas com o clima no quadro de futuros instrumentos de

financiamento;

o garanta uma conce¢do adequada dos futuros instrumentos de financiamento que devem

apoiar as metas e os objetivos climaticos ¢ ambientais;
o melhore o desempenho das medidas de transi¢ao ecologica;

o aperfeicoe a comunicacdo de informagdes sobre as despesas relacionadas com o clima no

ambito do MRR.
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

< ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Processo n.” 1172/23.1BELSB
12 de setembro de 2024
Relator: Juiza Conselheira Helena Mesquita Ribeiro

CONCORRENCIA — CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL — CONTRATACAO PUBLICA — PRECO
ANORMALMENTE BAIXO — REENVIO PREJUDICIAL

SUMARIO

1. Sendo da competéncia do tribunal nacional, quando chamado a pronunciar-se sobre um litigio, a
responsabilidade de aferir, quer a necessidade de um pedido de decisdo prejudicial, quer a
pertinéncia das questdes que submete ao TJUE, caso o Tribunal nacional conclua que se colocam
questdes sobre qual a interpretagdo com que determinada norma de direito comunitario deve

valer, estd obrigado a, antes de proferir decisdo, suscitar o reenvio prejudicial para o TJUE.

2. As questdes colocadas pela Recorrente quanto ao sentido e alcance com que deve valer o disposto

no artigo 69.° da Diretiva 14/24/UE ndo impdem ao STA que promova o requerido reenvio

prejudicial para o TJUE.

3. A possibilidade prevista nos n.°s 3 e 4 do artigo 42.° do CCP de as entidades adjudicantes
estabelecerem parametros base relativamente a aspetos submetidos a concorréncia, como € o caso
do preco (atributo) através da fixagdo de limites minimos e méximos que as propostas devem
observar sob pena de exclusdo nos termos da al. b), n.° 2 do artigo 70.° do CCP, e a previsdo do
regime do preco anormalmente baixo (artigo 71.° do CCP), que vincula a entidade adjudicante a
solicitacdo de prévios esclarecimentos aos proponentes em relacdo a cujas propostas considere
que apresentam um custo ou preco anormalmente baixo, e a ponderagdo das razdes que venham
a ser oferecidas, antes de tomar uma decisdo que exclua a proposta, tém campos de aplicagdo
distintos, uma vez que, num caso estdo em causa pre¢os parciais que se incluem na proposta e no

outro o preco global da proposta.
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No regime do preco anormalmente baixo o que releva € a suficiéncia do preco/custo global da
proposta e ndo o montante individual de cada prego unitario ou parcial, que embora possa atuar
como elemento indiciador de uma proposta de preco anormalmente baixo, carece de ser

confirmado em termos globais, ndo se confundindo com o prego global.

A forma de conjugar a aplicagdo do regime que impde a exclusdo das propostas que nao observem
os parametros base estabelecidos no CE e do regime do prego anormalmente baixo, que proibe a
exclusdo das propostas sem que se convidem os concorrentes a apresentar justificagdo do prego,
¢ a de entender que s6 ha lugar a formulacao de tal convite se o Juri considerar que o limiar da

anormalidade do preco se situa acima dos parametros minimos fixados.

Faz parte dos poderes que assistem a entidade adjudicante a definicdo dos limites a partir dos
quais e até aos quais pretende que a concorréncia se desenvolva, desde que essa defini¢ao tenha
a justifica-la razdes atendiveis, impostas pela prossecucao de interesses publicos. O objetivo da
concorréncia nao pode fazer esquecer outras finalidades e valores que a contratagdo publica deve
assegurar, como sejam os relacionados com os interesses ambientais, sociais e laborais

(Considerando n.° 37 da Diretiva 2014/24/UE e artigo 1.°-A n.° 2 do CCP).

Com a fixagdo de um limiar minimo de aceitabilidade das propostas relativamente aos precos
parciais quanto ao valor/custo hora dos vigilantes, a entidade adjudicante estd a condicionar a
concorréncia que poderia existir abaixo daquele patamar minimo, conquanto a previsao de limites
minimos € maximos para certos pre¢os parciais, no caso, custo/hora da mao de obra, limita a
liberdade dos concorrentes conformarem as suas propostas abaixo desse limiar e, nesse sentido,
de concorrerem entre si na apresentacdo dos pre¢os que, em termos de liberdade negocial,
entendem por mais competitivos. Porém, esse condicionamento ¢ justificado em prol da
prossecucao do interesse publico por si considerado essencial e, que, visa também, no presente
caso, a salvaguarda da sa concorréncia entre as empresas, na medida em que impede a
apresentacdo de pregos predatdrios e proibe precos abaixo do minimo necessario para o

cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares aplicaveis, em matéria laboral e social.
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