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Em 2023, os principais agregados economicos da Regido Autonoma da Madeira registaram uma

evolugdo globalmente favoravel, com um crescimento da economia regional de 4,5%.

A receita orcamental da Administracao Regional Direta em 2023 atingiu os 2,1 mil milhdes de

curos.

Os Servigos e Fundos Autonomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas) arrecadaram

cerca de 1,1 mil milhdes de euros.

A situacdo de dependéncia dos Servicos e Fundos Autonomos perante as transferéncias do
Orcamento Regional diminuiu, em 2023, de 83,7% para 77,1%, mantendo-se, todavia, a um nivel

acentuado.

A despesa orcamental da Administracdo Regional Direta em 2023 rondou os 1,9 mil milhdes de
euros ¢ a despesa dos Servigos e Fundos Autéonomos (incluindo Empresas Publicas

Reclassificadas) atingiu os 1000 milhdes de euros.

Do conjunto das receitas e despesas efetivas do setor das Administracdes Publicas da Regido

Auténoma da Madeira resultou, no exercicio de 2023, um saldo primario positivo de 168,2
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10.

11.

12.

188

milhdes de euros, em cumprimento do principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo

4.°,1n.°2,da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM (Lei n.° 28/92).

Pelo segundo ano consecutivo, todas as entidades integradas no perimetro de consolidagdo da
Administragdo Publica Regional prestaram contas no referencial contabilistico do Sistema de

Normalizagao Contabilistica para as Administragcdes Publicas.

Embora a implementagao da reforma da contabilidade publica ditada pela aplicagdo do Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas tenha conhecido avangos, a
Regido ainda ndo dispde de um sistema de informacdo que permita a obten¢do da Conta e da
informagao consolidada sobre toda a Administragdo Publica Regional, lacuna essa motivada, em
grande parte, pelo arrastar do projeto de reforma das finangas ptblicas regionais e pelos atrasos
verificados a nivel nacional no processo de implementacdo da atual Lei de Enquadramento

Org¢amental.

Os prejuizos imputaveis a Regido Autonoma da Madeira do conjunto das empresas por ela
detidas atingiram os 44 milhdes de euros, 0 que representa um importante agravamento de 34,3

milhdes de euros em relagdo a 2022.

As receitas comunitarias cobradas pela Administragdo Publica Regional foram cerca de 107,3
milhdes de euros, 0 que, em comparagdo com a previsao or¢amental de 309,4 milhdes de euros,

representa uma sobreavaliagdo desta fonte de financiamento em cerca de 202,2 milhdes de euros.

A execucao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia da Regido Autonoma da Madeira, em 2023,
ascendeu a 33,4 milhdes de euros, o que corresponde, em termos acumulados, no final do terceiro

dos seis anos de execucao, a pagamentos de apenas 47,1 milhdes de euros.

Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 382,1 milhdes de euros (67,1%
dos quais respeitam a amortizagoes de capital e 32,9% a juros e outros encargos), o que representa
menos 249,4 milhdes de euros do que em 2022, em virtude essencialmente do decréscimo das

amortizagdes de capital em 274,1 milhdes de euros.
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14.

15.

16.

Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagao de setembro de 2024 efetuada
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, em 31/12/2023 a capacidade liquida de
financiamento da RAM fixou-se nos 24,6 milhdes de euros e a divida bruta no elevado montante

de 5 mil milhoes de euros.

Em virtude da suspensdo em 2023 da aplicacao do disposto nos artigos 16.° ¢ 40.° da Lei Organica
n.” 2/2013, de 2 de setembro, atentos os efeitos da pandemia da doenga COVID-19, nao foi

aferido o acatamento da Recomendac¢do formulada nos Pareceres anteriores acerca dos
cumprimentos do equilibrio orgamental e dos limites a divida regional definidos naqueles

normativos legais.

O saldo das operagdes extraorcamentais do Governo Regional ficou-se nos -16,4 milhdes de
euros em 2023, enquanto nos Servigos € Fundos Autéonomos (incluindo Entidades Publicas
Reclassificadas) ascendeu a 82,3 milhdes de euros, resultando fundamentalmente das operagdes
extraorgamentais associadas ao Plano de Recuperagao e Resiliéncia decorrentes sobretudo da nao

entrega de fundos comunitérios aos seus destinatarios finais - os executores dos projetos.

Face ao exposto, o presente Parecer do Tribunal de Contas contém um juizo de conformidade
global com recomendagdes a Conta da Regido Auténoma da Madeira relativa ao exercicio

orcamental do ano 2023.
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SUMARIO

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:
1. As operacdes examinadas foram legais e regulares;

2. O sistema de controlo interno foi regular, exceto no que se refere a fundamentagdo e instrugao

dos processos de despesa;

3. Nas Subvengdes para os Grupos Parlamentares, na parte que ndo diz respeito aos vencimentos,

continua a faltar a comprova¢ao documental da sua utilizagdo nos fins legalmente estabelecidos;

4. Os procedimentos tendentes a inventariagdo e controlo dos ativos tangiveis e intangiveis

mostram-se insuficientes;

5. Continuam por implementar varias recomendagdes anteriores deste Tribunal;

190 julho a dezembro 2024


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-calrm/Documents/2023/srmtc-calr-2023.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-calrm/Documents/2023/srmtc-calr-2023.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-calrm/Documents/2023/srmtc-calr-2023.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-calrm/Documents/2023/srmtc-calr-2023.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-calrm/Documents/2023/srmtc-calr-2023.pdf

6. As demonstragdes financeiras e orcamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada (7) a

posic¢ao financeira da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira a 31 de dezembro
de 2023, (ii) o seu desempenho financeiro e orcamental e (ii7) os fluxos de caixa relativos ao ano

findo naquela data, em conformidade com as politicas contabilisticas adotadas pela entidade.

No contexto da matéria exposta, o Coletivo especial do Tribunal de Contas reitera as seguintes quatro

Recomendagdes (que ndo obtiveram acolhimento ou que foram apenas parcialmente implementadas):

1.

Aperfeicoar a prestacdo de contas, divulgando no relatério de gestdo todas as informacgdes

prescritas pela Norma de Contabilidade Publica 27;

Providenciar pela implementagao de procedimentos de monitorizagdo do controlo dos bens
inventariados, nomeadamente através de verificagdes periodicas dos bens, da sua etiquetagem e

da atualizac¢do/correcdao dos dados constantes das fichas de inventario;

Providenciar pela implementacdo de um procedimento, em termos do processamento or¢camental,
com vista a garantir a manutenc¢ao das datas originalmente atribuidas aos compromissos sujeitos

a modificacdo e a inclusdo, nos processos de despesas, do historico das alteragdes efetuadas.

Diligenciar no sentido de os processos de despesa passarem a conter toda a documentacao
necessaria para a comprovagao da sua conformidade legal, designadamente: (i) fundamentagao
expressa, clara e suficiente na ado¢do de contrato de avenca ou de contrato de tarefa, (ii)
fundamentagdo expressa, clara e suficiente para as deslocagdes e estadas suportadas pelo

or¢amento da Assembleia e (i//) evidéncia de que os servigos foram efetivamente prestados.
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CONTRATO DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS PARA A BENEFICIACAO DO ACESSO PIQUINHO —
TORRE (MACHICO)

SUMARIO

1. On.°2doartigo 18.°da Lei n.” 31/2009, de 3 de julho, na redagdo dada pela Lei n.® 40/2015, de

1 de junho, dispde que “sempre que a obra a executar seja classificada na categoria iii ou
superior, bem como naqueles casos em que o prego base, fixado no caderno de encargos, seja
enquadravel na classe 3 de alvara ou em classe superior, o dono da obra publica deve garantir
que o projeto de execugdo seja objeto de revisdo por entidade devidamente qualificada para a

sua elaboracdo, distinta do autor do mesmo.” .

2. Nao tendo a municipio diligenciado no sentido de o projeto de execugdo da empreitada de obra
publica ser revisto por entidade qualificada e distinta do seu autor, encontra-se violado o disposto

no n.° 2 do artigo 18.°da Lei n.” 31/2009, de 3 de julho, na sua atual redagao.

3. A ilegalidade mencionada ¢ suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, o que
constitui fundamento de recusa de visto ao contrato, nos termos previstos na alinea c) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

4. Conforme decorre da aplicagao conjugada da alinea 1) don.® 1 e don.® 2 do artigo 65.°da LOPTC,
ailegalidade detetada ¢ passivel de tipificar uma infracao geradora de responsabilidade financeira

sancionatoria.
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5. Considerando que se encontram verificados os pressupostos cumulativos elencados nas alineas

a), b) e ¢c) don.’ 9 do artigo 65.°da LOPTC, ¢ de relevar a indiciada responsabilidade financeira.

AUDITORIA DE  CONFORMIDADE /
AUDITORIA ORIENTADA / CONTRATO DE
AQUISICAO DE SERVICOS / CONTRATO DE
EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS /
EXECUCAO DA OBRA / FISCALIZACAO
CONCOMITANTE / GESTAO FINANCEIRA /
PAGAMENTO /PRAZO /REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA

RELATORIO DE AUDITORIA
N.? 6/2024-FC/SRMTC

02/07/2024
Processo n.° 1/2023-FC/SRMTC

Relator: Conselheiro Paulo
Heliodoro Pereira Gouveia

AUDITORIA A CONSTRUCAO DO HOSPITAL CENTRAL E UNIVERSITARIO DA MADEIRA — 1.* FASE

SUMARIO

O que auditamos?

A auditoria a construgdo do “Hospital Central e Universitario da Madeira — 1.* fase” enquadra-se no

ambito da fiscalizacdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas, ao abrigo do disposto nos

artigos 38.°, n.° 1, al. b), € 39.°,n.° 1, al. a), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

(LOPTC), tendo sido incluida no programa anual de fiscalizagcdo da Sec¢do Regional da Madeira do

Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2023.

A auditoria visou, especificamente:

e Aferir da legalidade e da regularidade dos procedimentos associados a execucao fisica e

financeira dos suprarreferidos contratos;

e Apreciar a gestdo financeira do projeto da obra de construcdo do Hospital Central e

Universitario da Madeira, tendo em vista o acompanhamento e aprofundamento do exercicio

do controlo das despesas publicas de investimento da Administragdo Regional,;
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e Quantificar e verificar o correspondente grau de execugao;
e Apreciar a estrutura de coordenagao e controlo da obra implementados e realizados, e

o  Extrair, se possivel, as implicagdes financeiras do projeto da obra de constru¢ao do Hospital

Central e Universitario da Madeira para a Regido.

O que concluimos?

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o TContas concluiu que:

1.

194

Os primeiros passos tendentes & implementacdo de uma nova unidade hospitalar na RAM

remontam a 13 de marco de 2003, data da aprovagdo do Decreto Regional Regulamentar n.°

8/2003/M, que sujeitou a medidas preventivas, pelo prazo de dois anos, os terrenos localizados

na arca a afetar a sua construgao.

O relatdrio sobre a “Determinagdo da relagdo custo-beneficio relativo a construgdo do Novo
Hospital Central da Madeira”, de dezembro de 2018, concluiu que o cenério que contemplava
“(...) a construgdo do novo Hospital Central da Madeira, prevendo-se a substitui¢cdo das
unidades hospitalares existentes, Hospital Dr. Nélio Mendong¢a e Hospital dos Marmeleiros, por
uma nova unidade hospitalar denominada por Hospital Central da Madeira”, apresenta
beneficios econdmicos superiores aos custos, confirmando a sua viabilidade econdmica, isto
tendo como base uma estimativa de um valor de investimento total de 350,6 milhoes de euros e

de uma comparticipagcdo do Governo da Republica no valor de cerca de 122,1 milhdes de euros.

O projeto do Hospital Central da Madeira foi classificado como sendo de interesse comum, tendo
o correspondente cofinanciamento do Governo da Republica - 50% dos custos com a construgao,
equipamentos e fiscalizagdo da obra sido contemplado nos Or¢amentos do Estado desde o ano

de 2018.

Em 25 de novembro de 2022, a RAM, com garantia pessoal do Estado, contraiu um empréstimo
junto do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa, no montante de 158,7 milhdes de
euros, com vista financiar em 50% as despesas emergentes do novo Hospital Central da Madeira.

Nos termos contratuais, o primeiro desembolso, devera acontecer até ao dia 25 de maio de 2024.

O Estado transferiu a totalidade do apoio correspondente a 50% do valor das faturas apresentadas
até agosto de 2023, no montante de 29 506 714,70€, mas com uma dilagdo média de cerca de

quatro meses relativamente a data do pedido de cofinanciamento.
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Os mecanismos adotados pela Regido com vista a fiscalizagao da obra do Hospital Central e

Universitario da Madeira t€ém-se revelado eficazes para evitar a ocorréncia de erros que pudessem

comprometer a qualidade final da construc¢do, condicionar o prazo estabelecido para a mesma ou

gerar custos complementares ndo cabimentados.

A execugao fisica e financeira da empreitada de obras publicas do “Hospital Central da Madeira

— [“ fase — escavagdo e contengoes periférica’, incluindo os respetivos dois termos, observou,

em geral, o quadro legal aplicavel, ndo tendo sido identificadas irregularidades financeiras,

real¢cando-se neste ambito que a obra:

a)

b)

d)

Foi parcialmente consignada a 17 de maio de 2021 e iniciada a 18 de junho do més seguinte.
Todavia s6 a 24 de outubro de 2022 ¢ que o empreiteiro ficou na posse de todas as
construcdes ¢ logradouros necessarios a execugdo dos respetivos trabalhos devido a
complicac¢des surgidas no processo expropriativo de diversas parcelas de terreno, o que
impeliu a que a obra ndo estivesse concluida na data aprazada. Ou seja, no final de setembro

de 2022, traduzindo-se num atraso total de, aproximadamente, 350 dias;

Foi objeto de dois termos adicionais: o primeiro, outorgado a 27 de janeiro de 2023, que
consubstanciou uma alteracdo a formula de revisao de pregos permitida pelo DL n.° 36/2022,
de 20 de maio, que estabeleceu um regime excecional e temporario no ambito do aumento
dos precos com impacto em contratos publicos, e o segundo, a 7 de junho seguinte, que
formalizou a prorrogacao do respetivo prazo de execu¢do em 92 dias, ao abrigo do mesmo
diploma, tendo entao sido fixado em 542 dias e a conclusdo para o dia 28 de agosto seguinte,

sem implicar qualquer penalizagdo ou pagamento adicional ao empreiteiro;

Encontrava-se integralmente realizada (material e financeiramente) em agosto de 2023,
tendo tido uma execug¢do financeira de 96% do preco contratual, ou seja, 18 125 954,64€
face a 18 860 000,00€ (s/ IVA), devido a trabalhos a menos na ordem dos 734 045,36€, a
que soma o montante de 2 902 319,38€ referente a revisdes de precos ordindrias e

extraordinarias, perfazendo um total de 21 028 274,02€ (s/IVA);

Comportou cinco contratos de subempreitada e dois contratos de 2.° nivel, com sete
empresas distintas, cujo valor ascendeu a 5 470 904,91€ (s/IVA), relacionados com trabalhos
de demoligdes, estruturas e fundagdes, instalacdes e equipamentos de aguas e esgotos,
terraplanagem; fornecimento e armacdo de aco; instalacdo de infraestruturas elétricas e

provisdrias em obra e montagem de armaduras em varao;
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¢) Foram formalizados 14 autos de revisdes de precos, que totalizaram 2 902 319,38 (s/IVA),
2 141 020,61€ referentes a revisoes de precos ordindrias, e 761 298,77€ referentes a revisdes

de pregos extraordinarias.

No ambito do contrato da aquisi¢ao de servigos designado por: “Hospital Central da Madeira —
Servicos de fiscaliza¢do e coordenagdo da obra”, cuja execugao fisica e financeira também nao

revelou nenhuma irregularidade, verificou-se que:

a) Os servicos relativos a Fase I Preparag¢do da obra, com um prazo estimado de trés meses,
ndo foram prestados e, por consequéncia, pagos, possibilidade que estava prevista e admitida
contratualmente, porquanto s6 podiam ter inicio apds o contrato ter obtido o visto do
TContas, o que se registou a 10 de setembro de 2021, enquanto a obra iniciou-se no dia 18

de junho anterior, e

bh) No que concerne a Fase 2 Monitoriza¢do e controlo da obra, que principiou no més de
setembro de 2021, e que devera decorrer até dois meses apos a conclusdo da empreitada,
num total de 52 meses, tinham sido prestados, até agosto de 2023, 28,5% dos servicos
contratualizados, no montante de 1 348 862,50€ (s/IVA), a que acresce 133 130,74€ (s/IVA),

relativo as revisdes de precos contratuais, totalizando um custo de 1 481 993,24¢€.

O que recomendamos?

O Tribunal de Contas recomendou a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas que:

1.
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Conjuntamente com a Secretaria Regional das Finangas, identifique, de forma desagregada, nos
mapas da Conta da Regido, os montantes afetos, despendidos e programados em cada uma das
vertentes do projeto do Hospital Central e Universitario da Madeira (expropriacdes, projeto e
assessorias, construcdo e fiscalizacdo e equipamentos) ou, em alternativa, inclua um reporte

especifico com esse fim, e

No ambito da contratagdo publica, promova o cumprimento dos prazos de pagamento definidos

contratual e legalmente, em concreto, no n.° 4 do artigo 299.° do Codigo dos Contratos Publicos

e no artigo 5.°, n.” 1, al. a), e 3, do DL n.” 62/2013., de 10 de maio, evitando-se, no mesmo passo,

“Pagamentos em atraso” na acecao da al. e) do artigo 3.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos

em Atraso.
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RELATORIO DE AUDITORIA
ACUMULACAO DE FUNCOES / CONTROLO N-27/2024-FS/SRMTC
INTERNO / NOMEACAO / PESSOAL 12/09/2024
DIRIGENTE / REGIAO AUTONOMA DA

MADEIRA / TRABALHO SUPLEMENTAR

Processo n.’ 9/2023-FS/SRMTC

Relator: Conselheiro Paulo
Heliodoro Pereira Gouveia

AUDITORIA AO MUNICiPIO DO FUNCHAL

O que auditamos?

A auditoria incidiu sobre um conjunto de situagdes referenciadas em 3 denuncias que se enquadram
na competéncia jurisdicional material deste Tribunal. Em resultado do Estudo Preliminar, a a¢do foi
direcionada para a analise da legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos relativos

a gestdo de recursos humanos e as despesas com o pessoal nos exercicios de 2018 a 2022.
O que concluimos?
Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1. Os procedimentos de controlo interno implementados em matéria de trabalho suplementar,
acumulagdo de fungdes e nomeagao de dirigentes ndo preveniam suficientemente os riscos de

ocorréncia de irregularidades, visto que:
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il.

iil.

.

Vi.

Vii.

A Norma de Controlo Interno datava de 7 de outubro de 2004, encontrando-se desajustada
do quadro normativo em vigor e do Modelo de Organizagao Interna e Estrutura Flexivel dos

Servigos do Municipio;

Na designacao dos dirigentes em regime de substituicao naquele periodo nao foi acautelado
o risco de ser excedido o limite de duracdo legalmente estabelecido, defraudando os
objetivos da lei e da Constitui¢do quanto a impor transparéncia, objetividade e mérito na

funcdo publica dirigente;

Os pedidos para acumulagdo de fungdes nem sempre continham todas as informacdes
legalmente previstas, nem os fundamentos para a inexisténcia de concorréncia, similitude ou

conflito das fun¢des a acumular;

A maioria dos pedidos de acumulagdo nao foi autorizado pelo Vereador com o pelouro do

servigo a que pertence o trabalhador, naquele periodo;

Nao estavam implementados mecanismos de prevengao de situacdes de acumulacdo de
fungdes ndo comunicadas ou a pratica de atos, no exercicio dessa acumulagdo, que pudessem

ser submetidos a aprecia¢do ou autorizagdo dos servigos camararios;

Os pedidos de autorizacdo do trabalho suplementar naquele periodo nao estavam
suficientemente justificados quanto a sua necessidade e nem sempre continham a

identificagdo expressa dos trabalhadores e da data da sua realizagao;

As normas de controlo interno, vigentes apos a atualizacao de 17 de agosto de 2023, ndo
contemplavam procedimentos destinados a prevenir irregularidades no caso da nomeagao de

dirigentes em regime de substituicdo e da acumulagio de fungdes.

Nao obstante, constituem aspetos positivos do sistema de controlo vigente os factos de:

ii.

iil.

As despesas com o pessoal estarem devidamente documentadas e autorizadas, sendo
previamente confirmada a existéncia da correspondente dotagdo or¢camental, bem como a

realizagdo dos registos de cabimento e de compromisso;

Na atualizacdo da Norma de Controlo Interno de 17 de agosto de 2023, estar contemplada a

segregacao de tarefas relacionadas com o processamento € pagamento de vencimentos;

A designagdo de dirigentes em regime de substitui¢do constar de despacho do membro do
orgao executivo com responsabilidade na 4rea da gestao de recursos humanos, no qual consta
uma apreciacdo genérica sobre a observancia dos requisitos legalmente exigidos para o

provimento do cargo, bem como sobre a observancia da ordem de substitui¢ao;
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iv. Os pedidos para a acumulagdo de fungdes em vigor no periodo de 3018 a 2022 terem sido

devidamente autorizados pelo vereador com o pelouro dos recursos humanos;

v.  Aspropostas para a realizacdo do trabalho suplementar, elaboradas pelo superior hierarquico
dos trabalhadores, serem previamente autorizadas pelo membro do executivo com o pelouro
dos recursos humanos e sujeitas a despacho de concordancia do membro do executivo

responsavel pelo servico onde o trabalhador se insere.

No periodo de 2018 a 2022, o Municipio do Funchal recorreu regularmente ao trabalho
suplementar, tendo despendido nesses 5 anos mais de 5,6 milhdes de euros; ainda assim, esse

montante representa “apenas” 3,3% do valor global das despesas com o pessoal daquele periodo.

Durante o periodo de 2018 a 2021, ocorreram 39 situacdes de exercicio ilegal de funcdes
inerentes a cargos dirigentes, em regime de substituicdo, por violagdo do disposto no n.° 3 do

artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, contaminando, consequentemente, as despesas com

as remuneracoes desses colaboradores.

O que recomendamos?

O Tribunal de Contas recomendou aos membros da Camara Municipal do Funchal que diligenciem

pela (o):

1.

Implementacdo de procedimentos de controlo interno que visem a corre¢cdo das deficiéncias
identificadas em matéria de nomeacao de dirigentes em regime de substituicdo e de acumulacao

de fungoes;

Desenvolvimento atempado dos procedimentos concursais para provimentos dos cargos de
direcdo, em caso de vacatura do lugar ou impedimento do seu titular, e cessagdo das eventuais
designagdes em regime de substitui¢do, por forma a que ndo se prolonguem para além do prazo

estabelecido no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente;

Instru¢dao dos pedidos de autorizagdo do trabalho suplementar com a informacao legalmente
exigida e necessaria ao controlo da sua realizagdo, nomeadamente: a) o nome dos trabalhadores;
b) a data e necessidade da sua realizagdo; c) a imperatividade da execucdo da tarefa fora do

horério de trabalho; e d) os prejuizos que acarretaria caso a mesma nao e concretizasse; €

Adogdo de medidas que visem evitar o recurso regular ao trabalho suplementar para o exercicio

de tarefas caracterizadas como atividade diaria normal do servigo.
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RELATORIO DE AUDITORIA
N.? 9/2024-FS/SRMTC

04/10/2024
Processo n.’ 5/2023-AUD/FS

Relator: Conselheiro Paulo
Heliodoro Pereira Gouveia

AUDITORIA A ASSOCIACAO DE PROMOCAO DA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA —2020/2021

SUMARIO

O que auditamos?

AUDITORIA FINANCEIRA / CONTRATACAO
PUBLICA / CONTROLO INTERNO /
FINANCIAMENTO / REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

A auditoria visou apreciar a legalidade e regularidade financeira da utiliza¢ao dos recursos publicos

no apoio ao turismo por parte da Associagdo de Promocao da Regido Autonoma da Madeira, no

periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

O que concluimos?

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1. No biénio 2020-2021 o financiamento publico a atividade da Associacao atingiu 27,8 milhoes de

euros, dos quais 23,7 milhdes de euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o

remanescente pelo Turismo de Portugal (4,1 milhdes de euros).

2. A Associacdao de Promog¢ao da Madeira, apesar da sua natureza juridico-privada, enquadra-se

como entidade adjudicante para efeitos do Codigo dos Contratos Publicos, encontrando-se ainda
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sujeita as regras fundamentais de atuagdo previstas no Codigo do Procedimento Administrativo

por via da delegacdo de competéncias originariamente a cargo da Regido Autdnoma da Madeira.

O sistema de controlo interno da Associag¢do apresentava, em geral, uma fraca fiabilidade, sendo

relevante para esta apreciacao:

a)

b)

¢

d)

No ambito dos Planos de Comercializagao ¢ Venda (cuja amostra contemplou 28 projetos),
os factos de: (i) ndo se encontrar implementada uma medida de recuperagdo imediata dos
valores a restituir pelos promotores; (ii) terem sido apoiadas entidades sem evidéncias de
cumprimento dos pressupostos gerais de acesso estabelecidos no Regulamento
(designadamente a apresentacdo dos comprovativos da situagdo tributaria e contributiva
regularizada); (iii) ndo terem sido objeto de publicacdo e de reporte, nos termos da Lei n.°

64/2013 de 27 de agosto, apoios atribuidos em 2020 e 2021, no montante de 1 448 367,50€.

No contexto das “Campanhas e/ou agdes de promogao e marketing”, as falhas (i) na aferi¢cao
da situagdo contributiva dos promotores; (ii) no controlo, avaliacdo e acompanhamento por
parte da Comissao de Avaliacdo ¢ Acompanhamento; e (iii) na publicagdo e reporte, nos

termos da Lei n.” 64/2013 de 27 de agosto, dos apoios atribuidos em 2020 e 2021, no

montante aproximado de 8,5 milhdes de euros.

No que concerne aos “Outros eventos e/ou agdes promovidas pela Associacao “, a atribuicao
de apoios financeiros a eventos atingiram um montante elevado aproximado de 16,1 milhdes
de euros (1) sem que existisse um regulamento que estabelecesse previamente os objetivos,
os montantes envolvidos e os critérios de acesso e de selecao das candidaturas, e sem que

tivessem sido objeto de publicagdo e de reporte nos termos da Lei n.” 64/2013 de 27 de agosto;

(i1) verificou-se a ilegal producdo de efeitos materiais e financeiros em diversos contratos
antes da publicitacdo da correspondente ficha no portal da contratagao publica; e (iii) foram
celebrados contratos de aquisicao de servigos com duas agéncia publicitarias, envolvendo
pagamentos superiores a 2,2 milhdes de euros, sem a precedéncia de concursos publicos

internacionais e sem a sua submissao a fiscalizag¢do prévia do Tribunal de Contas.

No quadro da execugdo do contrato-programa celebrado a 21 de maio de 2021 para a
realizagdo de agdes de acolhimento, acompanhamento e encaminhamento de passageiros nos
aeroportos da Madeira e do Porto Santo, em contexto da pandemia da Covid-19, a celebragao
de 7 contratos de aquisi¢do de bens e servicos, envolvendo uma despesa de 1 241 407,03€
(sem IVA), cuja andlise revelou: (i) o incumprimento do dever de comunicagdo ao Tribunal

de Contas e aos membros do Governo responsaveis pela area das Finangas e da respetiva
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entidade tutelar; (i1) a produgao ilegal de efeitos materiais e financeiros antes da publicagao
das correspondentes fichas no Portal dos Contratos Publicos; e (iii) a insuficiente
fundamentagdo da escolha dos fornecedores; (iv) s falta de evidéncia da verificagdao da
situacdo tributaria e contributiva dos fornecedores aquando dos pagamentos; e ainda (v) a
falta de evidéncias comprovativas do acompanhamento dos fornecimentos pelo “gestor do

contrato”.

O que recomendamos?

O Tribunal de Contas recomendou aos membros da dire¢do da Associagdo de Promogdo da Regido

Autonoma da Madeira e ao seu diretor executivo, que:

1.

202

Diligenciem pelo cumprimento das regras consagradas no Codigo dos Contratos Publicos, em

particular no que respeita (i) a definicdo do preco base e a escolha do procedimento pré-contratual
a desencadear; (ii) ao reforco, sempre que possivel, da concorréncia através do convite a um
maior nimero de potenciais fornecedores e a fixacdo de prazos de candidatura mais longos; (iii)
a sistematica e oportuna publicag¢ao dos contratos celebrados no Portal da contragao publica ; (iv)
a comprovacdo documental das intervencdes dos gestores dos contratos e (v) da situagdo

tributaria e contributiva dos beneficiarios aquando dos pagamentos;

Cumpram as regras de atuacdo previstas no Codigo do Procedimento Administrativo, sempre que

exercam competéncias originariamente a cargo da Regido Autonoma da Madeira e deem

cumprimento a obriga¢do de publicitacdo e de reporte exigida pela Lei n.” 64/2013 de 27 de

agosto;

Sempre que se verifiquem os pressupostos legais, deem cumprimento a obrigagcdo de submissao
dos contratos celebrados ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo prévia e/ou de envio

da informagdo requerida para efeitos de fiscalizagdo concomitante;

Diligenciem pela melhoria do sistema de controlo interno da atribuicdo de apoios através,

designadamente:

a) Dacomprovagdo documental da verificacdo do cumprimento de todos os pressupostos legais
— incluindo a situacdo fiscal e contributiva regularizada — e regulamentares por parte dos

projetos candidatos a atribui¢do de apoios;

b) Da implementagdo de reportes periddicos da evolugdo da regularizagdo dos apoios

indevidamente atribuidos aos promotores;
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¢) Da elaboracao dos relatorios de anélise da Comissao de Avaliagdo ¢ Acompanhamento dos

apoios, fazendo constar esse relatorio do processo administrativo de cada candidatura;

d) Do controlo efetivo do nimero das pessoas “atingidas” pelas campanhas para efeitos de
apuramento dos montantes a pagar, devendo juntar evidéncias desse controlo nos respetivos

Processos;

¢) Da nomeagdo da Comissdo de Avaliacdo e Acompanhamento, a quem compete o
acompanhamento e monitorizagdo da execucao dos contratos/protocolos relativos a

Campanhas e/ou A¢des de promogao do destino.

CONTRATO-PROGRAMA / COVID-19 /
FINANCIAMENTO / FUNDAMENTACAO / | RELATORIO DE AUDITORIA
) N.° 10/2024-FS/SRMTC

PRECO CONTRATUAL / PRESTACAO DE
SERVICOS / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / | 23/10/2024
PRINCIPIO DA IGUALDADE / PRINCIPIO DA | Processo n.° 6/2023-AUD/FS
IMPARCIALIDADE /  PRINCIPIO DA

) Relator: Conselheiro Paulo
PUBLICIDADE / PRINCIPIO DA Heliodoro Pereira Gouveia
TRANSPARENCIA / SERVICO DE SAUDE

o ¥ AUDITORIA AO CONTRATO-PROGRAMA PARA O
A FINANCIAMENTO DO PROGRAMA DE TESTAGEM
RAPIDA DA COVID-19

SUMARIO

O que auditamos?

A auditoria incidiu sobre o contrato-programa para a promog¢ao e coordena¢do de testagem por testes

rapidos de antigénio (TRAg) para o virus SARS-CoV-2, outorgado entre o Instituto de Administragao
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da Satde, IP-RAM (IASAUDE, IP-RAM) e a Associa¢io Comercial e Industrial do Funchal - Camara
de Comércio e Industria da Madeira (ACIF) a 18 de junho de 2021.

O que concluimos?

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1.

204

O Conselho do Governo Regional, por via da Resolugdao n.° 550/2021, de 14 de junho,
determinou a celebragio do contrato-programa entre o IASAUDE, IP-RAM e a ACIF, outorgado
a 18 de junho de 2021, destinado a “(...) promogdo e coordenagdo de testagem por testes rapidos
de antigénio (TRAg), para a SARS-CoV-2, aos cidaddos residentes na RAM e aos turistas
durante a sua estadia na Regido, que solicitem a realiza¢do dos mesmos nos servigos privados
de saude da Regido que sejam associados da [ACIF] (...)”, cujas adendas culminaram numa
execucdo maxima de 1 065 000 testes, pelo montante global de 15,975 milhdes de euros, até
31/12/2022. A execugao fisica do contrato-programa ascendeu a 1 028 492 testes e a execugao

financeira a 15 329 583,00€.

O fundamento principal, alias pouco relevante a luz da existéncia da Direcdo Regional de Saude
e do IASAUDE, que levou a escolha da Associacdo Comercial e Industrial do Funchal para
executar o contrato-programa de testagem nao correspondia a realidade.

A data da celebragdo do contrato aquela Associagdo ndo representava a maioria das entidades
privadas prestadoras de servigos de saude, pois, apos a celebracdo do contrato, aderiram a
Associagdo 17 novas entidades que se juntaram as 8 sécias da ACIF. Deste modo, a contratagao
esta subjacente um erro na formagao da vontade do Governo Regional e do [ASAUDE, na medida
em que a decisdo de contratar nos moldes observados foi formulada no pressuposto da existéncia

de um elemento essencial que, afinal, ndo tinha correspondéncia com a verdade.

Os termos em que foi definida esta contratagao da associacao privada ACIF por parte do Governo

Regional enquanto 6rgao de administracdo publica e do IASAUDE, IP-RAM revelam o seguinte:

a) desconsiderou-se a competéncia (administrativa e técnica) da Administragdo Publica
regional na area da satide publica, supostamente existente numa associa¢do privada como a

ACIF;

b) aescolha da ACIF assentou em pressupostos de facto inexistentes e nao teve a ver com a

melhor prossecucao do interesse coletivo;

¢) desconsiderou-se um conjunto de principios fundamentais de atuacdo da Administra¢do

Publica, concretamente o principio da concorréncia, o da imparcialidade na vertente objetiva
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4.

d)

e)

e o da igualdade de oportunidades, dado que a contratagdo da associacao privada ACIF a
beneficiou direta e injustificadamente e, ainda, porque s6 podiam aderir ao programa de
testagem as entidades privadas prestadoras de servigos que fossem ou viessem a ser

associadas da ACIF;

a fixagdo inicial do preco composito do servigo de testagem nao foi fundamentada em
critérios objetivos, nem resultou de uma dindmica concorrencial, e tardou em adaptar-se a
evolucdo do mercado, levando a que a RAM tenha suportado um custo maior (estimado em
quase 800 000,00 €) do que o que resultaria se tivesse seguido, por exemplo, o regime de

pregos definidos pelo Ministério da Saude;

nao foi dado suficiente cumprimento aos principios da publicidade e da transparéncia, na
medida em que (i) o clausulado do contrato-programa omitiu a remuneracao (auto)atribuida
a ACIF, impedindo a perce¢ao do financiamento-extra captado por esta entidade meramente
associativa e privada ndo mercantil, sem quaisquer competéncias legais e técnicas na area
da saude publica; (i1) o contrato-programa omitiu os termos da contratagdo das associadas e,
bem assim, dos mecanismos de controlo e fiscalizacao da prestacdo de servicos; (iii) as pecas
principais do contrato (o contrato-programa outorgado, o Plano de Agdo e as respetivas
adendas) nao foram publicadas no JORAM, o que limitou o respetivo conhecimento publico

e os eventuais escrutinios publicos.

Por sua vez, os termos em que foi executada a contratagdo em analise demonstram que:

a)

b)

foi concedida excessiva margem de autonomia a relacdo estabelecida entre a associagao
privada ACIF e as respetivas associadas aderentes para efeitos de execucdo do contrato-
programa, fruto de uma posi¢io muito pouco ativa do IASAUDE, IP-RAM, o que permitiu
que o executor determinasse certos aspetos e termos de forma totalmente inovatdria face ao
citado “contrato-programa de intermediagao” totalmente suportado pelo erario publico (a
inusitada remuneracdo da ACIF, a estipulagdo do conteudo dos contratos de prestacdo de

servigos, entre outros);

na pratica, o IASAUDE, IP-Regido Autonoma da Madeira e o0 Governo Regional, com a sua
pouca proatividade e postergagdo das competéncias técnicas e legais proprias, delegaram
quase integralmente a fiscalizagdo da qualidade dos servigos prestados pela ACIF na ACIF
(entidade por natureza ndo imparcial; sem conhecimento, experiéncia e capacidade técnica
para tal), ndo tendo desenvolvido quaisquer procedimentos administrativos autonomos de

supervisao e fiscalizagao.
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5. A factualidade apurada indica ainda que o principio da boa gestdo, tanto na vertente

administrativa (cfr. o artigo 5.° do Codigo do Procedimento Administrativo) como na financeira

(economia, eficiéncia e eficacia cfr. o artigo 18.° da Lei de Enquadramento Orcamental e a Lei

de Enquadramento do Orcamento da RAM), foi postergado na conce¢do e na execucdo do

contrato-programa, com um principal e injustificado beneficio: aumentou o patrimonio
financeiro e a dimensao da ACIF, associacgao privada cujo dever principal €, na verdade, defender
os seus interesses privados e os interesses comerciais dos seus associados, entidade privada
associativa essa, alids, sem melhores meios do que a Administragdo Publica regional da saude
publica (cujo dever principal é, sim, prosseguir o interesse coletivo de acordo com as regras
fundamentais da legalidade administrativo-financeira decorrentes dos artigos 266.° da CRP, 18.°

da LEO de 2015 e 3.° ss € 200.° ss do CPA).
O que recomendamos?

O Tribunal de Contas recomendou a cada um dos membros do Conselho Diretivo do Instituto de
Administragdo da Satude, IP-Regido Autdbnoma da Madeira, que, considerando (i) a natureza juridica
e (ii) os fins dos institutos publicos, (iii) tendo em vista o cumprimento escrupuloso do principio da
boa administracdo dos dinheiros publicos (assente no artigo 18.° da LEO de 2015, no artigo 266.° da

CRP e nos artigos 3.° e seguintes do CPA), que diligenciem:

a) pelo aperfeicoamento da fundamentacao escrita e expressa das suas op¢des administrativas
de — excecionalmente — restringir o acesso do mercado aos dinheiros publicos (promovendo
assim o respeito pela lei, pela igualdade de tratamento, pela concorréncia e pela

imparcialidade da Administra¢ao Publica) e

b) pela fundamentagdo escrita, clara, suficiente e verdadeira dos precos dos bens e servicos
adquiridos (promovendo assim o respeito pela transparéncia, pela publicidade, pela

concorréncia e pela legalidade estrita das decisdes administrativas).
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