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SUMARIO

1. A conduta dos demandados, presidente e vice-presidente do executivo municipal, de autorizarem
ordens de pagamentos de “rendas” de um “denominado contrato de arrendamento”, sem
submeterem previamente a despesa em causa a autorizacdo do executivo municipal e da
assembleia municipal, competentes para autorizar tal despesa atento o seu montante anual e a
plurianualidade anual da despesa, preenche o elemento objetivo da infracdo financeira
sancionatdria prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), 2.* parte, da LOPTC, por violagdo de norma

financeira sobre a autorizag¢do e pagamento de despesas publicas.

2. Tendo aquele denominado “contrato de arrendamento” sido celebrado cerca de um ano e meio
depois da deliberacao de dissolugdo da empresa municipal, mediante a transmissao global de
todo o seu patrimonio (ativo e passivo) para o municipio, a obriga¢do resultante do mesmo
(pagamento de rendas por 21 anos, no montante global de 21.114.434,10 € + IVA), ndo esta
abrangida pelo perimetro da internalizacdo, por ndo ser um passivo considerado naquela

deliberagao.

3. Nessa medida, o pagamento das rendas ndo pode ser considerado mera execugdo da deliberagao

de internalizagao.
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4.

Os atos relativos a realizacao de despesa publica devem ter em conta o principio da unidade da
despesa, nos termos do qual “a despesa a considerar ¢ a do custo total da locagao ou da aquisi¢ao

de bens ou servigos”

A conduta omissiva do demandado, presidente do executivo municipal, de ndo submissdo a
fiscalizacdo prévia, da deliberagdo da assembleia municipal de dissolugdo, liquidagdo e
internalizacao de uma empresa, ai considerada como empresa municipal, incluindo o seu passivo,
no qual se integrava um mutuo de médio/longo prazo, e tendo procedido a execugdo daquela
deliberacdo, celebrando a escritura de transmissdao de Ac¢des, Dissolugdo, Liquidagdo e Partilha
de Patrimonio Societario da empresa, configura o preenchimento do elemento objetivo da
infracdo financeira sancionatdria prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea h), 1.* parte, por ndo
submissao a fiscalizagdo prévia de ato legalmente sujeito a tal fiscalizacdo, por ser gerador de

aumento da divida publica fundada do municipio, e execugao do ato ndo submetido a fiscalizagao.

O artigo 65.°-A do RJAEL, apenas veio consagrar que o limite da divida total estabelecida no
artigo 52.° do REFALEI, ndo inviabiliza ou prejudica a assun¢do da divida da empresa local e que
a ultrapassagem dos fundos disponiveis ndo gera a responsabilidade prevista no artigo 11.° da

LCPA, mas ndo prevé nenhuma situagdo de isencao de fiscalizagdo prévia.

Por “estacdes competentes” ou “servicos competentes” devem entender-se aqueles que, no
ambito da orgénica da entidade publica em causa ou no ambito dos servigos publicos, tém
atribuidas competéncias legais para informar os decisores e gestores publicos sobre a matéria em

causa.

Nao integram o conceito de “estagdes competentes” ou “servigos competentes” quaisquer outras
realidades, nomeadamente situadas na atividade privada, de que os decisores e gestores publicos

se socorram, consultando ou pedindo pareceres, nomeadamente juridicos.

Apesar da sua denominacao de “verificagdo interna de contas”, sendo a a¢ao de controlo levada
a cabo pelo Tribunal, substancial e materialmente, uma verificacio externa de contas, a qual foi
realizada com recurso aos “métodos e técnicas de auditoria”, com elaboracdo de “relato” e
observancia do principio do contraditério e posterior aprovagdo de “relatério”, do qual constou,
designadamente, “a concretizagdo das situagdes de facto e de direito integradoras de eventuais
infracdes financeiras e seus responsaveis”, o prazo de prescri¢do suspende-se com o “inicio da

auditoria” e ndo com “‘a entrada da conta no Tribunal”.
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10.

11.

CARTAO DE CREDITO / CONFLITO DE
DEVERES / INFRACAO  FINANCEIRA
SANCIONATORIA / NEGLIGENCIA

Os periodos de suspensao do prazo de prescri¢ao constantes do regime excecional e temporario
de suspensdo do prazo de prescri¢ao, por forca da legislagdao excecional introduzida no ambito
da pandemia da Covid19, sdo de considerar um acrescento aos periodos legalmente estabelecidos
de suspensdo de prazos, nas varias legislacdes que os preveem e, no caso das infracdes

financeiras, aos prazos a que alude o artigo 70.° da LOPTC.

E da exclusiva competéncia da 1* e 2* Secg¢des deste Tribunal operar a relevacdo da
responsabilidade financeira, na fase de auditoria, ou seja, em fase anterior a fase jurisdicional de

julgamento de responsabilidades financeiras, esta no ambito da competéncia da 3.* Secc¢ao.

SENTENCA N.”37/2024 -3*S

31/10/2024

Processo n.° 15/2024-JRF

Relator: Conselheiro Antonio
Francisco Martins

SUMARIO

156

A deliberag@o camardaria sobre a aprovacao de uso de cartdo de crédito, para pagamento de certas
despesas, ndo se sobrepde aos dispositivos legais que estabelecem determinados procedimentos,
em termos de realizacdao da despesa publica, nomeadamente a exigéncia de cabimentacao prévia

da despesa e registo de compromisso valido e sequencial

O uso de cartdo de crédito, mesmo que nos termos e limites da deliberagdo camararia (“despesas
urgentes e inadidveis no ambito das rubricas acima discriminadas”) tem de ser considerado
apenas como um meio de pagamento, nao podendo ser entendido como uma forma de poder ser
realizada despesa publica de “forma automatica”, ou seja, sem necessidade da observancia de

quaisquer “formalismos”, nomeadamente cabimentagdo prévia e registo de compromisso.

A conduta de realizagdo de despesas com a aquisi¢do de bens e servigos sem que previamente
tenha havido cabimentacdo e sem a emissdo de compromisso valido e sequencial e, assim, em

violacdo das disposi¢des legais que estabelecem tais procedimentos, preenche o elemento
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objetivo da infragdo prevista na 2.* parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° - violagao de normas
sobre a assunc¢do ou pagamento de despesas publicas ou compromissos — e da alinea d) do mesmo

preceito — violagdo de normas legais relativas a gestdo e controlo orcamental.

A conduta do demandado ndo pode deixar de ser qualificada como negligente porquanto, ao ndo
ter obtido, ou assegurar-se que tinha sido obtida, cabimentagdo prévia e que tinha sido emitido
compromisso valido e sequencial, anteriormente a realizacdo da despesa, nao atuou de forma
atenta, cuidada, diligente e prudente, no que tange ao cumprimento do ciclo da despesa publica,
ndo cuidando de observar, como era seu dever, a conformidade do seu comportamento com as

normas que estabelecem tais procedimentos.

O dever de assegurar o funcionamento do 6rgdo autirquico, assembleia municipal, deve
sobrepor-se ao dever de assegurar a regularidade do ciclo de realizagdo da despesa publica e,
nessa medida, considerando as circunstancias do caso, a conduta de realizagdo de uma despesa
no periodo da pandemia da Covid19 e para assegurar o funcionamento “imediato” da reunido da

assembleia municipal, ndo deve considerar-se ilicita.

ACORDAO N.° 38/2024 - 3* S/PL
18/10/2024

Recurso Ordinario n.° 6/2024
Processo n.° 2/2024-JRF

Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

SUMARIO

AUDITORIA / CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE / CULPA DIMINUTA /
DESPESAS DE JUNTA DE FREGUESIA /
INFRACAO CONTINUADA / PAGAMENTOS
INDEVIDOS /  PLURALIDADE  DE
INFRACOES / PROCESSO DE
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

O julgamento por responsabilidades financeiras, através do processo jurisdicional, tem sempre
subjacente a evidenciacdo de factos apurados em «fases» anteriores, sustentadas em agdes de

controlo concretizadas ou pelo Tribunal de Contas ou por 6rgaos de controlo interno finalizadas

Revista do Tribunal de Contas N.° 8 157


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2024/ac038-2024-3s.pdf

158

em relatorios que, por isso comportam uma condi¢do de procedibilidade do processo de

responsabilidade financeira.

Tais relatorios decorrem de auditorias stricto sensu ou de outras a¢des de controlo como as
Verificagdes Externas de Contas e Verificagcdes Internas de Contas, ou os relatorios a que se

refere o artigo 84° da LOPTC.

E absolutamente valido, como condi¢do de procedibilidade, um relatério levado a termo pela 2
seccao do TdC, sustentado num conjunto de factos indiciados e evidenciados em documentag¢ao
recolhida de varias fontes, obedecendo aos principios € normas estabelecidas quer na LOPTC
quer no seu Regulamento, orientado por principios, métodos e técnicas de auditoria,
nomeadamente os principios da legalidade e do contraditdrio, sem que se identifiquem quaisquer

violagdes de direitos fundamentais.

Consideram-se pagamentos indevidos, para o efeito de reposi¢do, os pagamentos ilegais que
causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacgao efetiva
que ndo seja adequada ou proporcional a prossecu¢do das atribuigdes da entidade em causa ou

aos usos normais de determinada atividade.

Os Presidentes de Junta de Freguesia, enquanto eleitos locais, tém direito a uma remuneragao ou
compensa¢do mensal e a despesas de representagdo, quando exer¢gam o cargo em regime de

permaneéncia.

Quando isso nao ocorre, o pagamento de tais despesas ¢ ilegal e, sendo efetuado, porque causou
um dano ao erdrio publico correspondente ao valor pago, conforma uma situagdo de pagamentos

indevidos.

Toda a atuagdo do autarca, no caso o Presidente da Junta de Freguesia, ¢ efetuada na prossecuc¢ao
do interesse publico, ndo sendo o interesse publico critério para ultrapassar a exigéncia de

legalidade, maxime no dominio financeiro.

A ratio do interesse publico subjacente a atuagdo das autarquias estd no assegurar das
necessidades coletivas, nomeadamente dos interesses proprios das populagdes da éarea da

autarquia e, no caso, concretamente, de uma Junta de Freguesia.

Os interesses coletivos, proprios das populagoes, sendo muito variados e podendo assumir relevo
diferenciado consoante a tipologia social, cultural das freguesias, conformam sempre o interesse
geral. E nunca os interesses particulares de uma ou outra pessoa ou um ou outro grupo restrito

de pessoas.
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10.

11.

12.

Podendo existir satisfacdo de necessidades pessoais do presidente da Junta de Freguesia, a
aquisicdo pela referida autarquia a uma Agéncia Funerdria de coroas de flores e anuncios
publicados na necrologia de jornal relativos a familiares de membros dos 6rgdos da autarquia,
ndo constituem necessidades coletivas das populagdes. Nao assumindo as mesmas despesas

interesse publico nao tém qualquer justificacao legal.

O regime juridico da «continuagao criminosa», quando estao em causa pluralidade de infracdes,

apenas se aplica as infragdes financeiras sancionatorias.

Nao configura uma situacao de culpa diminuta a pratica de por varias infragdes durante um

periodo alargado de tempo.

AUDITORIA / CONTAGEM DO PRAZO /
COVID 19 / EFEITO SUSPENSIVO /
INFRACAO FINANCEIRA / MINISTERIO
PUBLICO / PRESCRICAO / PRINCIPIO DO
PEDIDO / PROCESSO JURISDICIONAL /

ACORDAO N.° 41/2024 — 3* S/PL
06/11/2024
Recurso Ordinario n.° 7/2024

Processo n.° 1/2024-JRF

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA /
VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

SUMARIO

Relator: Conselheiro Paulo D4 Mesquita

O exercicio da agdo de efetivagdo de responsabilidades financeiras pelo Ministério Publico (MP)
tem de ser obrigatoriamente precedido de procedimentos de auditoria por for¢a do complexo
normativo constituido pelos artigos 12.°, n.° 2, al. b), 29.°, n.° 6, 57.°,n. 1 e 2, € 58.°,n.° 3, da

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Os factos que constituem o objeto da agdo sao introduzidos pelo MP em face de um juizo préprio
sobre a respetiva indiciagdo e articulagdo quanto aos pressupostos e fundamentos da agdo, sem
prejuizo da independéncia do tribunal de julgamento na formulacdo da narrativa unitaria em face
dos temas de prova introduzidos pelas partes e também do poder jurisdicional relativamente a

factos instrumentais.
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O tribunal de julgamento nao julga o procedimento de auditoria (em sentido amplo), mas apenas
a acao do MP e nesse quadro deve apreciar condi¢des de procedibilidade da acdo em face da

obrigatdria conexao legal entre auditoria e agdo publica de efetivacdo de responsabilidades.

Do complexo normativo constituido pelos artigos 50.°, n.° 1, 55.°,n.1e2,57.°, n.° 1, 58.°, n.™

1e3,79.°n.1,al.a),2¢3,89.°n°1,e94.° n.° 3, da LOPTC decorre que:

4.1 Se no ambito de procedimento de Verificagdo Interna de Contas for obtida noticia de
eventual infrag¢@o financeira, o juiz relator da 2.* Sec¢do do TdC que dirige o departamento
de auditoria esta sujeito ao dever de determinar que seja empreendido procedimento visando
a recolha de todos os elementos necessarios para uma decisdo sobre evidenciagdo de

eventual(is) responsabilidade(s) financeira(s);

4.2 Se no final daquele procedimento um coletivo de juizes da 2.* Sec¢ao do TdC considerar que
estdo evidenciados factos constitutivos de responsabilidade(s) financeira(s) que ndo
tenha(m) sido extinta(s) por forca de prescricdo legal e ndo relevar essa(s)

responsabilidade(s), o relatorio deve obrigatoriamente ser remetido ao MP;

4.3 Se o MP enquanto entidade auténoma instaurar a¢do jurisdicional relativa a
responsabilidade(s) considerada(s) evidenciada(s) no relatério da 2.* Sec¢do do TdC, o
processo instaurado deve ser classificado como da espécie julgamento de responsabilidades

financeiras.

Quando se suscita no ambito de processo de responsabilidade financeira a questdo da qualificacao
do procedimento que precede relatorio da 2.* Sec¢do do TdC para efeitos de julgamento das
condi¢des de procedibilidade dessa demanda e/ou ponderagdo de eventuais eventos com efeito
suspensivo do prazo de prescricdo do processo jurisdicional, a decisdo casuistica sobre essa

matéria compete:
5.1 Em primeira instancia, ao tribunal singular que julga a acao.
5.2 Em fase de recurso, ao tribunal coletivo que julga o recurso.

As viarias infragdes financeiras sancionatdrias agregadas juridicamente sob a figura da
continuagdo (ao abrigo do artigo 30.°, n.° 2, do CP ex vi artigo 67.°, n.° 4, da LOPTC) sdo objeto
de prazos de prescricdo autdbnomos atendendo a autonomia dos regimes sobre prescricdo dos
procedimentos por crimes e infragdes financeiras sancionatdrias, nomeadamente, quanto ao

inicio da contagem do prazo e respetiva suspensao.
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Quando a contagem do prazo de prescricado de infragdo financeira esteve suspensa entre
09.03.2020 e 02.06.2020 por forca do disposto no artigo 7.°, n.°* 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020
conjugado com os artigos 5.°¢ 6.°, n° 2 da Lei n° 4-A/2020 e os artigos 8.°¢ 10.°da Lein® 16/2020
(86 dias) e entre 22.01.2021 e 05.04.2021 por for¢a do disposto no artigo 6.°-B, n.”* 3 e 4, da Lei
n.” 1-A/2020, conjugado com os artigos 2.° ¢ 4.° da Lei n.” 4-B/2021 e os artigos 5.° ¢ 6.° da Lei

n® 13-B/2021 (74 dias), o proprio prazo de prescrigdo € «alargado» por um periodo temporal
idéntico aquele em que esteve suspenso, isto ¢ além dos 5 meses ¢ 10 dias da suspensdo ¢

aumentado em mais 5 meses e 10 dias por for¢a da estatuicdo do artigo 5.°da Lei n.° 13-B/2021.

No processo de efetivagdo de responsabilidade financeiras vigora o principio do pedido enquanto

elemento conformador do poder decisorio do tribunal.

O Demandante tem a faculdade de reduzir o pedido por ato unilateral ndo recepticio que tem de

ser expresso e pode ter lugar «até ao encerramento da discussaoy.

ACORDAO N.° 42/2024 — 3* S/PL
14/11/2024
Recurso Ordinario de Multa n.°

2/2024

Relator: Conselheiro José Mouraz
Lopes

SUMARIO

ATENUACAO ESPECIAL DA MULTA /
MULTA PROCESSUAL / RELEVACAO DA
RESPONSABILIDADE

A infragdo a que se refere o artigo 66° n. 1 alinea d) da LOPTC que tipifica a «falta injustificada
da colaboragdo devida ao Tribunal» ¢ uma infragcdo de natureza processual que se conforma com
a propria a¢ao ou mera atividade do agente consubstanciada na falta de colaboracao injustificada,

ndo exigindo qualquer resultado para a sua concretizacao.
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2.

162

A omissao de comunicacao de todos os atos praticados envolvendo a constituicdo de um tribunal
arbitral, nomeadamente os encargos que isso consubstanciava, no ambito de uma acao de
controlo em curso pelo Tribunal de Contas, efetuada livre, voluntaria e consciente, bem sabendo
que estava obrigada a prestar informagao completa, conforma uma situa¢ao de dolo, na medida
em que ocorreu em todo o iter comportamental da demandada, ao ndo comunicar a factualidade
em causa, uma previsdo do facto (a conformacdo de um ato ilicito) pelo menos como

consequéncia necessaria de uma conduta.

O instituto da relevacdo da responsabilidade aplica-se as infragdes de natureza processual, se e
quando verificados os requisitos a que se alude no artigo 65° da LOPTC, nomeadamente
referentes o tipo de culpa negligente, a inexisténcia de recomendacao anterior [do Tribunal de
Contas ou de qualquer 6rgio de controlo interno ao servi¢o auditado], tiver sido a primeira vez

que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado o seu autor.

A realizagdo da conduta a titulo de dolo, no caso, ndo permite a aplica¢do do regime da relevagao

da responsabilidade.

O instituto da atenuagdo especial da multa foi introduzido na LOPTC pela Lei n.° 20/2015, de 9
de margo, na sequéncia da «reorganizagdo» dos institutos substantivos aplicaveis a
responsabilidade financeira, nomeadamente os que se referiam a adequacao das sang¢des (multas)
em fun¢do das circunstancias subjetivas e objetivas envolvendo a sua natureza sancionatoria. E
fé-lo para possibilitar uma adequacdo (em termos atenuantes) da multa por infragdes
sancionatdrias nos casos em que existam circunstancias anteriores ou posteriores a infragdo que
diminuam por forma acentuada a ilicitude ou a culpa, assim permitindo concretizar, através de
uma valvula de seguranga do sistema sancionatorio, a justi¢a concreta no caso, E, nesse sentido,
expressamente densificando (e autonomizando) a natureza sancionatoria da multa referente a
infragdo financeira sancionatoria, ndo se aplicando o regime do artigo 65° n°® 7 da LOPTC as

infragdes a que se referem o artigo 66° da LOPTC.

Nas infra¢des processuais referidas no artigo 66° da LOPTC, a adequagdo a cada caso concreto
da graduagdo da multa faz-se de acordo com o artigo 67° n.° 2 da LOPTC, «tendo em
consideragdo a gravidade dos factos e as suas consequéncias, o grau de culpa, o montante material
dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico dos responsaveis, a sua situagao
econdmica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagdes do

Tribunaly.
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7.

Tendo sido levado em consideragdao a dimensao da culpa (dolosa) da conduta e apreciada a
dimensao ilicita conformada na omissdao de uma informacgao referente a arbitragem que envolvia
valores financeiros substanciais a serem pagos pelo erdrio publico e que deveriam ser objecto de
conhecimento do Tribunal, ndo existe qualquer evidenciacdo de uma situa¢do que permita

conformar qualquer diminuicao da ilicitude e da culpa.

A referéncia a situagao pessoal da demandada nao € sé por si razao para atenuar a multa aplicada,
tendo em conta todas as restantes condicionantes da ilicitude e da culpa que levaram a fixagdo

da multa na sentenca em apreciagao.
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