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SUMARIO

O Tribunal de Contas realizou uma auditoria ao sistema de gestdo e controlo dos acordos de
cooperacao celebrados entre a Seguranca Social e entidades do setor social e solidario, focada na

resposta social Creche.

A despesa da Seguranga Social com os acordos de cooperacao para o desenvolvimento de respostas
sociais fixou-se em 1.772,9 milhdes de euros em 2022, dos quais 19,7% (348,8 milhdes de euros)

respeitam a resposta social Creche.

Entre 2019 e 2022, a despesa da Seguranca Social com a Creche aumentou 40,7% (100,8 milhdes de

euros), mas o numero de criangas abrangidas aumentou apenas 2,9% (2.166). Tal evolucao resultou,
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fundamentalmente, do aumento do valor da comparticipacao financeira da Seguranga Social e da

criacdo e alargamento da Medida da Gratuitidade da Creche.

Implementada de modo faseado, a partir de 2020, a Medida s
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pelas familias. A partir de 1 de setembro de 2022, para todas
as criangas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021,

deixou de existir a comparticipagdo familiar, passando a

Segurancga Social a atribuir 460 € por crianga/més, um valor

apurado administrativamente tendo apenas por base os

custos declarados pelos prestadores na resposta social em
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minima mensal garantida. Eliminada a comparticipag¢ao
familiar, o financiamento das IPSS para o desenvolvimento . —-

da Creche deixou de ter uma componente variavel. Se, por um lado, a incerteza no que se refere aos
rendimentos foi eliminada, por outro lado, limitou-se a capacidade das IPSS de poderem aumentar os
rendimentos, implicando riscos de sustentabilidade da resposta social nas instituicdes em que o gasto

médio mensal por utente ¢ superior ao financiamento atribuido pela Seguranga Social.

Em 2023, a Medida da Gratuitidade foi alargada as creches da rede privada-lucrativa e da rede
solidaria sem acordo, tendo-se verificado uma forte adesdo, passando também a incluir as creches da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa que, apesar de ja ter implementado medida idéntica, passou a

estar coberta por financiamento publico.

A auditoria evidenciou, ainda, que das 4.996 IPSS existentes em Portugal continental no final de

2022, s6 apresentaram contas 3.885 (77,8%).

As observacdes e conclusdes do Relatorio suscitaram a formulacao de recomendagdes dirigidas a
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurangca Social, para que: i) assegure a verificagdo da
legalidade das contas de todas as IPSS; /i) publicite o Relatorio da Carta Social até 30 de junho do
ano seguinte a que respeita; ///) as decisdes de financiamento das respostas sociais sejam suportadas
por metodologias de custeio que potenciem a melhoria da qualidade dos servigos prestados, a
implementagdo de praticas de gestdo que promovam a adequada gestao de recursos e, deste modo, a

eficiéncia funcional dos prestadores e a sua sustentabilidade financeira.
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Ao Instituto da Seguranga Social, o Tribunal recomendou: /) melhorar o acompanhamento e apoio
técnico as respostas sociais, assegurando um tempo médio entre visitas de dois anos; /i) a aplicagdo
das medidas previstas na falta de apresentacdo de contas pelas IPSS; iii) colmatar a insuficiéncia de
informacao identificada pela auditoria, designadamente quanto ao nimero de criangas em lista de

espera para Creche.
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AUDITORIA A IMPLEMENTACAO DA LEO
COM FINANCIAMENTO PRR

SUMARIO

Reforma das Finangas Publicas com financiamento PRR — Progressos limitados ndo permitem
produzir a informagdo de gestdo e prestagdo de contas prevista para 2026

Mesmo com o financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) para os investimentos a

executar, a produgdo de informagdo financeira e de gestdo do Estado, prevista para 2026, ndo esta
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assegurada. Esta ¢ uma das conclusdes do Relatorio de Auditoria @ Reforma das Finangas Publicas
com financiamento PRR, o nono Relatorio que o Tribunal de Contas publica sobre esta Reforma
iniciada em 2015, de carater estruturante, abrangendo modificagdes no enquadramento legal, nos
processos de orcamentacdo, execucao e prestacdo de contas e, também, nas fun¢des de controlo e

auditoria, com impacto significativo na Conta Geral do Estado.

Verificam-se atrasos consideraveis em todos os projetos sob um modelo de governagao que, apesar
de revisto, foi apenas parcialmente concretizado e instavel por via da substituicdo frequente de
responsaveis. O atual modelo, que atribui as competéncias a trés entidades, ndo assegura o seu

alinhamento estratégico, o que gera um conjunto de riscos que ndo se encontram minimizados.

O Tribunal concluiu que os riscos na implementag¢ao da Reforma continuam a centrar-se na sua gestao
e plancamento. A estes, acresce a falta de compromisso politico evidenciada pela auséncia de
aprovacao formal do plano operacional pela tutela, que envolve a concretiza¢do de 51 projetos até ao

final de 2027.

Dos 122 M€ de financiamento PRR a usar entre 2021 e 2026, em fungdo do cumprimento de marcos
contratados com a Comissao Europeia, s6 estavam comprometidos 4,3 M€ no final de 2023, com a
celebracdo de 14 contratos, e os respetivos pagamentos totalizavam apenas 2,5% do financiamento.
A execucao dos contratos concorre para a concretizagao dos marcos, porém, dos 13 que ja deveriam
estar implementados, apenas seis se encontram concluidos, trés foram recalendarizados e quatro

estavam em incumprimento.

A auditoria evidencia que os marcos concluidos no final de 2023 sdo de natureza essencialmente
conceptual, regulamentar e instrumental e que os atrasos verificados (em quatro marcos) podem levar
ao adiamento da execuc¢do dos investimentos ¢ colocar em risco o financiamento. Além disso, o
relatorio alerta que o cumprimento dos marcos previstos ndo garante projetos finalizados. Pese
embora constituam etapas essenciais, nao sdo suficientes para a operacionalizagdo de uma Reforma

com a abrangéncia e o impacto esperado na gestdo financeira publica.

Neste contexto, o relatorio enfatiza a necessidade de complementar a operacionalizagao dos sistemas
de informacao com a afetacdo e capacitagdo de recursos humanos internos a administragdo publica

que assegurem e potenciem a sua utilizagao.
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Um quarto do valor contratado até ao final de 2023, cerca de 1 M€, envolveu a celebragdo dos 5
contratos alvo da presente auditoria. Neste universo, verificou-se que os resultados alcangados
contribuem apenas de forma instrumental para a Reforma. Dois deles — “Arquitetura Empresarial” e
“Modelo de Controlo Or¢amental ¢ Econdémico—Financeiro” — produziram informacgdo tutil a
elaboragdo dos cadernos de encargos para a contratacdo de solugdes tecnologicas de contabilizagao e
reporte. O contrato “Algoritmos de Consolidagdo”, mesmo nao tendo sido concluido, foi util ao
revelar inconsisténcias nos dados de base e alguns dos entraves ao processo de consolida¢ao. O
contrato “Faturacdo Eletronica” permitiu reforcar a adesao de entidades publicas e fornecedores a
solugdo de faturacdo eletronica, um projeto ja com alguns avangos ¢ importante para a melhoria da
gestdo da tesouraria das entidades e, futuramente, para a gestao da tesouraria do proprio Estado. Por
sua vez, sobre um contrato em execuc¢ado até 2025 e que visa apoiar a gestdo estratégica dos projetos,
designado por “Project Management Office”, o relatorio aponta que a utilidade dos resultados esta
condicionada por lacunas em termos do processo de planeamento da Reforma e por ndo abranger

todas as suas dimensoes.

Foram formuladas quatro novas recomendagdes, no sentido do refor¢co da articulacdo entre as
entidades que participam na governagao desta Reforma e da disponibilizacdo de recursos humanos
adequados que assegurem a conclusdo e operacionalizagdo da mesma em todas as suas dimensoes,

ndo se limitando aos investimentos PRR.
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FINANCIAMENTO PUBLICO DA EFACEC

SUMARIO

A EFACEC tem por objeto a gestdo de participacdes sociais nas areas de negocio da energia, da
mobilidade e do ambiente. Em 2020, o seu capital social era detido em 71,73% pela Winterfell 2,
empresa do universo da empresaria Isabel dos Santos, e o restante permanecia na MGI Capital,

participada em partes iguais pelos Grupos José de Mello Capital e Téxtil Manuel Gongalves.

Em 02/07/2020, na sequéncia do arresto preventivo da participacdo indireta detida por Isabel do
Santos, o Estado procede a apropriagao publica, por via da nacionalizagdo, dessa participagao social

(71,73%) e inicia o processo de reprivatizagdo da EFACEC.

Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria reporta-se ao processo de financiamento publico
da EFACEC para examinar se esse financiamento salvaguardou as finangas publicas, nas condi¢des

descritas nos Termos de Referéncia, e conclui pela nao salvaguarda das mesmas, pois:

» A Nacionalizacdo da EFACEC foi realizada sem fundamentacdo, técnica e independente, do

interesse publico evocado no Decreto-Lei n.” 33-A/2020 que a efetivou. O Estado

nacionalizou-a, sem validar as alegacdes da sua administragcdo: empresa estratégica nacional,

viavel economicamente sustentavel, em situagdo de dificuldade proviséria. Nem fez
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acompanhar tal decisdo pela previsdo do seu impacto as finangas publicas, como deveria, em

desfavor do direito dos contribuintes a essa transparéncia.

» Nenhum dos objetivos da Nacionalizagao foi alcangado: ndo foi evitada a deterioragdo da
situacdo financeira e comercial da EFACEC, ndo foi estabilizado o seu valor financeiro e
operacional e ndo foram salvaguardados os postos de trabalho. A entrada do Estado no capital
nao regularizou a relagdo com os bancos financiadores, ndo evitou a entrada em faléncia

técnica e, até¢ 2022, quase um quarto dos trabalhadores tinha deixado a empresa.

» A MGI Capital, acionista minoritario, ndo acompanhou o Estado no apoio financeiro a
EFACEC, nem teve despesa propria com a reprivatizacdo, havendo risco material de as suas
responsabilidades contingentes perante a empresa serem ressarcidas pelo Estado, nos termos

do contrato celebrado com a Mutares (acionista tinico desde 31/10/2023).

» O financiamento da EFACEC at¢ a reprivatizagdo (203 M€ em empréstimos acionistas e 101
ME€ em garantias publicas) foi o solicitado pela empresa, sem apreciacao técnica da Parpublica
que validasse a sua razoabilidade. Da sua divida (394 M€), 87% (345 M€) foi incluida na pré-
capitalizagdo e no financiamento publicos, 9% (35 M€) foi perdoada por instituicdes de
crédito e obrigacionistas e 4% (15 M€) foi reembolsada pela Mutares, com a liquidez da

capitalizagdo realizada na empresa.

» A reprivatizagdo culminou, até 17/05/2024, no financiamento publico de 484 M€ (445 M€
pela Parpublica e 35 M€ pelo BPF, mais 4 M€ gastos com avaliagdes e assessorias do
processo). E ha risco de subir até 564 M€, face as responsabilidades contingentes assumidas
(80 M€). A venda em 5 anos, projetada pela Mutares, mas dependente do sucesso desse
projeto, prevé o retorno de 385 M€ para a Parpublica e de 178 M€ para a Mutares (que
“gastou” 15 ME€).

» A Lei-Quadro das Privatizacoes ndo foi aplicada quanto a obrigagao expressa no Contrato de

Compra e Venda de Acdes de os trabalhadores manterem, na empresa reprivatizada, todos os
direitos e garantias de que eram titulares. A op¢do em ndo constituir a Comissao Especial de
Acompanhamento ndo garantiu a plena observancia dos principios da transparéncia, do rigor,
da isencdo, da imparcialidade e da melhor defesa do interesse publico. Os critérios de selegdo

das propostas ndo mitigaram riscos de discricionariedade e de parcialidade na sua apreciagao.

As conclusdes da auditoria suscitaram a formulacdo de um conjunto de recomendagdes dirigidas as

entidades responsaveis, visando a corre¢do das deficiéncias reportadas.
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132

A DGESstE ¢ um servico central de administracdo direta do Estado dotado de autonomia
administrativa, e dispde de cinco unidades organicas desconcentradas, de ambito regional,

dirigidas por delegados regionais de educacao.

O DGEStE aplica o SNC-AP desde 2019 e a prestagdo de contas de 2021 foi organizada e

apresentada nos termos da Instrucdo n.” 1/2019-PG. Na conta apresentada ao Tribunal apresenta

algumas deficiéncias, designadamente, quanto a estrutura e conteiido do anexo as demonstragdes
financeiras, aos quadros relativos aos ativos fixos tangiveis e ao mapa da Contratacio

Administrativa — Situacao dos Contratos.

O Sistema de Controlo Interno ao nivel dos ANC e das despesas de capital ndo compreende,

contrariamente ao previsto no art.° 9.°do DL n.° 192/2015. de 11 de setembro, politicas, métodos

e procedimentos adequados e eficazes a salvaguarda do patriménio, a exatidao e integridade dos
registos contabilisticos, a garantia da fiabilidade da informacdo produzida e ao controlo das

aplicacdes e do ambiente informatico.

O ativo total da DGEstE ascendia a 16.935.237,05€, do qual 96% correspondia a ativos correntes
(16.287.407,28€) e 4% a ativos nao correntes (647.829,77€). Os ANC sdo constituidos apenas

por AFT, verificando-se um acréscimo de 107.744,83€ face ao ano de 2020. Por sua vez, os AFT
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10.

sdo constituidos em 68,32% por equipamento basico, em 15,8% por edificios e outras

construcdes e em 15,48% e por equipamento administrativo.

Na rubrica de “Edificios e outras construgdes” estdo registadas 3 obras de requalificagdao
realizadas, em 2014, em equipamentos escolares sob algada da DGESstE, tendo sido considerado
um periodo de vida util de 150 anos, nos termos do CIBE e ndo o previsto no CC2 do SNC-AP.
Esta contabilizacao traduz a adogao de critérios diferentes no registo contabilistico de obras com

a mesma natureza, que sdo, em regra, considerados como gastos.

Contudo, em relacdo as empreitadas que sejam consideradas grandes reparacdes e considerando
que a DGEStE ¢ a entidade responsavel pela realizagdo das mesmas, apesar de nao ser a entidade
que delas beneficia ou que as utiliza no desenvolvimento da sua atividade, numa perspetiva de
consolidagdo de contas do Ministério da Educagdo, estas empreitadas deveriam ter sido
consideradas como ativos em curso durante a fase de constru¢do e, uma vez terminada a
empreitada, o valor contabilizado na DGEstE deveria ter sido transferido para a entidade

beneficiaria da intervengdo, nos termos preconizados na FAQ 30 da CNC.

Da analise das rubricas de “Equipamento basico” e “Equipamento administrativo” € possivel

aferir que:

a) Foram utilizados critérios diferenciados ao nivel das depreciagdes para o mesmo tipo de

bens, ndo tendo sido possivel apurar as razdes que presidiram a tal diferenciagao;

b) Foram registadas como AFT licencas de software e softwares quando estes bens, a
preencherem os requisitos para a sua classificagdo como ativo, deveriam ter sido

considerados como ativos intangiveis nos termos do SNC-AP;

¢) Os bens registados nas respetivas rubricas residuais ndo se encontram devidamente

identificados ndo permitindo uma relagdo com as correspondentes fichas de cadastro.

Em “Equipamento bésico” e em “Outros AFT” existem bens de valor inferior a 100€
relativamente aos quais ndo foi possivel concluir se se integram em grupos de bens ou se

deveriam ter sido considerados como gastos nas subcontas da conta 62.

Na transicdo para o SNC-AP a DGESstE devia ter promovido pela atualizagdo das quantias
escrituradas dos AFT totalmente depreciados, nos termos da FAQ 25 da CNC, o que ndo se

verificou.

O “Equipamento de transporte” abrange o registo contabilistico de 33 viaturas, totalmente

depreciadas, das quais 2 sdo propriedade da DGESstE, 25 apresentam registo de propriedade nas
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anteriores DRE e 6 nao dispunham de quaisquer registos. Para além das referidas, foram
identificadas mais 13 viaturas que se encontravam ao servi¢o da DGEstE, cuja titularidade
pertencia a outras entidades publicas, ndo tendo sido obtida evidéncia de existirem documentos

comprovativos destas cedéncias/transferéncias.

No ambito dos controlos dos ativos, verificou-se que as fichas de cadastro dos bens ndo incluem
toda a informacgao prevista no CC2 e que os bens adquiridos apos a criagao da DGEstE nao
dispunham de identificagdao (etiquetas), enquanto os bens transitados das anteriores DRE
mantinham a identificagcdo de origem. Acresce que o inventario da DGESstE ndo inclui os ativos

fixos tangiveis doados pela Parque Escolar, situacdo que se mostra incorreta.

Da verificacao fisica dos bens (equipamento informatico) efetuada resultou que, do total de 110
computadores portateis adquiridos em 2021, apenas se encontrava identificada a atribuig¢ao a 70

utilizadores, desconhecendo-se a atribuicao dos restantes 40.

Em 2021, a receita or¢camental da DGESstE ascendeu a 386.149.370,24€, dos quais 4,2%
correspondem a transferéncias de capital obtidas e ao saldo da geréncia anterior. Da analise dos
registos contabilisticos dos recebimentos ndo foi possivel validar os PLC de 2021 com os
montantes evidenciados na conta 751 — Transferéncias e Subsidios correntes obtidos do balancete
analitico do més 13 e nas rubricas RS — Transferéncias e Subsidios e R9 — Transferéncias e

Subsidios de capital da Demostragdo de Desempenho Orgamental.

A despesa orgamental da DGEstE ascendeu a 382.394.106,65€, dos quais cerca de 1,1% respeita
a despesas de capital, constituidas por transferéncias de capital para a Administracdo Local (que
resultam da celebra¢do de acordos de colaboracdo através dos quais os Municipios recebem
verbas para a realizacao de obras nos estabelecimentos escolares publicos) e a aquisi¢des de bens

de capital.
As aquisicdes de bens de capital abrangem:

a) Em relagdo aos Edificios, despesas inerentes a obras de conservacao e requalificagdo das
instalacdes das escolas da sua responsabilidade, apesar de ndo ser a proprietaria dos edificios
em causa e de ndo os utilizar e que, na 6tica financeira, sdo contabilizadas como gastos do

exercicio na conta 62.2.6.1 - Conservacao e reparacao de ativos fixos.

b) Equipamento basico, no valor de 98.972,93€, entregue as escolas do ensino publico para
integrar o seu patrimonio, ndo havendo evidéncia destes equipamentos terem sido

reconhecidos pelas Escolas como AFT (cftr. consulta da prestagdo de contas ao Tribunal).
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Estes bens (no caso das empreitadas, as que correspondam a grandes reparagdes), uma vez
construidos / adquiridos deveriam ser transferidos para as Escolas que utilizam as instalagdes

beneficiadas, nos termos da FAQ 30 da CNC.

O arquivo dos processos de despesa ¢ desmaterializado através da plataforma Smart, verificando-

se que:

a) Existem PAP sem correspondéncia direta ou auséncia de correspondéncia no Mod. 94 —

“Mapa dos encargos com pagamento previsto para o més” que integra o PLC;
b) Existem critérios diferentes quanto ao tratamento das caugoes;

¢) O método de organizagdo utilizado ndo permite identificar e localizar de forma inequivoca

e imediata os documentos de despesa.

A DGESstE utiliza para o registo das suas operagdes contabilisticas a aplicagdo GeRFiP, com a
partilha de servigos, que incorpora os processos financeiro-administrativos e contabilisticos,
sendo que, na otica do utilizador, os registos processam-se de acordo com o POCP, incluindo o

CIBE, ainda que seja automatica a conversao para SNC-AP.

A contratagdo destes servigos no exterior aumenta a responsabilidade da DGEStE e a necessidade
de manter as competéncias necessarias e a capacidade de gestdo e controlo do processo
contabilistico, bem como a necessidade de desenhar e implementar um adequado sistema de
controlo interno, tanto mais que, nos termos do contrato estabelecido, compete a DGestE, no
ambito do fecho e abertura de contas, mensal ou anual, definir o calendario mensal para todas as
areas funcionais, rececionar e analisar os mapas de encerramento, comunicar a eSPap eventuais
inconformidades, validar o encerramento mensal/anual e, no caso do fecho anual, submeter o

processo de prestagdo de contas ao TC.
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Processo n.” 1/2021 - OAC-PG

Relatores: Conselheira Helena Abreu
Lopes e Conselheiro Luis Miguel
Pestana Vasconcelos

ACOMPANHAMENTO DA CONTRATACAO
PUBLICA ABRANGIDA PELAS  MEDIDAS
ESPECIAIS PREVISTAS NA LETI N.° 30/2021 — 3.°
RELATORIO

SUMARIO

A Lein.” 30/2021, de 21 de maio, que entrou em vigor em 20 de junho de 2021, aprovou medidas

especiais de contratacdo publica (doravante também designadas como MECP), traduzidas num
regime excecional com o objetivo de simplificar e agilizar procedimentos pré-contratuais e, dessa

forma, dinamizar o relangamento da economia.

O presente relatorio prossegue o acompanhamento da execucdo dessas medidas especiais. Trata-se
do terceiro relatorio sobre esta matéria produzido pelo Tribunal de Contas (também referido como

TdC), seguindo-se aos Relatorios n.°s 1/2021-OAC/PG e OAC n.% 1/2022-1."S e 4/2022-2.%S

Nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, os contratos celebrados na sequéncia de

quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das MECP previstas na referida Lei que sejam de valor

inferior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.” 98/97, de 28 de agosto, devem ser eletronicamente

remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo concomitante, até 10 dias apds a

respetiva celebragdo, acompanhados do respetivo processo administrativo. Entre 20 de junho de 2021
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e 30 de junho de 2024 foi enviada ao Tribunal de Contas informagao que reporta a celebragao de 1582
contratos ao abrigo de MECP, envolvendo um montante global de € 238 852 287,93. Estes 1582
contratos representam apenas cerca de 0,38% dos contratos publicos de valor inferior a € 750 000
registados no portal dos contratos publicos no mesmo periodo, o que continua a indiciar um grau de

aplicagdo deste regime muito pouco significativo.

De acordo com o n.° 1 do mesmo artigo, os contratos celebrados na sequéncia de procedimentos de
concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo simplificados de valor igual ou
superior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.” 98/97 ficam sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, nos termos gerais. No mesmo periodo foram submetidos a fiscalizacao prévia do Tribunal de

Contas 50 contratos relativos a MECP, no montante global de € 89 006 479,91.

E entendimento deste Tribunal que, desde que os contratos integrem alguma das medidas especiais

de contratagdo publica previstas na Lei n.” 30/2021, a obriga¢do de remessa eletronica dos mesmos

ao Tribunal de Contas se estende a todos os que estejam, de algum modo, dispensados de fiscalizagao
prévia, qualquer que seja o seu valor. A obrigagdo de remessa estende-se também a todos os contratos
que operem modificacdes a contratos anteriormente comunicados. Até 30 de junho de 2024 foram
comunicadas 79 modificagdes a 62 contratos MECP, com um montante total de € 2 117 537,62, o

que representou um acréscimo de despesa de 12,08 %.

O Tribunal de Contas procedeu a analise da informacao relativa aos contratos MECP que lhe foram
submetidos até 30 de junho de 2024 e a verificagcdo de vérios aspetos mais substantivos e detalhados
relativamente aos comunicados até 30 de junho de 2023. Para o efeito, quando necessario, obteve

informacao complementar junto dos servi¢os ou desencadeou auditorias.
As verificagOes efetuadas sustentam as seguintes observagoes.

1. As medidas especiais de contratagdo publica continuam a ter uma expressao pouco significativa
no contexto dos restantes processos de contratagdo (0,38% dos contratos publicos registados na
mesma faixa de valor). No Continente continuam a incidir em especial em aquisi¢des de servicos

de valor até 200 mil euros. Nas Regides Autonomas a sua utilizagdo ¢ quase nula.

2. Foram operadas 79 modifica¢des a contratos MECP implicando um acresc1mo de despesa de 2,1
ME (12,08 % do montante inicial), as quais respeitam essencialmente a prorrogacgdes de prazo e

a trabalhos, servicos e aquisi¢cdes complementares.

3. Foi ja criada no Portal BASE uma seccao especifica dedicada aos procedimentos e contratos

abrangidos pelas MECP, embora persistam imprecisdes na informacgao registada.
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Embora ndo muito numerosos, continuam a indiciar-se alguns casos de incumprimento do dever
de comunicacdo das MECP ao Tribunal de Contas, apontando para uma probabilidade de

incumprimento na ordem dos 2,53%.

22,95% dos contratos foram comunicados ao Tribunal de Contas fora do prazo legalmente

estabelecido, assistindo-se a um agravamento dos niveis de intempestividade.

Continuam a identificar-se casos de produgao ilegal dos efeitos contratuais, constatando-se um

aumento do volume de pagamentos irregulares relativamente ao periodo anteriormente analisado.

O modelo de publicita¢do dos ajustes diretos simplificados MECP no Portal BASE nao favorece

o cumprimento dessa publicitagdo como requisito de eficacia dos contratos.

86,82% dos contratos MECP e 86,50 % do montante contratado respeitam a projetos financiados
ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo no ambito do PRR, inexistindo qualquer

contrato celebrado nos termos do artigo 8.° da Lei n.” 30/2021, relativo a aquisicdo de bens

agroalimentares.

O novo regime especial de contratagdo de empreitadas na modalidade de conce¢do construgdo

foi utilizado num niimero reduzido de casos, embora de montante elevado (10 contratos no valor

total de € 23 945 396, 17).

Nao se evidenciam desvios as regras sobre o regime especial de empreitada por concecao-

construcao.

Nas situacdes em que foram introduzidas modificagdes objetivas aos contratos MECP
identificou-se em casos pontuais pouco relevantes o eventual incumprimento dos respetivos

pressupostos legais.

Nao foi demonstrado que tenha sido dada a publicidade exigida a todas as modificacdes

contratuais efetuadas a contratos MECP.

A utilizagdo de procedimentos ndo concorrenciais na contratacdo de MECP continua
preponderante, embora em diminui¢do lenta: abrange agora 87,1% dos casos e 64,2% do
montante contratado (em junho de 2022 abrangia 89,7% dos casos e 73,5% do montante); a
aplicacdo de MECP conduziu a que 39,38% dos contratos tenham sido adjudicados sem o

concurso a que haveria lugar nos termos do regime geral.
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Em regra, foram cumpridos os procedimentos legalmente aplicaveis em fun¢do do valor de cada
contrato, mas identificaram-se alguns casos em que pode ter havido fracionamento de contratos,

com eventual inobservancia do procedimento devido em fungao do valor conjunto.
Aumentaram as insuficiéncias de documentagdo quanto ao financiamento europeu envolvido.

Até 30 de junho de 2024 foram comunicados ou submetidos ao Tribunal de Contas 694 contratos
MECP com financiamento do PRR, com o valor total de € 176 470 570,37, representando 42,52%
dos contratos e 53,83% do montante MECP contratado. Mas trata-se apenas de uma pequena
parte do financiamento do PRR: até a mesma data, foram apreciados em sede de fiscalizagao

prévia mais 517 contratos com financiamento PRR, no valor total de € 4 194 126 445,73.

57,78% dos contratos MECP financiados pelo PRR foram adjudicados na sequéncia de consulta
prévia simplificada, embora 69,61% do montante financeiro contratado tenha sido precedido de

concurso.

Os contratos MECP financiados pelo PRR respeitam sobretudo a aquisi¢des de servigos e foram
maioritariamente adjudicados por entidades da Administragdo Central a empresas de média,

pequena ou micro dimensao.

Continuam a verificar-se insuficiéncias de documentacdo e fundamentacao das decisdes, em
particular quanto a explicitacao das necessidades a satisfazer, a escolha das entidades a convidar

em consultas prévias e ajustes diretos e a justificagdo e justeza do prego aceite.

Em 25,22% dos contratos, representando 21,70% do montante total contratado, ndo foram

identificadas as fontes de financiamento da respetiva despesa.

Em 19,97% dos casos nao foi identificada a existéncia das declaragdes sobre a inexisténcia de
conflitos de interesses dos intervenientes nos procedimentos de contratagao publica e em 21,74%

ndo foi junta a declaragdo a que se refere o Anexo II do CCP.

Continuam a ocorrer muitas situacdes em que as empresas convidadas a participar em

procedimentos ndo apresentam proposta.
53,35% dos contratos foram adjudicados a micro, pequenas ou médias empresas.

Identificam-se varios casos em que os limites de adjudicagdes sucessivas aos mesmos
adjudicatarios foram ja atingidos, tendo-se observado, em geral, manipulag¢do dos varios limites

possiveis.
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. A lei ndo ¢ clara no estabelecimento de limites para os ajustes diretos simplificados aos mesmos

adjudicatarios.

Identificaram-se casos em que o mesmo adjudicante celebrou contratos com entidades
relacionadas entre si com base em procedimentos ndo concorrenciais para além dos limites

legalmente admitidos.

Apenas 15,2% dos contratos MECP e cerca de metade do valor total contratado estdo garantidos

por caugdo; 26,56% do montante ndo garantido respeita a contratos de prazo superior a um ano.

H4 mecanismos de transparéncia e controlo nas MECP, mas continua a ser necessaria uma maior
observancia dos requisitos de publicitacio dos contratos no Portal BASE, uma maior
concretizagdo de agdes de fiscalizacdo, medidas para uma efetiva transparéncia e utilizagdo do
Registo Central de Beneficiario Efetivo e uma estruturagdo harmonizada das varias bases de

dados disponiveis.

Nesta acdo procedeu-se ainda a um ponto de situagdo relativamente a implementacdo das

recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no seu Relatorio OAC n.%s 1/2022-1."S e 4/2022-

2."S, tendo-se concluido que:

a. Quanto as recomendagdes dirigidas ao Governo e Assembleia da Republica, no ambito da sua
competéncia legislativa, foi dada implementagao parcial, através das alteragdes introduzidas

nos artigos 2.° e 19.°da Lei n. ° 30/2021, pelo Decreto-Lei n.” 78/2022, de 7 de novembro.

Estas alteracoes:

* Eliminaram a dispensa de fundamentacdo para redu¢do de prazos de apresentagdo de
propostas e candidaturas em concursos publicos e limitados por prévia qualificagdo com
publicitacdo no JOUE, dispensa que o Tribunal considerava contraria a legislagdo europeia
aplicavel.

* Estabeleceram a obrigatoriedade de publicitagio no Portal BASE dos contratos
adjudicados por ajuste direto simplificado (no ambito das medidas especiais de contratagao

publica), sob pena de ineficicia desses contratos.
No entanto, ndo foi dado qualquer acolhimento as recomendagdes para:

* Reponderacdo da justificacdo e utilidade do regime das MECP, as quais, continuando a ter
uma expressao pouco significativa, prejudicam os principios constitucionais €
administrativos e as boas praticas e recomendagdes nacionais € internacionais em matéria

de contratagao publica.
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* Eliminagdo de outras dispensas de fundamentacao inerentes a disciplina das MECP, que o
TdC considera contrarias ao interesse publico, a transparéncia e ao escrutinio da

contratagao publica.

* Revisitagdo e clarificacdo do regime de proibicdo de adjudicagdes sucessivas nao
concorrenciais aos mesmos adjudicatarios, nomeadamente quanto as excegdes a0 mesmo,
a aferigao por tipos de procedimento e de regime, a aplicagdo expressa a apenas alguns dos
procedimentos envolvidos nas medidas especiais de contratagao publica e a clarificagdo de
quais os limites aplicaveis e da forma de os contabilizar, a fim de evitar que esses regimes
diferenciados permitam iludir a proibi¢ao e multiplicar adjudicagdes reiteradas aos mesmos
fornecedores. A situagdo analisada no ponto J. do presente relatorio evidencia como essa

falta de clarificacdo legal esta a ter efeitos perversos.

* Promocdo da transparéncia e utilizacdo do Registo Central de Beneficidrio Efetivo para

efeitos de escrutinio no ambito da contrata¢ao publica.

b. Quanto as varias recomendacdes dirigidas as muitas entidades adjudicantes, ndo ¢ eficiente,
face ao seu elevado nimero, fazer um acompanhamento casuistica e sistematico do seu
acatamento e implementacdo, mas conclui-se, pelos dados analisados, que, em regra, os

problemas identificados se mantém.

c. Foi implementada a recomendagdo dirigida ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario
e da Construcdo, [.P. (IMPIC) para assegurar a criagdo da seccdo especifica dedicada aos

procedimentos e contratos abrangidos pelas MECP no Portal BASE.

d. Quanto a recomendagao dirigida a CIMEC, sem questionar que a mesma desenvolveu acoes de
fiscalizacdo como recomendado, afigura-se que as mesmas tém um carater pontual e

insuficiente.

Face as observagdes constantes do presente relatorio, formulam-se/reiteram-se as seguintes

recomendacgoes:

Ao Governo e a Assembleia da Republica, na medida da sua competéncia:

i.

Reponderem a justificacdo e utilidade do regime das medidas especiais de contrata¢do publica,
face a sua expressdo pouco significativa e ao prejuizo do recurso a procedimentos
concorrenciais abertos. Este prejuizo esta ligado, ndo a situagdes de urgéncia imperiosa, mas
antes a prioridades politicas e econdmicas, delimitadas de forma genérica e, na grande parte dos

casos, de aplicacdo ilimitada no tempo, sendo contrdrio aos principios constitucionais e
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administrativos, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), as boas
praticas e as recomendagdes nacionais € internacionais em matéria de contratagdo publica
(recomendagao reiterada). Essa reponderacdo deve incluir o regime especial de concegdo-
constru¢do (pouco utilizado) e medidas especiais sem qualquer aplicagdo {recomendag¢do
nova).

ii. Considerem eliminar as dispensas de fundamentagdao inerentes a disciplina das medidas
especiais de contratacdo publica, uma vez que sdo contrdrias ao interesse publico, a
transparéncia e ao escrutinio da contratagao publica (recomendacao reiterada).

iii. Revisitem e clarifiquem o regime de proibi¢do de adjudicagdes sucessivas ndo concorrenciais
aos mesmos adjudicatarios, nomeadamente quanto as excegdes a0 mesmo, a aferi¢ao por tipos
de procedimento e de regime, a aplicagdo expressa a apenas alguns dos procedimentos
envolvidos nas medidas especiais de contratagao publica e a clarificacdo de quais os limites
aplicaveis e da forma de os contabilizar, a fim de evitar que esses regimes diferenciados
permitam iludir a proibi¢do e multiplicar adjudicagdes reiteradas aos mesmos fornecedores
(recomendagao reiterada).

iv. Providenciem pela transparéncia e utilizagdo do Registo Central de Beneficiario Efetivo para
efeitos de escrutinio no dmbito da contratacdo publica, como estava previsto no Il Plano de

Ac¢ao Nacional de Administracdo Aberta (2021-23) (recomendacao reiterada).
Ao Governo:

v. Promova a estruturagdo harmonizada, interoperavel e transparente das varias bases de dados

relacionadas com contratagdo publica (recomendagdo nova).
As entidades adjudicantes (recomendagdes reiteradas, salvo quando referido de outra forma):

vi. Procedam a aplicagdo do artigo 2.°da Lei n.” 30/202 1 para execugao de projetos ou intervengdes

com financiamento europeu apenas nas situagcdes em que esse financiamento esteja confirmado.

vii. Fundamentem todas as decisdes tomadas nos procedimentos de contratacdo publica,
explicitando as respetivas razdes para decidir, designadamente as que decidem pela contratagao,
que identificam as necessidades a satisfazer, que determinam o procedimento de formacao a
utilizar, que procedem a escolha das entidades a convidar em procedimentos nao
concorrenciais, que reduzem prazos para apresentacdo de candidaturas ou propostas, que
justificam o prego e que procedem a adjudicacao.

viii. Garantam o respeito pelo disposto nos artigos 16.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.” 197/99, de 8 de

junho, e 17.°, n.° 8, e 22.° do Cddigo dos Contratos Publicos, abstendo-se de desagregar
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ix.

xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

necessidades unitarias ou agregaveis ou, em alternativa, aplicando aos contratos desagregados
o procedimento de formagao adequado ao seu valor conjunto.

Procedam a escolha das empresas a convidar em procedimentos de consulta prévia de modo a
favorecer a apresentacdo do maior nimero possivel de propostas (recomendagio nova).
Observem rigorosamente os pressupostos legais para a introdu¢do de modificagdes objetivas
aos contratos, designadamente em termos de estrita necessidade dos trabalhos, bens ou servigos
complementares e dos limites quantitativos para essas modifica¢des (recomendagdo nova).
Assegurem e indiquem as fontes de financiamento das despesas emergentes dos contratos,
incluindo no ambito do financiamento europeu envolvido (recomendagao nova).

Procedam ao controlo da estrutura societaria e legal das empresas convidadas e participantes
em procedimentos de contratagdo publica, de modo a assegurar que nos mesmos nao tém parte
entidades relacionadas entre si em circunstincias que violem a disciplina legal.

Introduzam garantias de integridade e imparcialidade nos processos de contratagdo publica e
adotem praticas de controlo interno que reduzam as oportunidades para fraude, corrup¢io ou
favorecimentos.

Nesse ambito, assegurem a subscricdo e monitorizacdo de declaracdes de inexisténcia de
conflitos de interesses, nos varios momentos relevantes de todos os procedimentos de
contratagdo, por aqueles que intervém na sua preparagao e desenvolvimento, membros dos juris,
decisores, gestores dos contratos, prestadores de servigos envolvidos no processo, responsaveis
pela fiscalizagdo, etc, bem como a apresentacdo da declara¢do a que se refere o Anexo II do
CCP.

Controlem, cumpram e demonstrem a observancia dos limites as adjudicagcdes ndo
concorrenciais sucessivas aos mesmos adjudicatarios e entidades relacionadas.

Ponderem a necessidade de dispensa de prestacdo de caucdo, fixem penalidades para o
incumprimento contratual, procedam a retengdo de pagamentos quando justificado,
acompanhem e fiscalizem o cumprimento dos contratos € a sua conformidade com o

estabelecido e efetivem a devida responsabilidade em caso de incumprimento parcial ou total.

xvii. Comuniquem ao Tribunal de Contas, através da plataforma «eContas-MECP», todos os

contratos (e respetivas modificagdes) que integrem alguma medida especial de contratagdo

publica prevista na Lei n.” 30/202 1, qualquer que seja o seu valor, desde que estejam, de algum

modo, dispensados de fiscalizagao prévia.

xviii. Cumpram o prazo para essa submissao (10 dias apds a celebragao do contrato).
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xix. Procedam a publicitagdo de todos os contratos MECP e respetivas modifica¢des (incluindo
ajustes diretos simplificados) no Portal BASE.

xx. Abstenham-se de dar qualquer eficacia aos contratos MECP antes da comunicagao dos mesmos
ao Tribunal de Contas e da sua publicitacdo no Portal BASE, nomeadamente para efeitos de
pagamentos.

xxi. Assegurem, de forma rigorosa, a classificagdo e registo dos contratos abrangidos por medidas
especiais de contratagdo publica e o preenchimento, completo ¢ com exatidao, de todos os
campos dos formularios incluidos na plataforma «eContas-MECP», no mapa de contratagao

administrativa (processo de prestagcdo de contas) e no Portal BASE.
Ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I.P. (IMPIC):

xxii. Revisite 0 modelo de publicitacdo dos ajustes diretos simplificados no Portal BASE, de modo
a favorecer que essa publicitacdo funcione como requisito de eficacia dos respetivos contratos,
conforme determinado na lei (recomendagdo nova).

xxiii. Introduza mecanismos e rotinas de verificacdo e corre¢do da qualidade da informacao

residente no Portal BASE (recomendacdo nova).

A Comissio Independente de Acompanhamento e Fiscalizagdo das Medidas Especiais de Contratagio

Publica (CIMEC):

xxiv. Pondere a realizacao sistematica de agcdes concretas de fiscalizacao aos procedimentos MECP
adotados, bem como a celebragdo e execucdo dos respetivos contratos (recomendagdo

reiterada).
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SUMARIO

O exame panoramico proporciona uma perspetiva global sobre as contas das entidades que integram,
em 2023, os subsectores da administracdo central e da seguranca social, tendo por referéncia os

correspondentes resultados da revisdo legal de contas.

As apreciagdes realizadas incidiram sobre a informagdo veiculada nos processos de prestagdao de
contas ao Tribunal', bem como de elementos caracterizadores das entidades relevantes para a Conta
Geral do Estado (CGE) de 2023, residentes nos sistemas de informagao do Tribunal e os divulgados
pelo Instituto Nacional de Estatistica e pela Dire¢do-Geral do Or¢amento, tendo-se apurado um total

de 1275 entidades relevantes.

Este exame reveste-se de um duplo proposito e interesse enquanto parte integrante e condi¢cdo de
implementagdo da estratégia de certificagdo da CGE: ¢, por um lado, fonte de obtencdo de
conhecimento relevante para a futura CGE a sujeitar a certificagdo pelo Tribunal, incluindo sobre o

grupo, seus componentes € respetivas contas, €, por outro, proporciona elementos que poderao

! Foram considerados, para o efeito, os processos submetidos até 30 de julho de 2024.
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contribuir para a identificacdo preliminar de riscos de distor¢ao que possam afetar materialmente a

fiabilidade da CGE.

O exame panoramico visa também contribuir, gradualmente, para a melhoria da fiabilidade e robustez

das contas das entidades que integram os subsetores da administragdo central e seguranc¢a social, e

consequentemente, da futura CGE consolidada, habilitando os responsaveis a atempadamente

ultrapassar as situacdes identificadas nas certificagdes legais de contas.

Em resultado do exame realizado destacam-se as seguintes conclusdes em relagdo as contas do ano

de 2023:

146

94,4% (1.203) das contas relativas ao conjunto de entidades que integram os subsetores da
administracdo central e seguranga social foram prestadas em SNC-AP, embora, como referido
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2023, abranja pouco mais de metade deste volume

financeiro.

No exercicio econémico em referéncia, 34 entidades aplicaram pela primeira vez o SNC-AP,

incluindo as 12 que integram o subsetor da seguranca social.

232 entidades remeteram as suas contas com a respetiva certificacdo legal de contas (CLC): 77
exprimem pelo menos uma reserva, tendo, no total, sido formuladas 168 reservas, das quais 142
decorrem da falta de prova de auditoria suficiente e adequada, o que pode indicar, em muitas

circunstancias, a existéncia de fragilidades no sistema de controlo interno desses componentes.

Cerca de 81,5% das reservas ja tinham sido formuladas nas CLC respeitantes a exercicios

anteriores, evidenciando possivel inércia ou dificuldade na resolugdo das situagdes identificadas;

Analisada a substancia de cada uma das 168 reservas constantes das 77 CLC com pelo menos
uma reserva, apuraram-se 342 distor¢des e/ou limitagdes de ambito, sendo a este respeito de

destacar o seguinte:

e as rubricas de ativo mais afetadas por distor¢des materiais ou limitacdes de ambito sdo as

seguintes: outras contas a receber, ativos fixos tangiveis e clientes, contribuintes e utentes;

e o ativo de 63 entidades (81,8% das entidades com pelo menos 1 reserva) encontra-se afetado
com, pelo menos, uma distor¢ao ou limitagcdo de dmbito, sendo que, destas, cerca de 60,3%

pertencem aos ministérios da Satde e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

e asrubricas do passivo mais afetadas por distor¢des materiais ou limitacdes de ambito sdo as

seguintes: outras contas a pagar, provisoes e fornecedores;
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e o passivo de 27 entidades encontra-se afetado com pelo menos uma distor¢ao ou limitagao
de ambito, sendo que, destas, 70,4% pertencem aos ministérios da Saude e da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior;

e as contas de rendimentos e gastos mais afetadas por distor¢des materiais ou limitagdes de
ambito sdo as seguintes: prestagdes de servicos e concessdes, gastos/reversdes de

depreciagdo e amortizagdo e gastos com pessoal;

e 48,1% das CLC, com pelo menos uma reserva, apresentam pelo menos uma distor¢do ou
limitacdo de ambito relacionada com rendimentos ou gastos, sendo as entidades do
ministério da Satde as que apresentam mais distor¢des e limitagdes de ambito neste dominio,
em especial ao nivel das seguintes contas: prestagdes de servigos e concessoes, gastos com

pessoal e custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas.

Por outro lado, apura-se um total de 71 CLC onde sao formuladas uma ou mais €nfases, num
total de 146 énfases, que chamam a aten¢do para 158 matérias ou aspetos concretos divulgados

ou apresentados nas demonstracdes financeiras.

Cerca de 55% das énfases chamam a aten¢do em especial para matérias e/ou aspetos relacionados

com o seguinte:

e Vicissitudes e correspondentes impactos nas contas e na atividade da entidade, como sejam,

processos de fusdo/integragao/liquidagao/extingdo, restruturagao ou outros;

e Natureza e composigdo de saldos concretos, variagdes ocorridas e/ou informacao adicional

sobre a opgao de reconhecimento ou ndo de determinados itens ou transagdes;

e Politicas contabilisticas, estimativas contabilisticas, bases e/ou critérios de reconhecimento

ou mensuragao adotados;
e Circunstancia das contas de exercicios anteriores ainda nao terem sido aprovadas pela tutela;

e Circunstancia do patriménio liquido da entidade se apresentar inferior a 50% do

patriménio/capital
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1. O Tribunal de Contas de Portugal participou no projeto ClimateScanner, uma iniciativa proposta

pelo Tribunal de Contas da Unido do Brasil, na qualidade de presidente da INTOSAI, em

colaboragdo com o respetivo Grupo de Trabalho para a Auditoria Ambiental (INTOSAI WGEA).

Participaram na iniciativa, em 2024, 141 Institui¢des Superiores de Controlo (ISCs) em todo o

mundo, que se comprometeram a promover uma avaliagdo global das agdes governamentais

relacionadas com as alteragdes climaticas.

2. A avaliagdo das acdes governamentais implementadas em Portugal para fazer face as alteragdes

climaticas, de acordo com a metodologia acordada, foi efetuada em varios componentes,

exprimindo-se os respetivos resultados na figura seguinte, numa escala de forcas e desafios:
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Figura 1 —Forgas e desafios da avaliacio do ClimateScannerem Portugal
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Farnie: ClimateScanner Assessment-Portugal.

3. O resultado das avaliagdes, assentes nos critérios acordados no dmbito do projeto, foi, na
generalidade das componentes, muito positivo.
4. A avaliagdo quantitativa encontra-se refletida na figura seguinte:
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5. O Eixo da Governanga obtém uma classificacdo de 86%, destacando-se o desempenho nas
componentes relativas ao Enquadramento Legal e Regulamentar, a Estrutura de Governo, a
Estratégia de Longo Prazo, a Gestdo de Risco, ao Envolvimento das Partes Interessadas e a
Transparéncia, atingindo todas estas componentes uma avaliacdo de 100%. Como constituindo
um desafio, foi identificada a componente relativa a Inclusdo, com uma avaliagdo de apenas 11%.
6. No que respeita ao quadro legal e regulamentar, a Lei de Bases do Clima estabelece os objetivos

e principios da politica climatica, os direitos e deveres climaticos, a governagdo da politica
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10.

11.
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climatica, os instrumentos de planeamento e avaliacdo, os instrumentos econdmicos e financeiros
e os instrumentos de politica setorial climatica. Prevé que os procedimentos legislativos devem
considerar o impacto das iniciativas no equilibrio climatico; especifica quais os principios
or¢amentais e fiscais verdes que devem ser considerados como diretrizes em matéria de clima e
que a dotacdo orgamental para fins de politica climatica deve ser consolidada na conta do

Or¢amento do Estado.

As responsabilidades dos organismos publicos relativamente as alteragdes climdticas estdo
claramente definidas na lei. Nao se identificaram lacunas e, apesar de existirem entidades com

competéncias repartidas, ndo se identificaram impactos negativos.

A contribui¢do nacionalmente determinada (NDC) de Portugal para o Acordo de Paris, que se
enquadra na da Unido Europeia, foi apresentada em marco de 2015 e atualizada em conformidade
com o artigo 4.° do Acordo de Paris (dezembro de 2020, outubro de 2023). O compromisso de
alcangar a neutralidade climatica até 2025 esta estabelecido na contribui¢do nacionalmente

determinada e nas leis nacionais, em conformidade com o referido artigo 4.°.

Portugal apresentou o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2025 no ambito da Convengao
Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragoes Climaticas a 20 de setembro de 2019, como a sua
estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE), tendo sido identificados os principais vetores de descarboniza¢do em todos os setores da
economia, bem como as medidas e a forma de reduzir as emissdes para os alcancgar. Este Roteiro,
atualmente em revisdo para se alinhar com o refor¢o da ambicdo FIT for 55, cujos compromissos
estao estabelecidos na NDC da UE, considera também o compromisso de antecipar o objetivo de

neutralidade climatica de 2050 para 2045.

Portugal mapeou os riscos e vulnerabilidades associadas aos impactos das alteragdes climaticas,
utilizando informacao cientifica. A Avaliacao Nacional de Riscos, atualizada em 2023, identifica
e caracteriza os perigos suscetiveis de afetar o pais, € os riscos climaticos sdo incorporados nos
instrumentos de planeamento e nos instrumentos de gestdo territorial (secas, escassez de agua,
incéndios rurais, erosao e inundagdes costeiras). O Orgamento do Estado também faz referéncia

a alguns riscos climaticos.
As politicas publicas climaticas estdo sujeitas ao principio da participacao, incluindo os cidadaos
e as associagdes ambientais no planeamento, na tomada de decisOes e na sua avaliagao. Na

revisdo do PNEC 2030, fomentou-se a participacdo institucional e civica e a cooperagdo das

entidades que representam os diferentes interesses setoriais.
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12.

13.

Portugal tem mecanismos de transparéncia que fornecem informagdes atualizadas sobre o
progresso do cumprimento dos objetivos nacionais referentes as alteragdes climaticas, existindo
sistemas, relatorios e sitios web que fornecem informacdes para acompanhar os progressos
realizados na consecucdo dos objetivos nacionais sobre varios temas relacionados com a agdo
climatica, incluindo os objetivos e compromissos internacionais assumidos. A informagao esta
disponivel ao publico, de modo compreensivel, no portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente,

I.P. e no Portal da Ac¢ao Climatica.

No que respeita a componente da Inclusdo, as politicas de adapta¢ao baseiam-se numa analise

dos riscos e vulnerabilidades, mas que nao individualiza explicitamente grupos vulneraveis.

E1X0 DAS POLITICAS PUBLICAS

14.

15.

16.

17.

O Eixo do ClimateScanner com melhor desempenho foi obtido nas Politicas Publicas, com uma
avaliagdo de 87%, destacando-se o resultado na componente relativa aos Planos Nacionais de
Adaptagdo, que atingiu os 100%, sendo a avaliagdo mais baixa, com 78%, a da componente da

Estratégia de Mitigagdo, ndo se evidenciando componentes identificadas como desafios.

Os principais documentos estratégicos a nivel nacional relacionados com a Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas sdo a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, o
Programa de Acao para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas e a Lei Portuguesa do Clima. Em
particular, esta determina a elaboragdo de importantes instrumentos de planeamento estratégico
e operacional (como o desenvolvimento de planos de adaptacdo setoriais e de planos de acao
climatica municipais e regionais), institui processos adicionais de monitoriza¢dao e comunicacao,
incluindo a criagdo de um Portal da Acao Climatica, e prevé a integracao de riscos climaticos na
tomada de decisdes de instituicdes e agentes publicos e privados, incluindo a avaliagdo de

impacto legislativo climatico.

A execucdo da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas ¢ realizada através de
grupos de trabalho setoriais e por areas tematicas, e identifica 10 setores prioritarios: Agricultura;
Biodiversidade; Economia; Energia; Florestas; Satde; Seguranca de Pessoas e Bens; Transportes

e Comunicac¢des; Zonas Costeiras ¢ Mar; e Recursos Hidricos.

No que respeita a componente Estratégia de Mitigagao, os objetivos e a respetiva estratégia para
atingir os compromissos assumidos a nivel nacional em relagdo a redug@o das emissoes de Gases
com Efeito de Estufa encontram-se refletidos no Roteiro para a Neutralidade Climética e no Plano

Nacional Energia e Clima 2023 (PNEC 2030). No entanto, a elaboracdo de planos setoriais de
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mitigacdo coerentes com 0s objetivos setoriais € instrumentos de planeamento para a mitigagao
ainda se encontra em preparacgao, tendo ja sido definidos os varios setores, de forma consistentes

com o PNEC 2030.

E1X0 DO FINANCIAMENTO

18.

19.

20.

21.

O Eixo do Financiamento ¢ aquele cuja pontuagdo ¢ mais reduzida, com 63%. Dentro deste Eixo,
a componente referente ao Financiamento Climatico Internacional obtém o melhor desempenho
(89%) e a componente relativa aos Mecanismos de Financiamento Climatico Nacional e
Internacional tem a avaliacdo menos positiva (33%), ndo se identificando, todavia, nenhuma das

componentes como constituindo um desafio.

A avaliacdo deste Eixo permitiu concluir que Portugal estd empenhado em contribuir para o
objetivo coletivo de mobilizar 100 mil milhdes de dodlares por ano para a acdo climatica nos
paises em desenvolvimento, afetando recursos ao financiamento internacional do clima. A
afetagdo de recursos tem tido alguma oscilagdo ao longo do tempo, mas verifica-se uma tendéncia
crescente de ajuda publica ao desenvolvimento na area relacionada com o clima. Os apoios
decorrem das orientagdes politicas definidas na Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030, que
¢ o instrumento orientador de politica nacional em matéria de cooperacdo para o

desenvolvimento.

Relativamente aos Mecanismos de Financiamento Climatico Nacional e Internacional,
especificamente no que respeita & mobilizagdo do financiamento climatico privado, conclui-se
que ndo existe um levantamento das alternativas possiveis para o financiamento privado, nem
uma sistematizacao eficaz para efeitos de monitorizagdo e comunicagdo. Salienta-se, no entanto,
que em 2019 foi criado o Grupo de Reflexdo para as Financas Sustentaveis, que promove a
criagdo de produtos financeiros, com o envolvimento do setor publico e do setor privado (blended

finance), inspirados nas oportunidades decorrentes do Portugal InvestEU.

O reporte e partilha de informacgdes sobre financiamento climatico privado ¢ uma matéria que se

encontra ainda em estudo, ndo existindo relatérios publicados.

BOA PRATICA — CESSACAO DA PRODUCAO DE ELETRICIDADE A PARTIR DE CARVAO

22,

152

Alinhado com os objetivos de descarbonizagdo assumidos por Portugal e com a estratégia
delineada para o setor electroprodutor no PNEC 2030, Portugal cessou a producao de eletricidade

a partir de carvao em 2021, antecipando o prazo inicialmente previsto.
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23.

24.

25.

Portugal, enquanto membro da Powering Past Coal Alliance, assumiu, ainda em 2016, o
compromisso de deixar de produzir eletricidade a partir de carvao o mais tardar até 2030,
transi¢do considerada oportuna e necessaria para cumprir 0S cCoOmpromissos internacionais
estabelecidos pelo Acordo de Paris. Mais tarde e atenta a existéncia de fatores que desincentivam
a produgdo de eletricidade a partir de carvao, como a subida do prego das licengas de emissao de
CO2, o fim da isen¢ao do imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) e o aumento do preco do
carvao, bem como estudos de seguranga de abastecimento efetuados, estipulou-se um objetivo
de encerrar as centrais térmicas do Pego em 2021 e de Sines em 2023. Portugal conseguiu

antecipar este compromisso, tendo encerrado definitivamente as duas centrais em 2021.

O mais recente inventario nacional de emissdes de Gases com Efeito de Estufa mostra que em
2022 ocorreu uma redugao de 56% nas emissoes do setor de produgdo de eletricidade e de calor
face ao ano anterior. Esta reducdo deveu-se a cessa¢do da utilizacdo de carvao neste setor,
associada ao incremento na producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis.
Adicionalmente, também se verifica uma redugdo do valor de fator de emissdo da eletricidade
por MWh produzido, sobretudo ao nivel do continente, observando-se, desde 2018, uma redugao

de 70% neste valor.

Acresce que, com o objetivo de assegurar uma transi¢do justa, foram adotadas medidas de apoio
aos trabalhadores e a diversificacdo econdmica das regides afetadas, incluindo a sua inclusdo nas
areas territoriais que podem aceder ao Fundo para uma Transicdo Justa, e foi, ainda,
desenvolvido, em 2021, um estudo para aferir as necessidades de requalificacdo profissional dos

trabalhadores das Centrais, e criado um “Mecanismo de Compensagao para a transi¢ao justa”.

Sumario da Avaliacdo Portugal 2024
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