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*¢“com declaracao de voto”

SUMARIO

1.

O poder cognitivo do Tribunal de recurso para julgamento de matéria de facto depende da
satisfacdo pelos recorrentes dos 6nus de especificagdo dos pontos de facto impugnados, das
concretas decisdes que pretendem sobre esses pontos de facto e dos meios de prova que suportam
a pretenséo.

As normas sobre infracdes financeiras sancionatorias constantes das varias alineas do artigo 65.°,

n.° 1, da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) podem ser qualificadas

como normas sancionatérias primarias autonomas entre si cujas previsdes devem ser

complementadas por normas de conduta ou normas sancionatorias secundarias.

A identificacdo dos elementos necessarios para imputacdo objetiva do tipo de ilicito extraido da
conjugacdo das normas dos artigos 65.%, n.° 1, alinea d), da LOPTC e 21.,n.® 1, 2,4 e 5, do
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (REALEI) deve ser
empreendida a luz de uma compreensdo sistematico-teleoldgica da jurisdigdo prépria do TdC de
controlo de legalidade financeira e de uma interpretacdo que tenha por referéncia o

enguadramento dogmatico de categorias de direito sancionatorio.
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11.
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A consumacao do tipo infracional extraido da conjugacdo das normas dos artigos 65.°, n.° 1,
alinea d), da LOPTC e 21.°,n.%1,2,4e5, do REALEI ndo depende da prova de uma relacdo
causal entre a ilegalidade e um efetivo prejuizo relativo a precos inferiores a custos suportados.

A conduta dos autarcas que se abstiveram de levar a cabo ou promover 0s atos especificados nos
nameros 2, 4 e 5 do artigo 21.° do RFALEI, além de ilegal por violacdo de regras de Direito
Financeiro (o que por si sé implica a consumacdo do ilicito), teve aptidao para gerar o risco de
precos e demais instrumentos de remuneracdo ndo serem inferiores aos custos direta e

indiretamente suportados e provocou um perigo concreto de ocorréncia desse resultado.

A norma do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC em conjuga¢do com a do n.° 1 do artigo 80.°-A do
REALEI estabelece quanto a autarcas uma causa de excluséo da responsabilidade associada a
uma forma vinculada relativa a atuacdo conformada por adocdo de informacdo prestada por
estacOes competentes, i.e., entidades dotadas de habilitacdo legal ou regulamentar para intervir
na fase final do procedimento administrativo que precede a formacdo do ato decisorio,

independentemente de essa intervencao ser obrigatdria ou facultativa.

Ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatoria aplica-se subsidiariamente a

norma do artigo 10.%, n.° 1, do Codigo Penal.

A apreciacdo da conduta de um especifico agente como reportada a eventual infracdo por acao
OuU omissdo exige a respetiva compreensdo normativa em detrimento de estritas captagdes

naturalistas da realidade factica em causa.

A responsabilizacdo de um agente ou funcionario de autarquia local pela circunstancia de o 6rgéo
executivo competente ter omitido a conduta que lhe era imposta por norma sancionatdria
secundaria depende de aquele ter prestado esclarecimento erroneo sobre a matéria relevante para

efeitos da violagdo da norma pelos autarcas responsaveis.

A violagdo da norma de conduta do artigo 11.°-A, n.° 1, do regime juridico dos servigcos
municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de

residuos urbanos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20-8, é suscetivel de

enquadramento na norma sancionatéria principal do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC.

O dirigente com competéncia para elaborar propostas que vém a ser assumidas pelo executivo
camarario, ainda que ndo produza uma informacdo juridica que faca operar a exclusdo da
responsabilidade dos autarcas, se tiver uma intervencdo essencial num processo causal de ilicito

comissivo ou por acdo que se vem consumar com a deliberagdo do executivo pode incorrer em
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DOCUMENTO NOVO OU SUPERVENIENTE / | ACORDAO N.°6/2024 — 32 S/PL
IMPARCIALIDADE DO TRIBUNAL / PRINCIPIO |  5g/00/2024

DO JUIZ NATURAL / PROCESSO EQUITATIVO/
RECURSO EXTRAOR-DINARIO DE REVISAO

responsabilidade financeira sancionatoria, atenta, nomeadamente, a disposicéo do artigo 61.°, n.°
3, ex vi artigo 67.%,n.° 3, da LOPTC.

O concreto preenchimento da norma sancionatéria secundaria do artigo 98.°, n.° 4, da LOE 2015
é subsumivel as normas sancionatorias principais das alineas b) e i) do n.° 1 do artigo 65.° da

LOPTC, sendo insuscetivel de enquadramento nas alineas a) e d) do referido preceito legal.
N&o padecem de inconstitucionalidade por violagdo dos artigos 2.°e 29.%,n.° 1, da CRP:

13.1 A norma sancionatoria extraida da conjugacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC como artigo 21.°, n.® 1, 2, 4 e 5, do RFALEI;

13.2 A norma sancionatoria extraida da conjugacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da

LOPTC com o artigo 11.°-A, n. 1, do regime juridico dos servicos municipais de

abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos

urbanos;

13.3 As normas sancionatorias extraidas da conjugacao das alineas b) e i) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC com o artigo 98.%, n.° 4, da Lei do Orcamento de Estado para 2015.

Processo n.° 1/2023-RER

Relator: Conselheiro Anténio
Francisco Martins

SUMARIO

O recurso extraordindrio de revisdo sé encontra fundamento dogmatico ou justificacdo no facto
de, em determinadas circunstancias, contadas e especiais, taxativamente previstas no art.° 696°
do CPC, as exigéncias de justica deverem sobrelevar em relacdo as exigéncias de seguranca e de

certeza que s&o inerentes ao caso julgado.
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Subjacente ao recurso de revisdo com fundamento em “documento novo ou superveniente”, esta
0 propésito do legislador de, com base nesse documento que, por si sO, seja suficiente para
modificar a decisdo em sentido mais favoravel a parte vencida, o0 mesmo tribunal fazer uma

reponderacdo da decisdo que anteriormente proferiu.

As garantias do “processo equitativo” e do direito a um “tribunal imparcial”, ndo s6 ndo impdem
a apreciacdo do recurso extraordinario de revisao por juiz diferente do que prolatou a decisdo
recorrida, como a propria estrutura do recurso extraordinario de revisao exige mesmo que assim

seja.

O legislador, ao estabelecer que “o recurso € interposto no tribunal que proferiu a decisdo a rever”
e que o requerimento de interposi¢ao “é autuado por apenso”, consagra que o juiz natural para
julgar o recurso extraordinario de revisao é o juiz do processo onde foi proferida a decisdo

recorrida.

Fazer intervir na composicao da 3.2 Seccao, para julgar o recurso extraordinario de revisao, juizes
que ndo tenham tido intervencdo na decisdo recorrida transitada em julgado, constituiria uma

violacdo, inadmissivel, do principio do juiz natural.

O documento que justifica e fundamenta o recurso de revisdo, € um documento que ja existia,
mas de que a parte ndo teve conhecimento dele no decurso do processo ou, ndo obstante soubesse
da possibilidade da sua existéncia, ndo pode anteriormente aceder ao mesmo e utiliza-lo como

prova.

O documento para, por si so, ser suficiente para modificar a decisdo recorrida, em sentido mais
favoravel a parte vencida, ndo pode ser um documento simples, sujeito a livre apreciacdo do

tribunal.
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ACORDAO N° 12/2024 — 32 S/PL ADMISSAO DE PESSOAL / ASSUNCAO DE
DESPESAS / COMISSAO DE SERVICO /
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Recurso Ordinario n.° 2/2024 PESSOAL DIRIGENTE /| REGIME DE
Processo n.° 10/2023-JRF SUBSTITUICAO / RESPONSABILIDADE

FINANCEIRA SANCIONATORIA / VACATURA

Relator: Conselheiro Paulo Da DE LUGAR / VIOLAQAO DA LEI

Mesquita

*“com declaracao de voto”

SUMARIO

1. O conceito de vacatura de lugar empregue na norma constante do artigo 27.°, n.° 1, do Estatuto

do Pessoal Dirigente (EPD) abrange cargos que nunca foram ocupados por um titular nomeado

em comissdo de servico.

2. 0O artigo 27.° n.° 3, do EPD prescreve que nomeacdo para cargo dirigente em regime de
substituicdo com fundamento na vacatura de lugar deve ser feita cessar se no prazo de 90 dias da
vacatura ndo tiver sido publicitado pela forma legalmente imposta o procedimento concursal
tendente ao recrutamento para o cargo em causa.

3. Alinérciade titular de 6rgdo competente para fazer cessar nomeacdo em cargo dirigente ao abrigo
do regime de substituicdo que mantém nomeado com desrespeito do prazo estabelecido na norma
de conduta constante do artigo 27.%, n.° 3, do EPD constitui violagcdo de normas legais sobre
assuncao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas e sobre admissdo de pessoal dirigente
suscetivel de ser enquadrada como infragéo financeira sancionatdria ao abrigo das alineas b) e I)

do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.
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Recurso Ordinario n.° 1/2024

Relator: Conselheiro Antonio
Francisco Martins

RECURSO

SUMARIO
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Ficar “vencido”, nos termos e para os efeitos de conferir legitimidade para recorrer, a luz do
b 9

artigo 631.°, n.° 1, do CPC, é ndo obter acolhimento em relacdo ao pedido formulado.

Tendo sido admitida a retificagdo nos termos formulados, embora ndo acolhendo o argumento
juridico invocado pelo demandante, mas fundamentando aquela decisdo noutro preceito legal, o

demandante ndo ficou vencido, pelo que ndo tem legitimidade para recorrer.

Tendo-se formado caso julgado material formal, por ndo ter sido admitido o recurso e nao ter
sido interposta reclamacéo, este Tribunal esta impedido de proceder a uma reanalise do despacho
proferido, que determinou a devolucdo do Relatorio de Auditoria, do Processo de Auditoria e de

cinco volumes do PEQD a 2.2 Seccdo do Tribunal, para aferir da sua ilegalidade.

A reapreciagéo da prova ndo importa a realizacdo de um segundo julgamento por parte do tribunal
ad quem, mas também ndo impede, antes exige, que este tribunal forme a sua prdpria convicgao,
em face da apreciacdo critica da decisdo recorrida, dos argumentos do recorrente e dos contra-

argumentos dos recorridos.

Nesta anélise e valoracdo, cada um dos meios de prova ndo pode deixar de ser analisado e
valorado em func¢édo do conjunto global da prova produzida e, por outro lado, na andlise critica
das provas, compreende-se uma tarefa de indicacéo das ilagdes tiradas dos factos instrumentais

e a especificacdo dos demais fundamentos que foram decisivos para a conviccao do julgador.

N&o assegurar o acompanhamento e avaliacdo permanente do sistema de controlo interno,

baseado em métodos e procedimentos para atingir os objetivos elencados no ponto 2.9.2 do
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11.

POCAL, com a consequéncia de, na area das aquisicdes e servicos, se proceder a realizacdo de
despesas sem inscri¢cdo no or¢camento e sem cabimento e compromisso, é suscetivel de configurar
a “violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo or¢gamental” e,
assim, o preenchimento da previsao objetiva da infracdo financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1,
al. d), da LOPTC.

Competia aos demandados do executivo municipal, com efetivas funcOes executivas (Presidente,
Vice-Presidente e Vogais em regime de permanéncia), o acompanhamento e avaliagdo

permanente sobre o cumprimento do sistema de controlo interno.

N&o tendo sido impugnada a deciséo sobre a matéria de facto, no que tange a factos pertinentes
para aferir da culpa dos demandados quanto a uma infragcdo, nomeadamente com a indicac¢éo dos
factos que, no entender do recorrente, deveriam ter sido julgados provados nesse aspeto, nao

pode deixar de se concluir que ndo se mostra preenchido o elemento subjetivo dessa infracéo.

As transferéncias de dinheiro para uma conta bancaria de uma sociedade comercial, de que o
Municipio era sécio, autorizadas na sequéncia de obrigac6es decorrentes do aval prestado pelo
Municipio ao contrato de abertura de crédito em conta-corrente e para pagamento de juros dessa
conta bancaria, assim caucionada, violam preceitos das Leis das Financas Locais que vedam aos
Municipios “quer o aceite quer o saque de letras de cAmbio, a concessdo de avales cambiarios, a

subscricao de livrangas”, da Lei de Enquadramento Orcamental, que imp&e que nenhuma despesa

pode ser paga sem que o facto gerador da receita respeite as normas legais aplicaveis, bem como
0 ponto 2.3.4.2, alinea d), do POCAL, que estabelece o principio de que as despesas s6 podem

ser pagas se forem legais.

As condutas dos ordenantes de tais transferéncias subsumem-se no preenchimento da previsdo
objetiva da infragdo prevista na al. b), do n.° 1, do artigo 65.°, no segmento da “violacao das
normas sobre pagamento de despesas publicas™ e, sendo “pagamentos ilegais”, que causaram
dano ao erario publico municipal, equivalente aos valores transferidos, sdo de qualificar como
“pagamentos indevidos”, preenchendo assim a previsdo objetiva da infragdo financeira

reintegratdria, prevista no n.° 4 do artigo 59.°, ambos da LOPTC.

Decorrido o prazo normal de prescricédo, acrescido de metade, bem como os periodos legalmente
estabelecidos de suspensao do prazo de prescricao, previstos na legislacdo aprovada no ambito
da pandemia da Covid-19, é de julgar extinto o procedimento por infracdo financeira

sancionatoria.
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