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1.

O TdC tem entendido que a aplicabilidade da 2.2 parte do art.° 5.° n.° 1, al. ¢), da LOPTC,
pressupde a verificacdo dos seguintes requisitos cumulativos: (i) que as entidades em causa,
qualquer que seja a sua natureza, tenham sido criadas pelo Estado ou por quaisquer outras
entidades publicas; (ii) para desempenhar funges administrativas originariamente a cargo da
AP, isto €, que visem a satisfacdo de necessidades coletivas, pré-existentes, que estivessem a
cargo da AP, que passem a ser-lhes cometidas, o que exclui o desempenho de novas funcdes
administrativas; (iii) com encargos suportados por financiamento direto ou indireto, incluindo a

constituicdo de garantias, da entidade que os criou;

No que se refere ao entendimento a dar a expressao legal “encargos suportados por
financiamento”, tem sido jurisprudéncia deste TdC que para o preenchimento dos pressupostos
doart°5.2 n°1, al c),da LOPTC, exige-se: (iv) que haja um financiamento, direto ou indireto,
que pode incluir a constitui¢do de garantias. A interpretagdo a dar a expressao “financiamento”,
deve ser uma interpretacdo alargada, pois a norma € expressa na indicacdo de que se quer

abranger todos os tipos de financiamento; (v) que esse financiamento corresponda a fluxos
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financeiros ou a financiamentos que permitem a subsisténcia da entidade criada, quer porque se
destinam a suportar as suas atividades, quer porque se apartam de uma logica mercantil ou de
uma verdadeira remuneracdo pelas vendas e servicos por aquela prestados em mercado
concorrencial. (vi) que ocorra um verdadeiro financiamento, ou que substancialmente ocorra um
financiamento, ou seja, que o valor transferido sirva efetivamente para custear os encargos, tenha
algum relevo nessa equacao financeira. Assim, ficardo de fora da norma as situagdes em que haja
uma transferéncia de valor irrelevante, em que a atividade mercantil ou os outros rendimentos
sejam manifestamente a fonte primordial de financiamento da Entidade fiscalizada ;(vii) que o
financiamento seja oriundo da(s) entidade(s) que criaram a Entidade fiscalizada. Portanto, do
campo da norma excluem-se os financiamentos com diferentes origens; (viii) que o
financiamento vise suportar encargos. Assim, ficam de fora do campo da norma financiamentos
para outros fins que ndo relativos a despesas ou custos correntes, v.g., financiamentos para
investimento. (ix) que haja alguma regularidade e/ou atualidade no financiamento. Nesta medida,
ficardo de fora do campo da norma situa¢cdes muito pontuais, ndo regulares e que sejam relativas
a anos econdémicos passados. Subsumem-se na norma as situa¢@es de financiamento regular,
recorrente. Também se subsumem na norma as situagdes de financiamento atual, isto é, quando
o financiamento (substancial, como acima indicamos) ocorra no mesmo ano econémico do ato

ou contrato submetido a fiscalizacéo;

No que se refere ao entendimento a dar a expressao legal financiamento indireto, a jurisprudéncia
em sede de visto tem apontado para a necessidade de se apreciarem os valores auferidos por estas
entidades quanto a sua origem e proporgoes;

Se se verificar um volume muito significativo de transferéncias financeiras das entidades
criadoras para a empresa publica criada, para pagar ou remunerar servicos, por estas prestados
aquelas, para arredar a circunstancia de ocorrer um financiamento indireto, ha que averiguar se
as contratacOes que estdo na base destas transferéncias ocorreram no desenvolvimento de uma

atividade efetivamente de mercado;

SO as transferéncias resultantes de uma atividade mercantil ficam fora do conceito de
financiamento indireto. Por seu turno, para ocorrer uma atividade mercantil, a empresa publica
criada tem de desenvolver a sua atividade no mercado, em igualdade e em concorréncia com 0s

restantes operadores;
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Se ocorrer uma situacdo de favorecimento da posi¢do negocial, ou se a empresa criada for a
contratada por mera escolha das entidades que a criaram, se a contratacdo se fizer em regime de
exclusividade, com total discriminacdo dos restantes prestadores que operam no mercado
concorrencial, que ndo puderam aceder a correspondente contratacdo, nem apresentar 0S seus
pregos, para concorrer com 0S pregos apresentados com os da empresa local, entéo, as
transferéncias que se verificam entre a empresa criada e as entidades que a criaram nao ocorrem

no ambito de uma atividade verdadeiramente mercantil;

Igualmente, a empresa criada ndo exerce uma atividade mercantil se, pura e simplesmente, ndo
existe mercado e desenvolve a sua atividade unicamente em prol das entidades que a criaram,

satisfazendo os interesses publicos destas ultimas;

Existem encargos plurianuais quando se celebram contratos que implicam uma despesa que

ultrapassa temporalmente o orcamento econémico de mais de um ano civil;

As empresas locais ndo reclassificadas aplicam-se os art.% 14.°, n.° 1 e 25., n.° 5, al. b), do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03/01;

Nos termos dos art.% 14.°, n.° 1 e 25.°,n.° 5, al. b), do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03/01, carece

sempre de autorizacdo prévia do titular da fungao acionista “a celebragdo de todo e qualquer ato
ou negoacio juridico do qual resultem para a empresa responsabilidades financeiras efetivas ou
contingentes que ultrapassem o orcamento anual, ou que ndo decorram do plano de investimentos

aprovado pelo titular da fungdo acionista”;

O art.° 67.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03/01, impde a aplicacdo de certas normas dos

Capitulos I e Il as empresas locais, mas nao afasta, necessariamente, a aplicacdo das restantes,

também ali contidas;

Essa mesma autorizagdo esté prevista para as empresas locais — reclassificadas - as quais se aplica
0 preceituado nos art.%s 6., n.° 1, al. a), da LCPA, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21/02, 11.°
do Decreto-Lei n.°127/2012, de 21/06, 45.°, n.° 8, do Decreto-Lei n.° 10/2023, de 08/02, 22.°, n.°
1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06, 25.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07, 14 e 52.°, n.°

8, da LEO, que igualmente exigem a prolacdo de uma autorizacdo das tutelas para a assun¢ao de

compromissos plurianuais;
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A exigéncia de uma autorizacdo prévia e autbnoma das tutelas é também feita para quase toda
administracdo publica — central, regional e local, direta, indireta — cf. art.%s 6., n.° 1, al. a), da
LCPA, 11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06, 45.°, n.° 8, do Decreto-Lei n.° 10/2023, de
08/02, 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06, 25.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07,
52.°,n.°8,da LEO;

Deve operar aqui o principio da unidade e da harmonia do sistema juridico, que exige que se
entenda que para todas as empresas publicas, sejam de ambito nacional, regional ou local, o
legislador quis instituir um sistema de controlo das despesas plurianuais que pressupde uma
autorizacdo prévia e autbnoma dos 6rgaos que exercem a respetiva tutela ou a funcéo acionista,
porquanto, sao estes Orgaos os responsaveis ultimos pelos orcamentos apresentados por estas

empresas,

A intengéo expressa do legislador do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03/01, foi criar um novo

regime normativo, mais coerente, qua abrangesse todas as empresas publicas nas “matérias
nucleares”. Também se quis introduzir um quadro mais exigente de controlo destas empresas, a
par de um novo modelo de controlo pelos titulares da funcéo acionista, que fosse mais efetivo e
Ihes permitisse um acompanhamento permanente e uma decisdo informada. Como fito, Gltimo
deste diploma quis-se um mais claro, transparente e eficaz e um maior controlo da legalidade e

da boa gestéo publica;

Neste enquadramento, ndo faz sentido interpretar o art.° 67.°, do Decreto-Lei n.° 133/2013, de

03/01, como pretendendo afastar a exigéncia da autorizacgéo do titular da funcao acionista no que

diz respeito as despesas plurianuais (s6) relativamente as empresas locais nao reclassificadas;

A ndo existéncia da autorizacdo do titular da funcdo acionista para a assuncdo do encargo
plurianual implica a violagdo do art.° 25.°, n.° 5, al. b), do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03/10,

que é uma norma financeira. Ocorre aqui fundamento para a recusa de visto, nos termos do art.°
44.°,n.° 3, al. b), parte final, da LOPTC;

Para além disso, o contrato sob fiscalizagdo ndo cumpre o determinado no 96.°, n.% 1, al. h), do
CCP, pelo que padece de uma invalidade que lhe é prdpria, e que implica a sua nulidade,
conforme o n.° 7 do art.%s 96.° e 0 art.® 284.°, do CCP e essa nulidade é, igualmente, fundamento
da recusa de visto, conforme art.° 44.°,n.° 3, al. a), da LOPTC.
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ACORDAO N.° 9/2024 — 135/SS

12/03/2024

Processo n.° 64/2024

Relator: Conselheira Sofia David

No ambito do endividamento municipal o legislador estabeleceu regras procedimentais
relativamente inflexiveis que obrigam a que os empréstimos sejam discutidos e autorizados pela
AM e que subjacentemente a tal discussdo e autorizacdo exista uma procedimentalizacéo e
instrucdo minima, que inclua, obrigatoriamente, a demonstracdo da consulta a 3 entidades
bancérias, das respetivas propostas e uma apreciacdo detalhada destas mesmas propostas

comparando-as entre si;

Igualmente, a instrucdo prévia deve conter o mapa demonstrativo da capacidade de
endividamento do municipio. Para este efeito, exige-se que a informacdo detalhada que seja
presente a AM revele os encargos totais que se preveem com o0 empréstimo que se vai contrair,
0 que inclui a evidenciacdo do capital e dos previsiveis juros, comissdes, assim como, das

eventuais penalizagoes;

Se as propostas apresentadas indicaram indexantes variados, a saber, 0s indexantes a Euribor a
3, 6 e 12 meses e se quatro das propostas indicaram floor “0” e uma foi omissa quanto ao floor

que aplicaria, ndo poderia o juri compara-las alheando-se dessas diferencas;
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A comparagao entre propostas teria de ser feita considerando um juizo de prognose relativamente
aos encargos totais com o empréstimo que se ia contrair, comparando o capital emprestado, o
montante dos respetivos juros, atendendo ao referencial da taxa adotada, as comissfes e as

penalizacdes;

Os relatorios do juri que compararam propostas que nos seus elementos essenciais eram
incomparaveis, sem atender as correspondentes diferencas, ndo respeitam critérios de rigor, de

eficiéncia e de boa administracdo, na vertente de boa gestdo financeira;

Como corolario, tais relatérios também ndo constituem instrucao suficiente para configurarem a
informacdo detalhada, de suporte a decisdo de contracdo do empréstimo, a que aludem os art.’s
49.°,n.°5,do RFALElI € 25.°,n.°1,al. 4, do RIAL;

N&o estando demonstrado que a proposta adjudicada era a decis@o financeiramente mais
vantajosa para 0 Municipio, ficaram violados os principios da prossecu¢éo do interesse publico,
da legalidade, do rigor, da eficiéncia, da transparéncia, da boa administracdo, na sua vertente de
boa gestdo financeira, o dever de fundamentacéo e dos art.°s 48.°, 49., n.° 5, do RFALEI e 25.°,
n.1, al. f), do RJAL e poderdo ter ficado violados os principios da imparcialidade, da

transparéncia, da igualdade e da concorréncia;

Conforme os art.% 49.°, n° 5, do RFALEI e 25.° n° 1, al f) e 4, do RJIAL, a AM tem de
pronunciar-se e autorizar um concreto empréstimo, devendo estar previamente munida de uma
informacgdo detalhada, que permita abrir a discussdo sobre os termos das vérias propostas

apresentadas e do concreto empréstimo a contratar;

Se AM autorizou um empréstimo em abstrato, sem curar de saber 0S seus expressos termos,
ficaram violados os art.s 49.°, n.° 5, do RFALEI € 25.°,n.° 1, al f) e 4, do RJAL e os deveres de
instrucdo, de fundamentacdo e o principio de boa gestdo financeira, insito as exigéncias

procedimentais exigidas por daqueles preceitos legais;

Porque a deliberagdo de adjudicacdo remete para relatérios do jari que ndo serviram para indicar
qual era a melhor proposta, por corresponder aquela que apresentava menores custos, tal
deliberacdo encerra fundamentacdo insuficiente, o que equivale a padecer de falta de
fundamentacédo — cf. art.%s 152.° e 153.° do CPA,;
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A referida deliberacdo de adjudicacdo também padece de um erro nos pressupostos de facto
quando remete para relatorios que consideram que todas as propostas apresentavam floor “0”,

guando tal ndo ocorreu na realidade;

Da circunstancia do critério de adjudicacdo do procedimento concursal so ter sido definido apos
0 Municipio ter tido conhecimento das propostas apresentadas, decorre a violagdo dos principios
da transparéncia, da imparcialidade e da concorréncia, aplicaveis ao caso por via dos art.°s 9.°,
201, n.°2,do CPA e 1.°Ado CCP;

Porque a omissdo do critério de adjudicacdo no convite poder ter prejudicado a apresentacao
pelos concorrentes de propostas diferentes e melhores, poderdo também ter ficado violados os
principios da prossecucdo do interesse publico, da boa gestdo financeira, da eficiéncia e da

concorréncia;

Por forcado art.22.°,n.°1 e 6, do Decreto-Lei n.°197/99, de 08/06, a abertura dos procedimentos

que deem lugar a encargos or¢camentais por mais de um ano econémico ou em ano que nao seja

0 da sua realizacdo, ndo pode ser efetivada sem prévia autorizacdo da AM;

E ilegal uma clausula contratual aposta num contrato de empréstimo que impde garantias que

vao para além da proposta apresentada;

E ilegal uma clausula contratual aposta num contrato de empréstimo que estabelece uma garantia

real sobre as receitas do Municipio - cf. art.° 49.°, n.° 7, al. a), do RFALEI;

E ilegal uma clausula contratual aposta num contrato de empréstimo que afeta ou consigna
receitas a cobertura de despesas relativas ao empréstimo que se assume — cf. art.%s 3., n.° 2, al i),
9.-C,n.°1,do RFALEI e 16.°,n.°1,da LEO;

A violacdo dos principios da prossecucdo do interesse publico, da legalidade, do rigor, da
eficiéncia, da transparéncia, da boa administragdo, na sua vertente de boa gestdo financeira, da
concorréncia, dos deveres de fundamentacéo e instrucéo e a ocorréncia do erro nos pressupostos

de facto, conduz a anulabilidade da deliberacdo adjudicatoria;
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Tal como ficou demonstrado, por via das supra indicadas invalidades do ato adjudicatorio pode
ter sido celebrado um contrato com o Banco quando, se essas invalidades nao tivessem ocorrido,
0 co-contratante poderia ser outro. Assim sendo, as invalidades de que padece o ato adjudicatorio
implicam a invalidade consequente do contrato celebrado — cf. art.s 202.%,n.° 1, do CPA e 283.°,
n.° 2, do CCP;

No que concerne a violagdo dos art.% 48.%, 49.°, n.° 5, do RFALEI, 25.° n.° 1, al. f), do RJAL e
22.° n° 1 e 6, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06, tal violacdo conduz a nulidade do ato

adjudicatorio e a nulidade consequente do contrato fiscalizado — cf. art.%s 4.°, n.° 2, do RFALEI,
59.%,n.22, al. c), do RJIAL, 202.°, n.°1, do CPA e 283.%,n.° 1, do CCP.

A ilegalidade de uma clausula contratual, por extravasar os termos da proposta apresentada e
autorizada e por violagédo dos art.°s 3.%, n.° 2, al i), 9.°-C, n. °1, 49.2, n.° 7, al. a), do RFALEI e
16.°, n.° 1, da LEO, implica a correspondente nulidade parcial do contrato, por forca dos art.° s,
4°,n.°2 doRFALEI 59.° n.° 2, al. c), do RIAL, 202.%, n.°1, do CPA e 284.°, n.°2, do CCP;

As indicadas nulidades constituem fundamento absoluto de recusa de visto, obstando a sua
concessao, ainda que acompanhada de eventuais recomendagGes, atento o disposto no art.® 44.°,

n.0 3, als. a) e b), e n.° 4 (este a contrario sensu), da LOPTC;

Ainda que ndo se verificassem as referidas nulidades, sempre estariamos perante diversas
ilegalidades que implicam a violacéo direta de normas financeiras — o que ocorre com a violacao
dos principios do rigor, da eficiéncia e da boa gestéo financeira — e que sdo suscetiveis de alterar
o resultado financeiro do contrato, situacdo que se enquadra nas als. b), 2.2 parte e c¢) do citado
n.3doart.°44.° da LOPTC.
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DECISAO - 138S/SDV

28/05/2024

Processo n.° 409/2024 — FP

Relatores: Conselheiros Nuno
Miguel P. R. Coelho e Miguel
Pestana VVasconcelos

CONTRATO DE GESTAO DO COMPLEXO
HOSPITALAR DO HOSPITAL DE LISBOA

ORIENTAL

SUMARIO

ADVERTENCIA / CONSTRUCAO
ANTISSISMICA / CONTRATACAO PUBLICA /
CONTRATO DE GESTAO / ESPECIFICACOES
TECNICAS / EXECUCAO DO CONTRATO /
HOSPITAL / INTERESSE PUBLICO /
MODIFICACAO OBJETIVA DO CONTRATO /
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA / PROJETO /
VISTO COM RECOMENDACOES

1. Ndo persistindo razBes para entender que a redugdo do financiamento das atividades objeto da

concessdo redundaria numa alteracdo/modificacdo objetiva das obrigacdes contratuais das partes,

da matriz de risco do contrato e do proprio modelo financeiro da parceria, ainda assim, o Tribunal

entende existirem razdes para a formulacdo de uma recomendacdo no sentido da entidade

fiscalizada prever, de modo mais claro, um mecanismo de alteracbes contratuais para o

financiamento europeu no equilibrio econémico-publico e privado da parceria, compativel com os

principios da igualdade de tratamento dos concorrentes, da ndo discriminacdo e da transparéncia

que subjazem ao principio da estabilidade ou da imodificabilidade das pegas procedimentais da

contratagdo publica.
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2. A ndo adocdo de uma solucdo de isolamento sismico de base no complexo hospitalar a construir
viola as leges artis da construcdo antissismica, contrariando as especificacGes técnicas para o
comportamento sismo-resistente de edificios hospitalares adotado pelo Ministério da Saude em
2007 e revisto em 2020 e a experiéncia internacional neste dominio, o que se traduz num

insustentavel risco econémico.

3. Apesar de ndo caber ao Tribunal, em sede de fiscalizacdo da legalidade, pronunciar-se sobre a
adequacdo técnica de projetos, faz parte da sua competéncia aplicar as regras e principios que
permitem aferir da legalidade dos contratos, entre 0s quais, 0 principio da tutela do interesse
financeiro do Estado e o principio da boa administracéo.

4. Por outro lado, os principios de contratacdo publica realcam a importancia de na formacao e na
execucdo dos contratos as entidades publicas respeitarem os principios gerais decorrentes da boa
administracdo, da prossecucdo do interesse publico, da sustentabilidade e da responsabilidade,

bem como as regras aplicaveis nos dominios técnicos em referéncia.

5. Tendo em conta o investimento pablico em causa, construcdo de uma infraestrutura hospitalar de
grande valor econémico e onde se realizard uma atividade publica de grande relevancia humana
e social, deve estar inequivocamente demonstrado que as mais rigorosas técnicas das legis artis

foram adotadas.

6. Foram violados os essenciais da boa administracdo e da tutela do interesse financeiro do Estado,
marcantes da atuacdo de jurisdi¢do financeira, motivo pelo qual o Tribunal decide conceder o
visto ao contrato, mas com a séria adverténcia a entidade fiscalizada de incluir no projeto de
execucdo da obra a solucdo de sistema de isolamento de base e de garantir um sistema rigoroso e
eficaz de monitorizacdo do projeto de estruturas e fundacdes, com as mais exigentes leges artis

aplicaveis.
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ACAO DE ACOMPANHAMENTO / AUDITORIA .

N RELATORIO DE AUDITORIA
/ FISCALIZACAO CONCOMITANTE / N.© 2/2024 -13S/SS
CONTRATOS JORNADA MUNDIAL DA
JUVENTUDE 2023

12/03/2024

Processo n.° 3/2021 — AUDIT

Relator: Conselheira Sofia David

ACOMPANHAMENTO E AUDITORIA A
CONTRATOS CELEBRADOS NO AMBITO DA
JORNADA MUNDIAL DA JUVENTUDE 2023

SUMARIO

A. CONTRATOS REPORTADOS AO TRIBUNAL DE CONTAS

Na sequéncia das andlises e constatacdes efetuadas quanto aos contratos celebrados no d&mbito da

JMJ2023 e reportados ao TdC, apresentam-se as seguintes conclusdes:
a) Na&o foi evidenciada a realizacdo de um planeamento efetivo do evento.

b) Foi reportado um total de 432 contratos, incluindo respetivas modifica¢fes objetivas, no
valor global de 64 131 635,89 €.

c) Destes contratos, 8 foram submetidos a fiscalizacdo prévia (31 815 592,73 €), 2 dos quais
objeto de um total de 18 contratos adicionais (823 044,15 €), perfazendo o total de
32 638 636,88 €.

d) Em sede de fiscalizagdo concomitante, foram comunicados 403 contratos, no valor global
de 30 776 328,18 €, 2 dos quais foram objeto de 3 adicionais (716 670,83 €), no total de
31473 099,01 €.
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e) O prego contratual mais elevado foi de 8 199 700 € e respeitou a empreitada de

“Adaptacao do Parque Norte do complexo logistico da Bobadela” adjudicada pela IP.

f) O Municipio de Lisboa reportou o maior numero de contratos (102) e a SGPCM o0 maior
montante contratado (15 065 528,33 €).

g) Naformacéo dos contratos reportados ao TdC prevaleceu o ajuste direto, com 55,05% do

valor adjudicado.

h) Agrupando os procedimentos ndo concorrenciais (ajuste direto, a consulta prévia e o
ajuste direto simplificado), verifica-se que estas 3 tipologias concentram 63,46% do total
do valor contratado reportado.

i) Asempreitadas prevalecem em termos de valor contratado, 34 653 160,49 €, seguidas das

aquisi¢des de servicos, 19 788 156,63 €.

J) Cerca de 71 contratos e respetivas modificagdes, num valor global de 34 063 546,85 €,
consubstanciam investimentos, permitindo utilizag6es futuras para outras finalidades para
além da JMJ2023.

k) O Municipio de Oeiras atribuiu duas comparticipagdes financeiras, no montante global
de 525 328,00 €.

I) O pagamento das remunerac¢des dos membros do Grupo de Projeto criado pelo Governo
gerou uma despesa de 679 032,24 € até 31.05.2023, correspondente ao exercicio de

metade do mandato que termina em 31.12.2024.

m) Os Municipios de Lisboa e de Loures e a SGPCM néo reportaram ao TdC um total de
17 contratos, (14, 2 e 1 contratos, respetivamente), que publicitaram no Portal Base, no
valor global de 972 204,94 €, apesar de lhes ter sido solicitada informagao sobre todos os

contratos celebrados para a JIMJ2023.
B. CONTRATOS AUDITADOS

Os 3 contratos de empreitada que constituiram o objeto da presente auditoria, foram adjudicados pelos
valores de 1 063 937,62 €, 2 980 000,00 € e 4 285 094,23 €, na sequéncia de procedimentos por ajuste
direto (2) e consulta prévia (1), por aplicacdo do regime especial de contratacdo publica, consagrado
nos artigos 149.° da LOE2022 e 118.°da LOE2023.
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\\P

Empreitada de execug¢ao das fundag¢des indiretas da cobertura do Altar-Palco no parque
TejoTrancao

n)

p)

O custo final da empreitada foi de 1 104 917,34 €, representando um acréscimo de 3,85

% do valor contratado inicialmente.

No decurso da sua execucdo foram adjudicados trabalhos complementares relativos a
microestacas, no montante de 86 130,65 €, que representou 8,10 % do preco contratual

inicial, bem como foram suprimidos trabalhos contratuais na importancia de 45 150,93 €

(4,25%).

O cocontratante celebrou um contrato de subempreitada no montante de 685 596,00 €,
representativo de 67,30 % do valor final da obra, respeitando o limite fixado no n.° 2 do
artigo 383.° do CCP.

Empreitada de construgao do Altar-Palco no Parque Tejo-Trancao

Q)

f)

O custo final da empreitada foi de 2 959 128,05 €, representando um decréscimo de 0,70

% do preco contratual modificado e 30,21 % do valor contratado inicialmente.

Esta empreitada foi inicialmente adjudicada por 4 240 000,00 €, tendo posteriormente
sido modificado para o montante de 2 980 000,00 €. As alteragdes no seu objeto
respeitaram a reducdo da volumetria de plataformas do Altar, rebaixamento da cobertura
e da cota do Altar em cerca de 5 metros, redugdo do niumero de contentores e relocalizacéo

da parte interior do palco para a area exterior imediatamente no tardoz do palco.

No decurso da sua execucdo foram ainda suprimidos trabalhos contratuais na importancia
de 20 871,95 € (0,70%).

O cocontratante celebrou trés contratos de subempreitada nos montantes de
176 800,00 €,513377,95€e 1068 511,52 €, representativos de 5,97%, 17,35% e 36,11%
do valor modificado da obra, respetivamente, e respeitando o limite fixado no n.° 2 do
artigo 383.° do CCP.

Nesta empreitada, constatou-se, ainda, que 2 dos subempreiteiros ndo comprovaram deter
a habilitacdo legal necessaria para executar trabalhos para os quais foram subcontratados,

situacdo que néo foi acautelada pelo dono da obra.
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> Empreitada de preparag¢ao dos terrenos da Zona Ribeirinha da Bobadela

v) Esta empreitada foi adjudicada mediante consulta prévia e o custo final foi de 3 937

860,47 €, representando um decréscimo de 8,10 % do valor contratado inicialmente.

w) No decurso da sua execucao foram outorgadas 2 modificacGes objetivas que titularam
trabalhos complementares, no valor de 630 540,18 €, tendo sido suprimidos trabalhos

contratuais na importancia de 966 051,93 €.

x) Os trabalhos complementares foram originados pela necessidade de compatibilizar as
cotas reais dos terrenos com as que constavam do projeto de execucdo, bem como
compatibilizar este com as revisdes resultantes da planta de implantagdo da JMJ2023,
com os ajustes feitos ao Plano de Emergéncia e Evacuacdo, assim como assegurar o

incremento da seguranca e a operacionalidade da rede de abastecimento de agua.

y) No ambito desta empreitada, verificou-se que, apesar de ndo ter sido construida a ponte
militar inicialmente prevista, decidida em 27.03.2023, foram elaborados estudos e
projetos para a sua execucdo em datas anteriores, no montante global de 78 030,00 €,

situacdo que denotou auséncia de articulacdo entre as entidades envolvidas.

Refira-se, que ndo obstante o procedimento adotado para a adjudicacdo destes 3 contratos, o ajuste
direto e a consulta prévia, terem tido cobertura legal (cf. artigos 149.° da LOE2022 e 118.° da
LOE2023), constatou-se, ainda assim, que um volume significativo de dinheiro pablico foi subtraido
a concorréncia. Caso néo tivesse sido aprovado aquele regime especial constante das LOE de 2022 e
2023, cada um destes contratos teria que ter sido precedido de concurso publico ou limitado por prévia

qualificagéo.

Tendo em conta que a realizacdo da JIMJ2023 em Lisboa foi anunciada pelo Vaticano em 27.01.2019,
ndo séo inteiramente razoaveis as razfes invocadas naquele regime especial permissivo para o ajuste

direto.

Sem embargo, verificando-se posteriormente que passou a existir uma situacdo de urgéncia, o
legislador poderia ter optado por um regime menos restritivo da concorréncia, por exemplo, poderia
ter optado pela consulta prévia com convite a, pelo menos, 5 entidades, tal como previu, como medida

especial de contratacdo publica, na Lei n.° 30/2021, de 21.05. Ndo sendo este um procedimento

concorrencial, sempre permitiria a obtencdo de mais propostas para escolha da melhor e assim

também ficaria melhor assegurado o interesse publico.
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Saliente-se, por fim, que, ndo obstante 2 das empreitadas terem sido adjudicadas por ajuste direto,

ambos 0s cocontratantes recorreram a subempreiteiros. Num dos casos, a subempreitada

correspondeu a 67,30% do valor final da obra, o que, embora tenha respeitado o limite legal, ndo

deixa de se considerar uma percentagem elevada, em especial num contrato de empreitada precedido

de ajuste direto e fundamentado, ainda, na circunstancia de o cocontratante ser “a Unica solucao que

assegura a compatibilidade temporal e fisica das fundagdes” com os demais trabalhos a realizar

naquele local. Existe alguma incongruéncia entre esta fundamentacdo e a circunstancia da

subempreitada corresponder a 67,30% do valor final da obra.

RELATORIO DE AUDITORIA
N.° 3/2024 -13S/SS

23/04/2024
Processo n.° 1/2022 — AUDIT

Relator: Conselheiro Miguel
Pestana de VVasconcelos

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO CONTRATO
DE EMPREITADA DE “CONSTRUCAO DO NOVO
HosPITAL CENTRAL DO ALENTEJO — CENTRO
HOSPITALAR DO BAIXO ALENTEJO” OUTORGADO
PELA ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DO

ALENTEJO, I.P.

SUMARIO

ASSESSORIA JURIDICA / CONTRAPRESTACAO /
CONTRATO DE EMPREITADA / ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA / FISCALIZACAO CONCOMITANTE /
FUNDAMENTACAO LEGAL / HONORARIO /
HOSPITAL / INFRACAO FINANCEIRA /
PAGAMENTO INDEVIDO / PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA / REEQUILIBRIO FINANCEIRO /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA / RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA / TRIBUNAL
ARBITRAL

Em 28.12.2020, a Administragdo Regional de Saude do Alentejo, I.P. celebrou com a ACCIONA

Construccion, S.A., o contrato de empreitada de “Construgcdo do novo Hospital Central do Alentejo

— Centro Hospitalar do Baixo Alentejo”, na sequéncia de concurso ptublico com publicidade no Jornal

Oficial da Unidao Europeia, pelo valor de 148.917.509,73 € e prazo de execugao de 910 dias.
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No decurso da execucdo da empreitada, apds outorga de compromisso arbitral pelas partes, em
21.04.2022, foi constituido um tribunal arbitral ad hoc, que tem por objeto dirimir a pretensao
compensatdria, indemnizatdria ou de reequilibrio financeiro da cocontratante, tendo o valor da acdo
arbitral sido fixado em 71.119.022,76 € ¢ o valor total dos encargos com os honorarios dos arbitros e
custos administrativos em 353.700,53 €, dos quais 176.850,27 € incumbem a Administracao Regional

de Saude do Alentejo, I.P.

A constituicdo do tribunal arbitral ad hoc decorreu de proposta apresentada pela ACCIONA
Construccion, S.A., aceite pela Administracdo Regional de Sadde do Alentejo, I.P. sem que estivesse
obrigada a tal, na medida em que, atento o disposto no artigo 182.° do Codigo de Processo nos

Tribunais Administrativos, ndo assistia a empresa um direito potestativo a celebracdo do

compromisso arbitral.

A possibilidade de recurso ao tribunal arbitral ad hoc para dirimir eventuais litigios entre as partes
ndo se encontrava prevista no contrato de empreitada (nem nos documentos procedimentais). Ao
invés, o caderno de encargos e o contrato de empreitada dispunham de uma clausula de foro
administrativo (recurso ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja), pelo que a constituicdo do
tribunal arbitral ad hoc, no contexto em que ocorreu (pedido do cocontratante e invocagéo de alteragéo
anormal e imprevisivel das circunstancias de outorga do contrato), ndo se encontrava suficientemente

fundamentada e foi ilegal.

Acresce que a deliberacdo, proferida em 22.12.2021, pelo Conselho Diretivo da Administragdo
Regional de Saude do Alentejo, I.P., no sentido da constitui¢do do tribunal arbitral ad hoc carecia de
especifica e determinada fundamentacéo legal e pressupunha a realizacdo de uma avaliacéo prévia,

nos termos do disposto no artigo 476.°, n.°s 3 e 4, respetivamente, do Codigo dos Contratos Publicos,

norma cujos pressupostos também ndo se verificavam.

Na sequéncia de contraproposta da Administracdo Regional de Sadde do Alentejo, I.P. os encargos
com o tribunal arbitral ad hoc, no montante de 353.700,53 €, representaram um acréscimo de 172%

da despesa em relagdo ao montante inicialmente proposto pela cocontratante, de 130.000,00 €, sem

fundamentacdo, com desrespeito pelo disposto no artigo 476.°, n.° 4, do Codigo dos Contratos

Publicos e do artigo 5.2, n.° 1, do Cadigo do Procedimento Administrativo.

Estas ilegalidades na constituicdo do TA ad hoc, bem como a ndo fundamentacdo das custas do
processo arbitral, sdo suscetiveis de consubstanciar infracdo financeira sancionatdria prevista na
alinea 1) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel aos membros do Conselho Diretivo da

Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P.

108 janeiro a junho 2024


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2002-34464475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2002-34464475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105602322
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/98-1997-193663

O pagamento dos honorarios do arbitro-presidente e da secretaria do Tribunal Arbitral ad hoc tém
vindo a ser realizados a uma sociedade de advogados e ndo diretamente as pessoas designadas para o
exercicio de tais func@es, o que carece de fundamento legal, nos termos do disposto no artigo 770.°,
alinea a), do Codigo Civil, e representa um enriquecimento sem causa daquela sociedade, conferindo
a Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P., o direito a repeticdo do indevido, atento o

disposto no artigo 476.%, n.° 2, também do Caodigo Civil.

Considerando que tais pagamentos a sociedade de advogados, no montante de 28.366,74 € (com
IVA), ndo respeitaram a qualquer contraprestacdo efetiva, sdo suscetiveis de ocasionar
responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos do artigo 59.°, n.%s 1 e 4, da LOPTC, imputavel

aos membros do Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P.

Estes mesmos pagamentos ilegais sdo, também, suscetiveis de consubstanciar a infracdo financeira
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por violagdo das normas legais sobre
pagamento de despesas publicas, designadamente o artigo 52.°, n% 3 e 4, da Lei de Enguadramento

Orcamental, gerando responsabilidade financeira sancionatdria, imputavel aos membros do Conselho

Diretivo da Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P.

A Administracdo Regional de Satde do Alentejo, I.P., aceitou que o tribunal arbitral ad hoc ficasse
sedeado no escritorio da mesma sociedade de advogados, o que constitui um desrespeito do principio

da transparéncia e da separacdo em todos 0s niveis entre a advocacia e um tribunal arbitral.

A contratagdo pela Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P., de servigos de assessoria
juridica, no ambito processo arbitral, com uma outra sociedade de advogados, por ajuste direto, nos
termos do artigo 27.%, n.° 1, alinea b), do Codigo dos Contratos Publicos, no valor de 97.500,00 €, foi

ilegal, por falta de fundamentacao que permitisse aferir do enquadramento legal.

Esta ilegalidade é também suscetivel de consubstanciar infracdo financeira prevista na alinea I) do n.°
1 do artigo 65.°da LOPTC, imputavel aos membros do Conselho Diretivo da Administracdo Regional
de Saude do Alentejo, I.P.
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