SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA 2022

19/12/2023

Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro
Pereira Gouveia MADEIRA.REGIAO AUTONOMA / ANO

2022 / CONTA DA REGIAO AUTONOMA /
PARECER / TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2022

SUMARIO

1. Em 2022, observou-se uma recuperagao nos principais agregados econdmicos da Regido

Auténoma da Madeira, com um crescimento da economia regional de 14,2%.

2. A receita orcamental da Administracdo Regional Direta em 2022 atingiu os 2,1 mil milhdes de
euros ¢ os Servicos ¢ Fundos Autéonomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas)

arrecadaram cerca de 972,8 milhoes de euros.

3. A situacdo de dependéncia dos Servigcos e Fundos Autéonomos face as transferéncias do
Orcamento Regional diminuiu, em 2022, de 87,2 % para 83,7% do total das receitas, mantendo-

se, contudo, muito acentuada em alguns servigos tradicionalmente dependentes (de 81% a 100%).

4. A despesa orcamental da Administracao Regional Direta em 2022 rondou os 2,0 mil milhdes de
euros ¢ a despesa dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Empresas Publicas

Reclassificadas) atingiu 926,8 milhdes de euros.

Revista do Tribunal de Contas N.° 6 139


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-cram/Documents/2022/srmtc-cra-2022.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-cram/Documents/2022/srmtc-cra-2022.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-cram/Documents/2022/srmtc-cra-2022.pdf

10.

11.

140

Do conjunto das receitas e despesas efetivas do sector das Administracdes Publicas da Regido
Autonoma da Madeira resultou, no exercicio de 2022, um saldo priméario negativo (-34,4 milhdes
de euros) e o consequente incumprimento do principio do equilibrio or¢gamental consagrado no

artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM (Lei n.° 28/92), pese embora a

conjuntura negativa ainda associada ao contexto COVID-19 e ao impacto do conflito Russia-

Ucrania.

Pela primeira vez, todas as entidades integradas no perimetro de consolidacdo da Administragdo
Publica Regional prestaram contas no referencial contabilistico do Sistema de Normalizagao

Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Embora continue a revelar progressos ao nivel da implementacdo da reforma da contabilidade
publica ditada pela introdu¢do do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas, a Regido continua a nao dispor de um sistema de informagao que
possibilite a obtengao da Conta e da informagao consolidada sobre toda a Administracao Publica
Regional, prevendo-se que esta falha seja ultrapassada com a conclusdo do projeto de reforma
das finangas publicas regionais em curso € com a resolugcdo dos atrasos verificados a nivel

nacional no processo de implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental de 2015.

Os prejuizos imputaveis a Regido Autonoma da Madeira do conjunto das empresas por ela
detidas atingiram os 9,6 milhdes de euros, o que representa uma melhoria de 9 milhdes de euros

em relagdao a 2021.

As receitas comunitarias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram cerca de 81,4
milhdes de euros, o que, em comparagao com a previsao or¢amental de 291,6 milhdes de euros,

representa uma sobreavalia¢do desta fonte de financiamento em cerca de 210,2 milhdes de euros.

Em 2022, as despesas relacionadas com a COVID-19, executadas no ambito dos subsidios e
outros apoios financeiros pela Administracdo Publica Regional, rondaram os 93 milhdes de euros

e a perda de receita cifrou-se em 793,5 mil euros.

A execucao orcamental do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia da Regido Autonoma da Madeira

ascendeu a 9,7 milhdes de euros em 2022.
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Os encargos globais com o servigo da divida ptblica rondaram os 631,5 milhdes de euros (84%
dos quais respeitam a amortizagdes de capital e 16% a juros e outros encargos), o que representa
mais 295,4 milhdes de euros (2,6%) do que em 2021, em virtude essencialmente do incremento

das amortizac¢des de capital em 274,2 milhdes de euros.

Na o6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notifica¢ao de setembro de 2023 efetuada
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, em 31/12/2022 a necessidade liquida de
financiamento da RAM fixou-se nos 142,1 milhGes de euros e a divida bruta em 5 mil milhdes

de euros.

Em virtude da suspensdo em 2022 da aplicag@o do disposto nos artigos 16.° € 40.° da Lei Organica

n.” 2/2013, de 2 de setembro, atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19, nao foi
aferido o acatamento da Recomendac¢do formulada nos Pareceres anteriores acerca do
cumprimento do equilibrio or¢amental e dos limites a divida regional definidos naqueles

normativos legais.

O saldo das operagdes extraor¢gamentais do Governo Regional ascendeu a 16,5 milhdes de euros
em 2022, enquanto nos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas
Reclassificadas) atingiu cerca de 73,1 milhdes de euros, resultando fundamentalmente das
operagdes extraorcamentais associadas ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia no montante de
66,2 milhdes de euros, decorrentes da ndo entrega daqueles recursos financeiros aos seus

destinatarios finais - os executores dos projetos.

A luz do que precede, o Tribunal de Contas emite um parecer globalmente favoravel a Conta da

Regido Autonoma da Madeira relativa ao exercicio orcamental do ano 2022.
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SUMARIO

O que auditamos:

A acao de fiscalizagdao, com vista a suportar a emissao do Parecer pelo Tribunal de Contas, visou a

apreciagdo da legalidade e da regularidade financeiras das operacdes realizadas pela Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, designadamente em relagdo: (i) a adequada gestao do

risco; (i1) a salvaguarda dos ativos; (7i7) a integridade, a exatidao e ao registo oportuno das operagdes;

(iv) ao cumprimento do quadro legal e regulamentar em vigor e (v) a boa gestao financeira, através

de uma adequada e criteriosa utiliza¢do dos fundos disponiveis.

O que concluimos:

Da analise efetuada o Tribunal de Contas concluiu que:

1. O sistema de controlo interno foi regular;

2. Os documentos de prestacao de contas encontravam-se, na sua generalidade, bem instruidos;
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As operagdes examinadas foram legais e regulares, exceto quanto ao valor das aquisi¢des de
bens de capital, que apresentava uma subvalorizagdo de 1 184,51€ em relacdo ao valor
escriturado dos ativos fixos tangiveis adquiridos em 2022, porque alguns ativos foram
classificados na rubrica or¢amental de Bens Correntes — 02.01.21, quando, pela sua natureza,
configuram bens de capital;

Nas Subvengoes para os Grupos Parlamentares, na parte que ndo diz respeito aos vencimentos,
continua a faltar a comprovagdo documental da sua utilizagdo nos fins legalmente
estabelecidos;

Os procedimentos tendentes a inventariagdo e ao controlo dos ativos tangiveis e intangiveis
foram insuficientes;

As demonstragdes financeiras e orcamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada a
posi¢do financeira da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira a 31 de
dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro e orgamental e os fluxos de caixa relativos
ao ano findo naquela data, em conformidade com as politicas contabilisticas adotadas pela
entidade, salvo no que respeita ao saldo da conta 59 — Qutras Varia¢ées no Patrimonio
Liquido, expressa no Balango, que evidenciava uma sobrevalorizacdo de 3 709, 14€, resultante
da nao imputacdo da quota parte do investimento realizado nos ativos adquiridos com
transferéncias de capital, por via das respetivas depreciagdes, originando uma subvalorizagao

dos rendimentos e do resultado liquido do periodo, no mesmo montante.

Face ao descrito, o Tribunal de Contas emitiu um Juizo Favoravel a Conta da Assembleia Legislativa

da Madeira de 2022.

O que recomendamos:

No contexto da matéria exposta no Parecer, o Tribunal reitera as seguintes Recomendagdes anteriores

que ndo obtiveram acolhimento ou foram apenas parcialmente acolhidas:

a)

b)

Diligenciar pelo provimento do cargo de Coordenador do Departamento Financeiro, atenta a
relevancia das suas func¢des de contabilista publico;

Aperfeigoar a prestagcdo de contas, no que tange a divulgagao, no relatério de gestao, de todas
as informagdes prescritas pela NCP 27;

Providenciar pela implementacdo de procedimentos de monitorizagdo do controlo dos bens
inventariados, nomeadamente através de verificagdes periddicas dos bens, da sua etiquetagem

¢ da atualizagao/correcao dos dados constantes das fichas de inventario;
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d) Promover a implementacdo de um procedimento, em termos do processamento orcamental,

com vista a garantir a manutencdo das datas originalmente atribuidas aos compromissos

sujeitos a modificagdo e a inclusdo, nos processos de despesas, do histdérico das alteragdes

efetuadas.

Recomenda, ainda, ao Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

da Madeira que, de futuro:

a) Divulgue, na sua pagina eletronica, os documentos de prestacdo de contas, com vista a uma

maior clareza e transparéncia da sua atividade;

b) Instrua os processos de despesa com a documentagdo comprovativa da confirmacdo da

situacdo tributéria e contributiva, aquando dos pagamentos aos respetivos beneficiarios.

DECISAO N.° 35/2023 — SRMTC
11/05/2023
Processo n.° 11/2023 — FP

Relator: Conselheiro Paulo
Heliodoro Pereira Gouveia

SUMARIO

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / ANULABILIDADE / CELEBRACAO DE
CONTRATO / CONCENTRADOR DE DADOS PLC/
CONTADOR  INTELIGENTE / CONTRATO DE
FORNECIMENTO / DOCUMENTO DE HABILITACAO /
DOCUMENTO EM LINGUA ESTRANGEIRA / EFEITO
ANULATORIO DE CONTRATO ANULAVEL /
ESCLARECIMENTO SUPLEMENTAR / EXCLUSAO DA
PROPOSTA / FISCALIZACAO PREVIA / ILICITO
FINANCEIRO / PRAZO DE EXECUCAO / RECUSA DE
VISTO / SUPRIMENTO / TRADUCAO DE DOCUMENTO

1. No contrato de fornecimento de contadores inteligentes e concentradores de dados PLC

submetido a fiscalizagdo prévia, a proposta apresentada pelo concorrente, com um prazo de

execucao do contrato de 360 dias, contrario ao prazo de 30 meses fixado no caderno de encargos

pela entidade adjudicante, deveria ter sido excluida por for¢a do disposto na alinea b) do n.° 2 do

artigo 70.° do CCP, ndo havendo lugar a aplicacdo do artigo 72.° do mesmo Cddigo

(esclarecimentos e suprimentos de propostas e candidaturas), uma vez que:

e Nao existia qualquer contradicdo entre os documentos da proposta que justificasse a

necessidade de explanacdo ou clarificagdo da vontade do declarante;
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e A resposta dada pelo concorrente contrariou um elemento (o prazo) de um documento da
sua proposta inicial;

e Aresposta visou suprir uma omissao que determinaria a sua exclusao nos termos do disposto
na alinea b) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP;

e A irregularidade a suprir era uma irregularidade substantiva da proposta (o prazo de
execuc¢ao);

e Por ser substantiva, essa irregularidade nao carecia, nem era suscetivel, de ser suprida;

e O suprimento assim efetuado traduz-se num desrespeito pelos principios da concorréncia e

da igualdade de tratamento.

A nio tradugdo de documentos técnicos de apresentagdo obrigatoria nos termos do artigo 7.° do
programa do procedimento e das clausulas técnicas do caderno de encargos que integravam a
proposta do concorrente, nos termos exigidos no artigo 8.° do programa do procedimento, viola
a obrigacdo de redacdo em lingua portuguesa e determina a exclusao da proposta nos termos da

alinea e) do n.° 2 do artigo 146.° do CCP.

A ndo entrega da totalidade dos documentos de habilitagcdo exigidos pelo artigo 81.° do CCP
origina a caducidade da adjudicacdo (n.° 1 do artigo 86.°) e veda a possibilidade de outorga do
contrato, com a obrigacao — vinculativa — de a entidade adjudicante proceder a adjudicacao da

proposta ordenada no lugar imediatamente subsequente (n.° 4 do artigo 86.°).

Nao tendo o adjudicatario procedido a entrega do certificado de registo criminal da empresa, a

celebragdo do contrato desrespeita os artigos 86.° ¢ 104.°, n.° 1, alinea b) do CCP.

O regime juridico especifico previsto no n.° 4 do artigo 283.° do CCP — afastamento do efeito
anulatorio de um contrato anulavel — ndo tem aplicagdo no processo de fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, pelo que ndo € possivel atender a pretensdo de ndo anulagdo de um contrato

ilegal-anulavel.

As ilegalidades mencionadas sdo suscetiveis de alterar o resultado financeiro do contrato em
apreco uma vez que nado foi acautelado o interesse publico econdmico-financeiro subjacente ao
regular e pontual cumprimento do contrato, constituindo fundamento de recusa de visto, nos

termos previstos a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

As ilegalidade detetadas sdo, ainda, suscetiveis de configurar ilicitos financeiros de tipo
sancionatorio, enquadraveis na previsdo normativa das alineas b) e ) don.° 1 e don.° 2 do artigo

65.°da LOPTC.
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RELATORIO DE AUDITORIA
N.? 9/2023-FC/SRMTC

30/11/2023
Processo n.° 1/2021 — AUD/FC

Relator: Conselheiro Paulo
Heliodoro Pereira Gouveia

AUDITORIA DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE ORIENTADA PARA AS AQUISICOES EFETUADAS
AO ABRIGO DE CONTRATOS PUBLICOS DE APROVISIONAMENTO

SUMARIO

Tendo em conta o resultado e o &mbito das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. Entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021 foram celebrados pelo SESARAM, EPERAM, 33

contratos de aquisi¢do ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento, a que correspondeu

uma despesa total de 21 965 331,70€ (s/IVA), que ndo foram remetidos para fiscalizagao prévia

por forca da lei.

Desses contratos foram auditados seis, num montante que ascendeu a um total de 7 795 087,99€

(s/IVA), e representou 35,5% da despesa total em analise.

2. O exame aos mencionados contratos identificou as seguintes situagoes:

a) Em dois procedimentos (n.* BEAD 2018/0001 e BEAD 2020/0023), as garantias bancarias

prestadas a titulo de caug¢do ndo respeitavam os modelos pré-definidos pela entidade

adjudicante, ao preverem um prazo de validade, situagdo irregular que, todavia, ndo teve

consequéncias uma vez que os termos propostos se prolongavam alguns meses para além dos

prazos de execugao dos contratos.

b) Noutros dois procedimentos (n.” BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os documentos de

habilitacdo foram apresentados depois do prazo concedido para o efeito pela entidade

adjudicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicacao. Em sede de um outro procedimento
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(n.° BEAD 2021/0087), a caucdo foi também prestada para além do prazo definido pela
entidade adjudicante e de acordo com o artigo 90.°, n.° 1, do CCP, factualidade que, de igual
modo, era suscetivel de fazer caducar a adjudicacdo, no caso de esse facto ser imputavel ao

adjudicatario, ao abrigo do n.° 1 do artigo 91.° do mesmo CCP.

As irregularidades apontadas, contudo, perderam a sua relevancia uma vez que: (i) as firmas
adjudicatarias tinham o direito exclusivo de comercializagdo dos medicamentos em causa ou
eram as unicas a poder fornecer esses medicamentos por razdes de continuidade terapéutica;
(ii) o incumprimento verificado quedou-se em 4 ¢ em 7 dias, no caso dos documentos de
habilitagdo, e em 11 dias no caso da caucdo, o que permitiu que, tal como defendeu o
SESARAM EPERAM, pudesse ser dada prevaléncia aos principios do aproveitamento do ato

e da economia processual.

¢) Os contratos formalizados na sequéncia dos procedimentos n.”* BEAD 2019/0160 e BEAD
2020/0023 iniciaram a producao de efeitos materiais antes da publicitacdo das respetivas
fichas no Portal BASE, em violagdo do artigo 127.°, n.° 1, do CCP, tendo estas sido
publicitadas apos decorrido o prazo de 20 dias tuteis definido para efeito nos artigos 8.°, al. j),

9. al. b) ¢ 10.°, n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, mas ainda dentro do prazo

de execucao de cada um desses contratos.

d) O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.” BEAD 2021/0070, para além de ter
iniciado a producdo de efeitos materiais antes da publicitacdo da respetiva ficha no Portal
BASE, em desrespeito pelo invocado n.° 1 do artigo 127.° do CCP, e de ter posto em crise o
prazo de 20 dias tuteis previsto nos citados artigos 8., al. j), 9.%, al. b) e 10.°, n.° 1, da Portaria

n.” 57/2018, de 26 de fevereiro, produziu efeitos financeiros antes dessa publicitagdo, em

ofensa para com a norma do n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

e) Os prazos de pagamento definidos legal e contratualmente foram incumpridos relativamente
a 132 faturas (59,2% de um total de 223 faturas emitidas em execu¢do dos contratos
analisados), em violacdo do n.° 4 do artigo 299.° do CCP, do artigo 5.°, n.”* 1, al. a), e 2, do

DL n.° 62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos correspondentes cadernos de encargos.
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RELATORIO DE AUDITORIA
N.? 11/2023-FS/SRMTC

30/11/2023
Processo n.° 3/2023 — AUD/FS

Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro
Pereira Gouveia

AUDITORIA A SECRETARIA REGIONAL DE
AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E
ALTERACOES CLIMATICAS

SUMARIO

CONTRAPARTIDAS / CONTRATO ADICIONAL /
CONTRATO DE EMPREITADA / ESTRATEGIA
NACIONAL DE ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA / ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS
FLORESTAS / FINANCIAMENTO / PLANO DE
INVESTIMENTOS E DESPESAS DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA  (PIDDAR) / PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DA  REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA (PRODERAM) /
TRABALHOS COMPLEMENTARES

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. A empreitada de “Instalagdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos” inseriu-se num projeto

mais vasto de criagdo de uma faixa corta-fogo entre o Terreiro da Luta e o Palheiro Ferreiro, e teve

como objetivos principais aumentar a disponibilidade de dgua em espago florestal ¢ melhorar a

eficacia da primeira intervencao no combate a incéndios no municipio do Funchal.

O projeto foi enquadrado no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Regido Auténoma da Madeira e beneficiou do financiamento do Programa de Desenvolvimento

Rural da Regido Autéonoma da Madeira para o periodo 2014-2020, Submedida 8.3 — Preveng¢do da

floresta contra agentes abioticos e acontecimentos catastrofico.
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2. Apesar de ter sido perspetivada a realizacdo de outras intervengdes no ambito da candidatura, a
execucdo fisica e financeira do projeto cingiu-se a construgdo do reservatorio de dgua e da rede
hidrica, realizada através de um unico contrato de empreitada com a AFAVIAS — Engenharia e

Construgdes, S.A., pelo prego de 1 755 000€ (sem IVA).

3. Durante a execu¢do da empreitada foram detetadas situagdes inesperadas que motivaram a
realizagdo, pelo Laboratorio Regional de Engenharia Civil, de um novo estudo do perfil geotécnico
do local, que recomendou a reformulacao do projeto de modo a garantir a seguranga ¢ estabilidade
das estruturas, e visando também introduzir adaptacdes tidas por essenciais a manutengao e
reparacao futura da rede incéndio projetada. Nessa sequéncia foi celebrada uma adenda, referente
a trabalhos complementares, com a AFAVIAS — Engenharia e Construgdes, S.A., pelo preco de
174 414,41€ (sem IVA).

4. Embora tivessem sido suprimidos trabalhos da empreitada inicialmente projetada no valor de
47 561,43€ (sem IVA), essa supressao nao foi expressamente autorizada pelo dono da obra nem

ordenada ao empreiteiro, conforme exige o artigo 379.°, n.° 1, do Codigo dos Contratos Publicos.

5. O valor dos trabalhos complementares adjudicados e executados ao abrigo do adicional outorgado
excedeu o prego contratual (corrigido) em 10,21%, ultrapassando em 0,21% (3 670,56€) o limite

legalmente admitido para o efeito, fixado no artigo 370.°, n.° 2, alinea b), do Codigo dos Contratos

Publicos, na redacdo vigente a data dos factos.

6. O projeto totalizou 2 468 361,25€, financiados em: 1 951 481,55€ pelo PRODERAM 2020,
344 379,10€ pelo Orgamento da RAM e 172 500,60 € pelo or¢amento privativo do IFCN, IP-
RAM.

7. Para efetivar o recebimento das verbas do PRODERAM 2020, o IFCN, IP-RAM submeteu no total
quatro pedidos de pagamento ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, L.P.
(2 295 860,65€) e nove requisi¢ao de fundos a Secretaria Regional das Finangas (344 379,08€,

relativos a componente regional), recebendo ao todo 2 640 239,73€.

Uma vez que as transferéncias realizadas pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P. j& incluiam a contrapartida regional do apoio, o IFCN, IP-RAM recebeu esta componente do
financiamento, no valor de 344 379,08€, em duplicado. Todavia, nessa sequéncia foram
promovidas diligéncias tendentes a devolucdo das importancias requisitadas em excesso, que se

efetivou a 5 de junho de 2023.
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AUDITORIA DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS INDICIADAS NO EXERCICIO DA
FISCALIZACAO PREVIA NO AMBITO DO CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS DE ALUGUER
OPERACIONAL DE EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO E SERVICOS DE IMPRESSAO E COPIA PARA O
GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA

SUMARIO

Tendo em conta os resultados e ambito das verificagdes efetuadas na auditoria para apuramento de
responsabilidades financeiras indiciadas no exercicio da fiscalizagdo prévia deste Tribunal incidente
sobre o processo de fiscalizagdo prévia n.° 141/2021 da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, respeitante ao contrato de aquisi¢cdo de servicos de aluguer operacional de equipamentos de
impressao e servigos de impressao e copia para o Governo Regional da Madeira, o Tribunal de Contas

conclui que:

1. Ao fazer as exigéncias plasmadas nas alineas a) e b) do artigo 12.° do programa do procedimento,
referentes aos requisitos minimos obrigatorios da capacidade técnica dos candidatos no ambito de
um concurso limitado por prévia qualificacdo que antecedeu a “contratagdo de servicos de aluguer
operacional de equipamentos de impressao e servigos de impressdo e copia para o Governo
Regional da Madeira”, a Diregdo Regional do Patriménio imp6s uma restricdo inadequada,
desnecessaria e desequilibrada ou irrazoavel, tendo presente o objeto do contrato a celebrar, como

manda o proémio do n.° 1 do artigo 165.° do Cddigo dos Contratos Publicos; pondo, assim, em

crise comandos legais que enformam o Direito da Contratagdo Publica, vertidos no n.° 1 do artigo

1.%-A do Codigo dos Contratos Publicos — o da concorréncia, por se ter limitado injustificadamente

0 acesso ao procedimento concursal, e o da proporcionalidade, na medida em que os requisitos
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definidos se revelaram excessivos face ao objeto do contrato; tendo por referéncia normativo-

exegética os artigos 81.°, alinea f), 99.° € 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

. O circunstancialismo sumariado conduziu a recusa do visto ao contrato, mediante a Decisio n.°

5/2022-FP/SRMTC, de 1 de fevereiro, desta Sec¢ao Regional, por se encontrar preenchido o

fundamento previsto para o efeito na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

Tal Decisdo foi mantida pelo Acordao n.° 15/2022-1.* Sec¢ao-PL, de 17 de maio, ja transitado em
julgado, proferido em virtude da interposi¢do de recurso ordinario, pela Dire¢do Regional do

Patrimonio, para o Plendrio da 1.* Seccao deste Tribunal.

. A factualidade resumida no ponto 1 indicia a existéncia de infracdes financeiras geradoras de

responsabilidade [cf. o artigo 65.°n.° 1 al. I) da LOPTC].
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