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SUMARIO

1. Num contrato publico celebrado na sequéncia de concurso publico a adjudicacdo ¢ sempre
realizada por apelo ao critério da proposta economicamente mais vantajosa — cfr. Art.° 74.°, n.°

1, do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) — determinada através de uma das duas modalidades

multifator ou monofator previstas legalmente.

2. Por seu turno, o Art.° 70.°, n.° 1 do mesmo CCP dispde que as propostas sdo analisadas em todos
os seus atributos, representados pelos fatores e subfatores que densificam o critério de
adjudicacdo e termos ou condi¢des, sendo as propostas constituidas e formalizadas nos moldes

descritos nos Art.°s 56.° € ss. do mesmo CCP.

3. Como decorréncia logica de tal regime, devem ser excluidas as propostas que ndo sejam
constituidas por todos os documentos exigidos, nomeadamente documentos que em fungdo do
objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua execu¢do submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, contenham os atributos da proposta, de acordo com os quais o concorrente
se dispde a contratar, bem como aquelas que apresentem algum dos atributos que violem os
pardmetros base fixados no caderno de encargos ou que apresentem quaisquer termos ou

condicdes que violem aspetos da execugdo do contrato a celebrar, por aquele ndo submetidos a
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concorréncia - cfr., conjugadamente, os Art.’s 57.°, n.° 1, alinea b), 70.°, n.° 2, alineas a) e b), e

146.°, n.° 2, alinea d), todos do CCP.

Assim, tal exclusdo deve ter lugar quando as propostas ou a proposta em causa nao incluem todos
os elementos relativos a determinado fator - a saber, a expressa indica¢do do numero de horas
pelo qual se propunham executar o contrato - e quando ele se constitui como um atributo da

proposta nao sujeito a concorréncia.

Por outro lado, quando a entidade adjudicante opte pela determina¢do dessa proposta
economicamente mais vantajosa pela modalidade multifator estatui o Art.° 139.°,n.° 1, do Codigo

dos Contratos Publicos (CCP) que deve ser elaborado um modelo de avaliagao das propostas que

explicite claramente os fatores € os eventuais subfatores relativos aos aspetos da execucao do

contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos.

Assim, a insuficiente e incoerente definicdo dos critérios de adjudicagdo conducente a
apresentacdo e consequente escolha de propostas com caracteristicas diferentes ndo se afigura
uma opgao sustentada em critérios de rigor, eficiéncia e de boa gestao que a lei impde, na medida
em que as propostas ndo sdo comparaveis entre si, nem resulta demonstrado que a proposta

adjudicada tenha sido a mais favoravel.

O que se constata acontecer num critério de adjudicagdo em que no subfator horas sé se pontua
positivamente os concorrentes que apresentem uma proposta cuja execucao excede o numero de
horas minimas, mas ndo ¢ indicado no caderno de encargos, designadamente nas suas cldusulas
técnicas, que a proposta tinha como atributo ndo submetido a concorréncia aquele nimero
minimo de horas; e que s6 estava submetido a concorréncia o numero de horas que excedesse

aquele minimo.

E, ainda, quando no mesmo caderno de encargos (ou no seu complemento programa de
procedimento), os potenciais concorrentes ndo conseguem retirar, com clareza, que tinham de
indicar na sua proposta o niimero minimo de horas que se propunham prestar (atributo nao
submetido a concorréncia), nem que poderiam indicar um nimero de horas superior a esse, de

forma a verem a sua proposta valorizada na avaliacao (elemento submetido a concorréncia).

Sabendo, do mesmo modo, que os fatores de avaliagdo ndo podem conferir a entidade adjudicante
uma liberdade incondicional na adjudicacdo de contratos publicos, isto porque aqueles mesmos
fatores de avaliacdo devam ser suficientemente densificados e ser formulados em termos claros,

precisos e univocos.
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10. Esta indefinicdo lesa claramente os principios da concorréncia, publicidade e transparéncia que

11.

12.

norteiam a contratacao publica — Art.° 1.°-A, n.° 1 do CCP -, além da violagao da legalidade dos
principios europeus sobre processo concorrencial aberto, em particular, os Art.°s 107.°, n.° 1,

120.%, ¢ 173.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A indefinicdo do critério de adjudicacdo, associada a omissdo ou incoeréncia das necessarias
clausulas técnicas do caderno de encargos, ¢ a falta de fixacao dos limites minimos neste caderno
de encargos impossibilitaram a escolha da melhor proposta (“‘economicamente mais vantajosa’”)
e podem ter levado ao desincentivo a apresentacdo de eventuais melhores propostas, com
eventuais repercussoes no resultado financeiro do contrato, o que, nos termos da alinea ¢) do n.°

3 do Art.° 44.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, constitui, de per si,

motivo de recusa de visto do respetivo contrato.

Do mesmo modo se podendo concluir que o resultado financeiro do procedimento de formagao
dos contratos seria outro caso nao tivesse ocorrido a admissao ilegal da proposta vencedora e
caso estivessem definidos de forma clara e objetiva o critério de avaliacdo e as clausulas técnicas

em falta.

ACORDAO N.° 17/2023 — 1°S/SS

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO
POR ILEGALIDADE / AQUISICAO DE BENS /
AQUISICAO DE SERVICOS / EXPERIENCIA
PREVIA / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA /
PRINCIPIO DA IGUALDADE / RECUSA DE
VISTO / RESTRICAO DE CONCORRENCIA

SUMARIO

06/06/2023
Processo n.’ 239/2023

Relator: Conselheiro Miguel
Pestana de Vasconcelos

A aquisicdo de bens ou servigos no mercado para a satisfagdo de necessidades publicas por via
de contratagdo tem no seu cerne o principio da concorréncia, de forma a permitir a obtengao do
melhor resultado econémico na relagao custo/beneficio. Para tal, é necessario que os diversos

agentes possam concorrer entre si na apresentacdo de propostas.
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A introducdo de limitagdes injustificadas ou desproporcionadas atinge ndo sé o interesse do
Estado, mas o das proprias empresas a quem ¢&, por essa via, negado o acesso a determinados
mercados publicos, o que viola o principio da igualdade, estruturante da atuacdo das entidades

publicas.

A exigéncia, no caderno de encargos, como requisitos minimos, aos consultores ¢ ao gestor, de
experiéncia prévia em projetos relacionados com o Cartao de Cidadao ou Chave Mével Digital,
e ainda, de experiéncia “na gestdo e coordenagdo de equipas intra e interministeriais, de, pelo

menos, 2 anos, limita a concorréncia.

Os requisitos ligados a experiéncia prévia implicam uma restri¢do da concorréncia, com efeito
fortemente limitativo do universo de potenciais cocontratantes, suscetivel de gerar um efeito de
exclusividade sucessiva: s6 aqueles que tenham tido contratos sobre esse servico com aquela
entidade podem concorrer; s6 com aqueles com quem tenha contatado poderd a entidade publica,

por forca das limitagcdes que se autoimpde, contratar.

Da argumentagdo nada se retira quanto a necessidade especifica ligada ao servigo de
consultadoria a prestar, que exija que s6 um gestor e consultores com experiéncia prévia em
projetos relacionados com o Cartdo de Cidaddao ou Chave Movel Digital o possa realizar.
Também ndo se retira que outras entidades, sem experiéncia direta naquele particular servigo,

mas com competéncia técnica para aquele ambito de atividade, ndo o possam fazer.

Acresce que a exigéncia de o gestor ter experiéncia “na gestdo e coordenacdo de equipas intra e
interministeriais, de pelo menos 2 anos” restringe, ainda mais, o leque de potenciais concorrentes,

ja de si estreito, em clara violagao do artigo 1.°-A, n.° 1 do CCP.

As ilegalidades em causa limitam fortemente a concorréncia ao restringir a participacao de outros
agentes econdmicos que poderiam ter apresentado melhores propostas, potenciando a alteragao
do resultado financeiro do contrato - que ¢ fundamento da recusa de visto nos termos do artigo

44.° n.° 3, alinea ¢c) LOPTC.
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ACORDAO N.”26/2023 — 1°S/SS ADICIONAL AO CONTRATO / AUTORIZACAO
24/10/2023 PREVIA DAS TUTELAS / DELEGACAO DE
COMPETENCIAS / DESPESA NOVA / DESPESAS
Processo n.® 962/2023 R
PLURIANUAIS / INSCRICAO DOS ENCARGOS
Relator: Conselheira Sofia David PLURIANUAIS / VISTO COM
RECOMENDACAO
SUMARIO

1. Se através de um adicional a um contrato se alarga o periodo temporal da execucdo do contrato
inicial e se assumem despesas que ultrapassam o valor autorizado pelas tutelas para o contrato
inicial, esta-se a assumir uma despesa nova, que ndo cabe na autorizagdo dada para o contrato
inicial;

2. Se essa nova despesa vai dar origem a pagamentos em varios anos econdmicos, esta-se frente a

uma nova despesa plurianual;

3. O legislador institui um regime proprio para as despesas plurianuais, que ¢ mais exigente do que
0 que estd consagrado para as despesas anuais. Com relagdo as despesas plurianuais o legislador
exigiu que para além da autorizagcdo da despesa que ¢ dada pelos o6rgados que dirigem os varios

servigos, se verifique uma outra autorizagdo, prévia aquela, das respetivas tutelas.

4. Relativamente a administracdo central, direta e indireta, exige-se uma autorizagdo prévia dada
pelo ministro do respetivo sector, ou pelas respetivas tutelas - pelo ministro do orgamento ou das
finangas e da tutela do setor. Relativamente a administragcdo local e regional, exige-se uma
autorizacdo prévia das assembleias municipais ou regionais. No que diz respeito as empresas

publicas — que ndo estejam abrangidas pelo regime da Lei n.” 151/2015, de 11/09 (Lei de

Enquadramento Or¢amental — LEO), v.g. por ndo serem entidades reclassificadas — exige-se a
autorizagao ¢ dada pelo titular da funcao acionista. Esta autorizacao tanto pode ser conferida por

via da aprovacao de planos ou programas, como por ato singular, individual.
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11.

82

A autorizagdo prévia das tutelas cumpre uma fungao autorizativa da despesa que opera na fase
administrativa, mas que também vale para a fase contabilistica, de assuncao da propria despesa
ou do compromisso. Ou seja, uma vez dada esta autorizagdo na fase inicial do processo, ndo tem

de repetir-se posteriormente, aquando da assun¢do do compromisso — cf. art.® 52., n.° 8, da LEO.

As empresas publicas reclassificadas estdo sujeitas as regras orcamentais € ao processo

or¢amental previsto na LEO — cf. art.°s 1 € 2.°, n.°4, da LEO.

No que concerne a estas empresas, a assuncao de encargos plurianuais tem de ser precedida de
uma autorizacao prévia das respetivas tutelas - cf. art.’s 6.°, n.° 1, al. a), da Lei de Compromissos
e Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21/02, 11.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21/06, 45.°, n.° 8, do Decreto-Lei n.° 10/2023, de 08/02, 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.” 197/99, de 08/06, 25.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07, 14.°,n.° 1 € 25.°,n.° 5, al. b), do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03/10 € 52.°, n.° 8, da LEO.

Oart°11.°,n.°s 5 e 6, do Decreto-Lein.” 127/2012, de 21/06, conjugado com o art.® 45.°, n.° 12,

do Decreto-Lei n.° 10/2023, de 08/12, permitem a delegacao de competéncias nos orgaos de

direcdo das entidades publicas empresariais, através de despacho do Ministro das Financas e da

tutela, dos poderes autorizativos indicados no art.® 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.” 197/99, de

08/06. S6 se permite uma delegacao especifica de competéncias, ndo delegagdes genéricas.

A falta de autorizagdo prévia das respetivas tutelas para a assuncdo de despesas plurianuais
acarreta a nulidade do procedimento que esteve na base do respetivo contrato, por omissao de
uma formalidade essencial e legalmente exigida e a nulidade da deliberacao do 6rgdo diretivo da
empresa publica, que assume a despesa plurianual sem ter ocorrido a prévia autorizacdo das
tutelas. Esta invalidade conduz a nulidade do contrato celebrado por invalidade consequente - cf.

art.°s 283.°,n.° 1 € 284.°, n.° 2, do CCP.

Frente a despesas plurianuais, exige-se a inscri¢do dos encargos plurianuais no Sistema Central
de Encargos Plurianuais— cf. art.’s 5.°, n.%s 2, 3, 6.°, n.° 3, da LCPA, 7.°, n.° 3, 13.° do Decreto-
Lein. 127/2012, de 21/06 € 45.°, n.° 10, do Decreto-Lei n.° 10/2023, de 08/02.

A falta deste registo ou o registo de um compromisso que nao seja valido implica a nulidade do

proprio contrato — cf. art.® 5.° n.° 3, da LCPA.
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12.

13.

AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL /

A nulidade que advém da falta de autorizagdo prévia das tutelas e da falta de inscri¢ao dos
encargos obriga, necessariamente, a recusa de visto € nao permite a concessdao de um visto com
recomendacdo, conforme decorre do art.® 44.°, n.° 3, als. a) e b) e n.° 4, da Lei de Organizacdo e

Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.” 98/97, de 26/08.

S6 se tivessem sido sanadas aquelas omissdes, ainda que num momento procedimental
inadequado, ¢ que seria possivel equacionar a concessao de um visto com recomendacao, por se

considerar, neste ultimo caso, que se haviam reformado os atos invalidos.

CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL EM | ACORDAO N.° 28/2023 — 1°S/SS

EMPRESTIMOS / CONSOLIDACAO DE DiVIDA
DE CURTO PRAZO / EMPRESA LOCAL /

31/10/2023

EMPRESTIMOS A CURTO, MEDIO E LONGO | Processon.’481/2023

PRAZO / MUNICI{PIO / ENCARGOS PLURIANUAIS
/ ORCAMENTO MUNICIPAL / PROCEDIMENTO
PARA A CONTRACAO DE EMPRESTIMOS

Relator: Conselheira Sofia David

SUMARIO

No ambito de um acordo de cessdo da posi¢ao contratual em 5 empréstimos, contraidos por uma
empresa local e que se pretendem assumidos por um municipio, exige-se que a deliberacao da
Assembleia Municipal que autoriza a assunc¢do dos correspondentes encargos plurianuais se
funde na indicagdo precisa e atualizada da divida que se pretende assumir e respetivas condi¢des
contratuais, v.g., taxa de juro e spread, prazo, indicacdo dos empréstimos a assumir, respetiva
finalidade, a situagdo de capital e juros em divida e prazo de vencimento. Igualmente, devem ser
indicadas as caracteristicas essenciais de cada um dos contratos de empréstimo, v.g, a finalidade,
o valor inicial, o valor em divida a data da aprovacao da cess@o da posicao contratual, o prazo de
vencimento inicial e o prazo ainda por decorrer, a taxa de juro fixada, o capital em divida a data

da cessdo e os movimentos financeiros a realizar durante o respetivo periodo de vigéncia;
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A indefinicdo e a desatualizacdo destes elementos implica, necessariamente, uma auséncia de
defini¢ao dos encargos financeiros que resultam para o Municipio e advenientes da cessao da
posicdo contratual e conduz a violacdo dos principios da legalidade, da transparéncia, da
plurianualidade, do rigor e da eficiéncia, consagrados nos art.°s 3.%, n.° 2, als. a), d), g), 3,4.°, 7.°,
9.°-A e 48.° do RFALEI, assim como, dos art.’s 52.°, n.°3, da LOE, 22.° do Decreto-Lei 197/99,
de 08/06 € 6.°,n.° 1, al. a), da LCPA.

Verificando-se a pretericdo de um procedimento pré-contratual valido e eficaz e a falta de registo
e contabilizacdo da despesa no correspondente or¢amento municipal, ficam violados os
principios do rigor e da eficiéncia, consagrados no art.° 48.° do RFALEI, os art.°s 22.°, n.° 1, 49.°,
51.°, n.° 1, do RLAFEI e 52.°, n.° 3, da LEO, assim como, os principios da unidade, da
universalidade, da anualidade, da plurianualidade, da ndo compensagdo, da especificacdo e da
transparéncia na elaboracdo do orcamento municipal, consagrados nos art.’s 9.°, 14.°, 15.°, 17.° ¢

19.°da LEO.

Um empréstimo de tesouraria deve ser amortizado no proprio ano da contratagao, conforme art.®

50.°,n.°1, do RFALEI;

Os empréstimos a médio e longo prazo devem indicar o investimento que pretendem financiar,

conforme o art.° 51.°, n.° 1, do REALEI;

Nos termos do art.® 49.°, n.° 7, al. ¢), do RFALEI, ¢ vedado aos municipios, salvo nos casos
expressamente permitidos por lei, celebrar contratos com entidades financeiras ou diretamente
com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a duragdo do

acordo ultrapasse o exercicio or¢gamental, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos;

Os limites de vencimento dos empréstimos de médio e longo prazo estao fixados no art.® 51.°, n.°

7, do REFALEI, apontando a alinea a) daquele preceito para um prazo maximo de 20 anos.
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, - CONTRATO DE EMPRESTIMO / CONTRATO
ACORDAO N.° 31/2023 — 1*S/SS

INTERADMINISTRATIVO /
21/11/2023 ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL /
Processos n.% 571 e 574/2023 FISCALIZACAO PREVIA / HABITACAO /
INSTRUCAO DO PROCESSO / NULIDADE /
Relator: Conselheiro Nuno Miguel P.
R. Coelho PAGAMENTO EM ATRASO / RECUSA DE
VISTO

SUMARIO

1. A isengdo introduzida pelo Art.° 48.° da Lei n.° 56/2023. de 06/10, ao Art.° 47.°, n.° 1, al. 1), da

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), sé pode ser compreendida como
uma isengao relativa aos contratos interadministrativos que se celebrem no ambito das politicas
da habitacao ou da “Nova Geragao de Politicas de Habitagdo”, isto porque a busca de sentido e
alcance daquela norma de isen¢do ndo pode deixar de ter uma preocupacgdo sistemdtica, um
enquadramento contextualizador e uma preocupacdo teleoldgica, para além do enunciado

genérico que nos oferece a letra do mesmo preceito legal.

2. Cabe a entidade fiscalizada o cumprimento do 6nus de alegacdao e prova dos requisitos legais
para a obtencdo do visto neste processo de fiscalizagdo prévia que tem por finalidade,
designadamente, verificar a conformidade legal de atos, contratos ou outros instrumentos
geradores de despesa, e, em particular quanto aos instrumentos geradores de divida publica,
verificar a observancia de limites de endividamento e suas finalidades, o que envolve
necessariamente, ¢ nessa medida, o controlo de divida publica fundada (Art.°44.°, n°s 1 ¢ 2, da
LOPTC), estando sujeitos a sua incidéncia todos os atos, contratos e instrumentos de que resulte
aumento de divida ptblica fundada, nomeadamente de autarquias locais (Art.° 46.°, n.° 1, alinea

a), com referéncia aos Art.°s 2.°, n° 1, alinea ¢), € 5.°, n.° 1, alinea c), todos da LOPTC).
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Os contratos de empréstimo que o Municipio fiscalizado pretende transferir para a esfera do
Municipio, através das adendas contratuais em analise, representam para a mesma entidade
encargos financeiros relevantes, sendo que a sua eficicia depende do cumprimento da exigéncia
de submissdo a fiscalizagdo prévia, nos termos da alinea a) do n.° 1 do citado Art.° 46.° da

LOPTC.

Na presente situagdo constata-se uma indefinicdo quanto a aspetos fulcrais do regime
procedimental do endividamento municipal e ainda no que respeita ao proprio ciclo da despesa
(se ndo se sabe quais os montantes do crédito e dos juros, como se procedeu ao cabimento,
compromisso, calendarizacdo anual dos encargos plurianuais e respetiva autorizagdo), ficando-
se sem saber, do mesmo modo, qual o impacto financeiro destas adendas contratuais nas contas

do Municipio.

Tornando-se evidente que o Municipio fiscalizado ndo cumpriu de forma adequada os seus
deveres de instru¢ao processual e que esse incumprimento conduz, inevitavelmente, a recusa de

concessao de visto a ambos os acordos de cessao de posi¢ao contratual.

Por seu turno, a situacdo da deliberacdo de internalizacdo das obrigacdes financeiras decorrentes
das cessoes de posicao contratual ndo ter sido precedida da verificagdo dos pressupostos a que a

lei obriga (cfr. Art.°s 48.° a 52.° do RFALEI, Art.° 52.°, n.° 3 da Lei de Enquadramento

Orcamental, e Art.° 22.°,n.°s 1 ¢ 6 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho), implica a respetiva
nulidade, tanto pelo disposto nos Art.’s 4.°, n.° 2, do RFALEI € 59.°,n.° 2, al ¢), da Lei 75/2013

de 12/09, como do Art.° 5°, n°3, da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das

Entidades Publicas (LCPA - Lei n.® 8/2012, de 21/02), constatando-se, do mesmo modo, que nado

vieram a concretizar-se deliberagcdes posteriores que pudessem ter sanado as ilegalidades

detetadas.

Também assim, o mesmo Municipio ndo tem fundos disponiveis que lhe permitam suportar o
compromisso assumido referente a despesa gerada pelos documentos submetidos a fiscalizagdo
prévia e ndo se encontra abrangido por nenhuma suspensdo decorrente da utilizagdo de
financiamento destinado a reduzir os pagamentos em atraso no ambito de um programa de

assisténcia econdmica.

Assim, a falta de fundos disponiveis para suportar a despesa gera a nulidade do contrato e do
compromisso, tudo nos termos do disposto nos Art.°s 5.°, n.° 3, da LCPA e 7.°,n°3¢8.°n°1
do Decreto-Lein.” 127/2012, de 21/06, em conjugagao com o regime geral dos contratos publicos

(cfr. Art.° 285.°, n.° 1, do Codigo dos Contratos Publicos e 161.°, n.° 1, do CPA).
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9. Porque ndo tém por base atos e contratos devidamente sujeitos a fiscalizagdo prévia deste TdC,

os presentes acordos de cessdo acabam, também por essa via, por corresponder a assuncao de

divida publica fundada nova, desrespeitando a adverténcia jurisdicional que lhe foi reafirmada

no ambito de processo anterior e, do mesmo modo, o disposto no Art.° 46.°, n.° 1, al a), da

LOPTC.

10. Asnulidades contratuais verificadas sao fundamento absoluto de recusa de visto, € ndo permitem

a sua concessao ainda que acompanhada de eventuais recomendacgdes, atento o disposto no Art.°

44.° n.° 3, alineas a) e b), e n.° 4 (este a contrario sensu), da LOPTC — assim, em situagoes

analogas de fundamento de recusa de visto, os acordaos deste TdC n.°s 15/2020 — 1.* S/SS, de
3/3/2020, 46/2020 - 1.* S/PL, de 17/11/2020, e 28/2023, 1.* Secc¢do-SS, de 31/10/2023.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO
POR ILEGALDIADE / CRITERIO DE
ADJUDICACAO / ESCLARECIMENTO /
FUNCAO PREVENTIVA / ILEGALIDADE
FINANCEIRA / JURISIDICAO FINANCEIRA /
VISTO COM RECOMENDACOES

SUMARIO

ACORDAO N.° 18/2023 — 1*S/PL
27/06/2023

Recurso Ordinario n.° 4/2023
Processo n.° 2073/2022

Relator: Conselheiro Miguel Pestana
de Vasconcelos

1. O esclarecimento prestado pela entidade, uma vez que tem um carater conformador do concurso,

faz parte integrante das pecas do procedimento e prevalece sobre elas em caso de divergéncia

(art. 50.°,n.° 9 CCP):

2. Trata-se de uma declaragdo cujo sentido deve ser determinado, recorrendo aos principios gerais

nesta sede.
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Os critérios a que entidade publica recorre tém que ser suficientemente densificados para
permitirem uma comparagao efetiva de propostas, ndo podendo a classificagao depender de uma
avaliacdo discricionaria do juri.

No caso concreto, ndo havia um critério que permitisse de forma clara pontuar as horas propostas
pelos concorrentes para além das horas minimas, recorrendo, nomeadamente, a escalas de
pontuacgdo, que permitissem a decomposi¢ao das pontuagdes atribuidas aos diferentes fatores das

propostas apresentadas pelos concorrentes.

A ilegalidade prevista no artigo 44.°, n.° 3, alinea ¢) LOPTC pode ser de natureza diversa
consoante o contrato ou ato submetido a fiscalizacdo: de direito administrativo, muitas vezes
decorrente de violagdo do Codigo dos Contratos Publicos, mas igualmente ter outra natureza,
nomeadamente civil ou bancéria (atento o conteudo dos contratos de financiamento de algumas

entidades publicas).

O artigo 44.°, n.° 4 LOPTC confere ao Tribunal a faculdade de conceder o visto com
recomendacdes, em decisdo fundamentada. Mas nao exige que seja feita essa ponderacao. Pode
o Tribunal fazé-la se, atendendo ao circunstancialismo factico e valorativo, entender que se

justifica.

Esta disposi¢do, ao permitir a concessao do visto com recomendagdes face a uma ilegalidade
financeira, deve ser qualificada em termos dogmaticos como uma “valvula de escape” do sistema,
permitindo afastar resultados que, naquele caso, perante aqueles interesses, face aqueles efeitos,
ndo previsiveis, ou ndo previsiveis na sua integralidade de antemao, possam revelar-se de todo

desajustados.

Os interesses a tutelar devem ser tal forma relevantes que a aplicagdao, sem mais, do critério do

art. 44.°,n.° 3, al. ¢) LOPTC seja desadequada.

Um dos limites de aplicacdo da norma ¢ o da salvaguarda da fun¢do de prevengdo geral da

jurisdi¢do financeira.
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Recurso Ordinario n.° 5/2023

Relator: Conselheiro Miguel Pestana
de Vasconcelos

DO VICIO / SERVICO PUBLICO / SUSPENSAO

SUMARIO

1.

O Protocolo de Cooperagao celebrado entre os municipios € a Associagdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios, pelo qual aqueles atribuem a esta um apoio para financiar operagdes de
protecdo e socorro, tendo embora natureza contratual, ndo pode ser considerado um contrato de

aquisicao de servigos, tal como previsto no artigo 450.° do Codigo dos Contratos Publicos.

Inexiste uma ligagdo entre as prestacdes de ambas as partes. A entidade publica ndo paga por
servicos que lhe sdo prestados. Nao ha uma relacdo causal valor /servi¢o a ser prestado pela

associacao a entidade publica, que dela seria credora, como sucede com a aquisi¢ao de servigos.

Trata-se, pois, de uma espécie contratual que se enquadra nos contratos de concessao de subsidio
ou subvencdo a uma entidade que desempenha um servigo publico relevante, para que ela o
desenvolva, da qual decorrem encargos para o seu beneficiario, sob forma de obrigagdes que ele
contrai em beneficio da populagdo, e como tal, ndo abrangido pela isencdo de fiscalizac¢ao prévia

prevista no artigo 202.°, n.° 3 da Lei n.” 24-D/2022, de 30/12 — Lei do Or¢amento do Estado para

2023, que se refere somente a aquisi¢ao de servigos.

Revista do Tribunal de Contas N.° 6 89


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2023/ac020-2023-1spl.pdf

4.

90

A adesdo a programa de assisténcia financeira suspende, até a conclusdo da utilizagdo do
financiamento destinado a reduzir os pagamentos em atraso, a aplicacao a entidade beneficiaria

do disposto no artigo 8.° da Lei n.” 8/2012, de 21 de fevereiro — LCPA.

Nao se encontrando o contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o

municipio ¢ o Fundo de Apoio Municipal, ao abrigo do disposto nos artigos 45.°¢ 23.°da Lein.°

69/2015, de 16 de julho, em vigor na data de celebragdo do protocolo ora submetido a fiscalizacao
prévia, ou seja, deixando a entidade de ter pagamentos em atraso, deixa de poder beneficiar da

suspensao prevista no artigo 22.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.” 127/2012, de 21 de junho.

O alargamento temporal da suspensdo de aplicacdo do disposto na LCPA, e, por conseguinte,

uma interpretagdo atualista do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.” 127/2012, pretendido pelo

municipio recorrente, eventualmente sustentdvel de iure constituendo, ndo encontra sustentagcao

na letra da lei.

A inexisténcia de fundos disponiveis suficientes para suportar o compromisso correspondente a

o

despesa gerada pelo Protocolo viola o disposto nos artigos 5.°,n.° 1 da LCPA, e no artigo 7.°, n.

3, alinea a) do Decreto-Lei n.® 127/2012, apesar da despesa se encontrar devidamente

cabimentada e de lhe ter sido atribuido um niimero de compromisso valido e sequencial.

A violagdo das normas financeiras mencionadas tem como consequéncia a nulidade do contrato,
constituindo fundamento de recusa de visto nos termos das alineas a) e b), segunda parte, do n.°
3 do artigo 44.° LOPTC, sem possibilidade de concessdo ainda que acompanhada de eventuais

recomendacoes.

Decorrendo a nulidade da inexisténcia de fundos disponiveis e ndo da falta de emissdo do
numero de compromisso valido e sequencial”, nao pode o Tribunal sana-la, nos termos previstos

no n.° 4 do artigo 5.° da LCPA.

julho a dezembro 2023


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-58216209
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2015-69820476
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2015-69820476
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-67393380
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/8-2012-542996
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-67393380
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/8-2012-542996
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-67393380
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/8-2012-542996

ALTERACAO SUBSTANCIAL DO CONTRATO /
CONTRATO AUTONOMO / CLAUSULAS
MODIFICATIVAS /  CONTRATO  DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS / EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO / REDUCAO
TARIFARIA / SUCESSAO DE LEIS NO TEMPO

SUMARIO

ACORDAO N.° 24/2023 — 1°S/PL
17/10/2023

Recurso Ordinario n.° 7/2023
Processo n.° 357/2023

Relator: Conselheira Sofia David

Uma contratualizagdo decorrente de um contrato inicial de concessdo de servigo publico de
transporte rodoviario de passageiros, que tem por objeto a substituicdo temporaria e pontual de
alguns aspetos de obrigagdes de servigo publico (OSP), decorrentes de OSP adicionais,
relacionados com uma reducdo tarifaria e compensagdes por essa reducdo, constitui uma

modificacao objetiva ao contrato inicial e ndo um contrato autonomo face aquele.

Tratando-se de uma modificacdo objetiva ao contrato inicial, as altera¢cdes introduzidas pela Lei

n.” 30/2021, de 21/05, apenas lhe sdo aplicaveis se se considerar que o fundamento da

modifica¢do decorreu de facto ocorrido apos a entrada em vigor da mesma, face ao disposto no

art.® 27.°, n.° 2, alinea b) da referida Lei.

Tendo a modificacdo contratual como fundamento o regime juridico do servigo publico de
transporte de passageiros e o conexo programa de apoio a redugao tarifaria, ambos vigentes desde
momento anterior ao da celebragdo do primeiro contrato e da entrada em vigor daquele diploma

legal, ndo ¢ aplicavel a este contrato a excecao prevista no n.° 2 do art.® 27.° da Lei n.° 30/2021,

de 21/05, devendo aqui ser considerado o regime constante do CCP na redagdo dada pelo

Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas (TdC) tem defendido pacificamente que ocorre uma
alteracdo substancial do contrato quando as modificagdes introduzidas ao contrato
descaracterizam os seus aspetos essenciais, e, inerentemente, o objeto do mesmo, pressupondo

ndo apenas uma mudanga no contrato, mas uma mudanga de contrato;

Revista do Tribunal de Contas N.° 6 91


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2021-163807823
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2021-163807823
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2021-163807823
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2021-163807823
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/170-2019-126870686
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2023/ac024-2023-1spl.pdf

92

Esta jurisprudéncia do TdC vai ao encontro da adotada pelo TJUE, que tem considerado que
ocorre uma alteracao substancial ao contrato, v.g., quando se introduzem novas condicdes que se
tivessem figurado no procedimento concursal teriam, potencialmente, alargado a concorréncia,
ou quando se alarga o contrato de forma relevante, ou a uma medida importante, passando o
mesmo a comportar uma dimensdo que ndo se podia retirar a partir dos servigos inicialmente
previstos, ou quando se altera o preco de forma relevante durante a vigéncia do contrato, ou
ainda, quando se altera o equilibrio econémico-financeiro do contrato a favor do co-contratante,

de uma forma que ndo prevista no contrato inicial;

Nao ocorre uma alteracdo substancial de um contrato de concessdo de servigo publico de
transporte rodovidrio de passageiros quando se constata que a modificacdo ao contrato constitui
apenas a alteracdo — por redugdo - nos tarifarios, diretamente decorrente da imposicao de novas
OSP ¢ a consagracao da necessaria compensacao, que se demonstra respeitar na sua formula de
calculo o instituido nos art.°s 23.°, 24.° ¢ 54.° do Regime Juridico do Servico Publico do

Transporte de Passageiros (RISPTP).

A referida compensacdo correspondera ao efeito financeiro liquido negativo decorrente das OSP
adicionais, calculado com base numa equacdo que respeitard a legalmente imposta — cf. art.’s

23.°e24.°do RISPTP.

A referida compensagao visou manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
compensando o operador pela perda da receita no montante equivalente ao valor da reducgdo

tarifaria que foi imposta.

Nessa mesma medida, a compensagdo que se estabelece torna-se uma compensacao neutra

quando aferida em termos de equilibrio do negdcio.
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