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No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022, o Tribunal aprecia a atividade financeira do
Estado, tendo formulado 57 recomendagdes ao Governo ¢ a Assembleia da Republica, que visam

suprir as fragilidades detetadas e que suportam a emissdo de um juizo com reservas e énfases.

1. Em 2022, a Conta Geral do Estado registou um défice de 3 554 M€ (1,5% do PIB), o que
representa uma melhoria de 4 741 M€ face a 2021 e um regresso a trajetoria de equilibrio
orcamental, sendo, ainda assim, um défice trés vezes superior ao melhor resultado do
periodo pré-pandemia (-1 007 M€ em 2019). A despesa e a receita, face a 2021, aumentaram
5019 ME (5,4%) e 9 760 M€ (11,6%), respetivamente. O défice refletiu o impacto das medidas
de apoio publico, criadas para colmatar os efeitos decorrentes do choque geopolitico, incluindo
os da inflacdo, que totalizaram 5 582 ME€, e foi parcialmente compensado pela cessacdo da
maioria dos apoios concedidos no contexto da pandemia de COVID-19, cuja despesa decresceu
1 075 ME€. Releva também o acréscimo de 14,5% das receitas fiscais (mais 6 743 M€) ¢ de 9,3%
das contribui¢des para a seguranca social e Caixa Geral de Aposentagdes (mais 2 258 M€), em

resultado, sobretudo, da inflagdo e do aumento do emprego e das remuneragdes.
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A Conta inclui a execu¢ao orcamental de 482 entidades da administracio central e a conta
consolidada de 12 entidades da seguranca social. Seis entidades da administracio central
estdo omissas deste universo. Em 2022, o saldo negativo na conta da administracio central
(-7 622 M¢€) foi, em grande medida, compensado pelo excedente da conta da seguranca
social (4 068 M€), que refletiu o forte aumento da receita e dos saldos orcamentais. Note-se,
no entanto, que o crescimento da receita reflete uma situacao predominantemente conjuntural. Ja
as pressoes do lado da despesa assumem um carater estrutural, com impacto na necessidade de
financiamento da despesa com pensoes, através de transferéncias do Orgamento do Estado, que,
em 2022, registaram um acréscimo de 1 027 M€ (+10,8%), para assegurar a cobertura do

aumento extraordinario de pensoes (139 M€) e do complemento excecional de pensodes (987 M€).

A receita totalizou 93 931 M€, com 85% deste montante proveniente de receita fiscal e de
contribuicdes para seguranca social e Caixa Geral de Aposentacdes. A despesa totalizou 97
485 M€, dos quais 56% referentes a pensdes (e outras prestacoes) e a despesas com 0
pessoal. Para além dos apoios decorrentes das medidas para minorar o impacto do choque
geopolitico, verificaram-se aumentos da despesa em
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A divida publica manteve-se elevada totalizando 259 326 M€. O aumento que se tem
verificado na despesa (20% nos S ultimos anos) tem limitado a reducio da divida publica
que, em valor nominal, cresceu ainda 3 254 M€ face a 2021. Apesar de mais de metade da
divida direta ter como credores o Banco de Portugal (43,3%) e o Banco Central Europeu (8,6%),
a principal fonte de financiamento liquido do ano foram as familias, através da subscrigdo de
certificados de aforro que, beneficiando de uma taxa de juro atrativa, aumentaram 7 157 M€. Por
sua vez, os encargos com juros totalizaram 5 800 M€, uma redu¢do de 6% face a 2021, por
dizerem ainda respeito a divida emitida em anos anteriores a taxas de juro mais baixas (ou
negativas). O aumento da divida nos ultimos 5 anos (mais 22,1 mil M€), em paralelo com os
riscos derivados do prolongamento das tensdes geopoliticas, da subida das taxas de juro e da
finaliza¢do/redugdo dos programas de compra de ativos por parte do Banco Central Europeu,
potencia os riscos do financiamento futuro, especialmente tendo em conta o elevado montante

de divida a refinanciar entre 2024 ¢ 2027.

Apesar de incluir informaciao mais completa sobre as garantias, o Relatorio da Conta nao
comporta uma analise do risco orcamental associado a situacdes de execucao das
responsabilidades contingentes. Em termos acumulados, as garantias prestadas ascenderam a
18 825 M€ (menos 1 679 M€ que em 2021), sendo de salientar os riscos associados a eventuais
situagdes de execucao das responsabilidades contingentes por garantias prestadas a entidades
fora do perimetro orcamental (14 747 M€, menos 1 115 M€ que em 2021), que se revestem de
particular importancia porque, a serem executadas, tém impacto na despesa e na divida e, por

essa via, na Conta Geral do Estado e na sustentabilidade das finangas publicas.

Ainda que nao afetem o défice, o Tribunal assinala que subsistem operacdes classificadas
como ativos financeiros que visam prosseguir, essencialmente, objetivos sociais e de politica
publica, nio se destinando a produzir retorno financeiro. Em 2022, enquadrava-se nesta
situacdo o aumento de capital do grupo TAP, no valor de 304 M€. Em contabilidade nacional,
algumas destas operagdes sdo reclassificadas passando, desse modo, a ser incluidas no

apuramento do saldo.
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Duas das areas com relevincia na gestao financeira publica do ano — os fluxos do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR) e a descentralizacio — apresentam fragilidades de reporte

que dificultam a sua analise e controlo.

A execucido do PRR ¢ significativamente inferior as estimativas apresentadas a UE e os
registos contabilisticos apresentam insuficiéncias. A execucao orcamental da despesa do PRR
registada na Conta de 2022 foi de 970 M€, sendo a acumulada de 1 042 M€ (despesa
consolidada), o que ¢ significativamente inferior as estimativas apresentadas a Unido Europeia
(5 428 ME€). Esgotados que estdo dois anos do periodo de execugcdo do PRR, que deve ser
integralmente cumprido até 2026, verifica-se que o nivel de execug¢do orcamental apurado nos
beneficiarios diretos e finais do PRR, até 31 de dezembro de 2022, ¢ de apenas 19% do valor
estimado no cronograma de execucdo financeira para o periodo em questdo. Foram identificadas
insuficiéncias nos registos contabilisticos e diferentes praticas, entre organismos beneficiarios da
administracao central e da seguranca social, de contabiliza¢do do recebimento e da utilizagdo dos
fundos com origem no PRR. Em resultado, os registos contabilisticos espelhados na Conta Geral
do Estado de 2022 nao refletem a totalidade das verbas recebidas pelos beneficiarios do PRR, o
que afeta a fiabilidade da informagdo e prejudica a monitorizagdo da execugdo or¢amental do

PRR.

A Conta nao inclui informacdo que evidencie com detalhe a dimensao orcamental da
descentralizacio apesar de se tratar de uma relevante politica publica. Relativamente a
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e entidades intermunicipais,
ndo foi incorporado na Conta um relato or¢amental que integre informagdo suficientemente
detalhada acerca das verbas transferidas, por area e regime legal associado, situagao que deve ser
colmatada, atendendo a importincia estratégica, ao nivel nacional e local, do processo de

descentralizacdo, bem como a dimensao do seu impacto financeiro.

Verificam-se atrasos crescentes e progressos limitados nos projetos de implementacio da
Lei de Enquadramento Orcamental que colocam em risco o seu financiamento no ambito
do PRR e impossibilitam a certificacio da Conta Geral do Estado de 2023 pelo Tribunal.
Do total de 122 M€ de financiamento previsto, apenas se encontram executados 2,5 M€ (2%).
Uma Conta, com base nos novos instrumentos previstos pela Lei de Enquadramento Or¢camental,
incluindo demonstragdes financeiras, encontra-se ja previsivelmente adiada, pelo menos, por

mais 3 anos. Ao nivel da aplicagdo do SNC-AP pelas entidades publicas, apesar de mais 68
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entidades, pela primeira vez, terem prestado contas ao Tribunal no novo referencial

contabilistico, estas cobrem ainda apenas cerca de um quarto da despesa total da Conta.

A reforma, iniciada ha mais de oito anos, abrange areas reconhecidas pelo Governo como
essenciais para a melhoria do reporte financeiro publico. Porém, a falta de progressos
mantém o reporte da presente Conta Geral do Estado, em grande medida, semelhante ao
de anos anteriores. Os atrasos abrangem as diversas componentes da reforma, incluindo os
projetos basilares como a Entidade Contabilistica Estado e a orcamentagdo por programas, pelo
que se exigem esforcos acrescidos para a sua concretizacdo, incluindo o desenvolvimento dos
sistemas de informagdo. Desde logo, o plano de implementacdo da lei de enquadramento
or¢amental, embora tenha sido ajustado no inicio de 2022, encontra-se em revisao. A Entidade
Contabilistica Estado, apesar de ja regulamentada, estd ainda dependente de desenvolvimentos
concetuais (incluindo o modelo de gestdo e controlo da tesouraria) e da aquisi¢do de solucdes
aplicacionais. Quanto a or¢amentacdo por programas, o decreto-lei que define as respetivas
especificagdes e as orientagdes, previsto para junho de 2021, continua em falta. Por sua vez, o
programa piloto - Programa Desenvolvimento Sustentavel da Economia do Mar, apresentado no
Orcamento do Estado para 2022, foi de ambito restrito e utilidade limitada, uma vez que ndo

associou os recursos utilizados a maioria dos indicadores de resultados previamente definidos.

A falta de progressos na implementacdo do projeto referente a orcamentacio por
programas originou, mais uma vez, um reporte da despesa por programa or¢camental na
Conta de 2022 baseado numa mera distribuicio organica sem valor acrescentado. Este
reporte nao reflete a alocacao de recursos pelas politicas publicas e a informagao no Relatorio da
Conta sobre resultados obtidos ndo tem ligacdo a componente de custos, o que impede que

constitua um instrumento Util na avaliagdo da eficiéncia da despesa publica.
PROCESSO ORCAMENTAL

Os progressos no reporte sobre a execucio das medidas de politica vieram reforcar a
articulacdo e a coeréncia entre os documentos do processo orcamental verificando-se,
porém, a auséncia de um adequado enquadramento plurianual. O Relatério da Conta
identifica, para a quase totalidade das medidas, o respetivo impacto orcamental. Por outro lado,
o enquadramento plurianual de politicas, objetivos or¢amentais e de limites de despesa do
Orc¢amento para 2022 foi afetado, pelo facto de a proposta de lei das Grandes Opgdes 2022-2026

so ter sido apresentada com a proposta de Orcamento do Estado para 2023, o Programa de

Revista do Tribunal de Contas N.° 6 57



12.

13.

14.

15.

58

Estabilidade 2022-2026 niao ter dado a conhecer as opgdes de politica e a aprovacdo do Quadro

Plurianual das Despesas Publicas so ter ocorrido no dambito do Or¢camento para 2023.

Algumas componentes da receita e despesa apresentam, desde 2017 e de forma recorrente,
desvios entre as previsdes orcamentais e a execucdo. Estes desvios traduzem-se na
subor¢amentacao da receita fiscal e de contribuigdes sociais € na sobreorcamentagdo da receita
de fundos europeus e da maioria das rubricas de despesa, em especial o investimento, que, em

2022, ficou 1 968 ME€ abaixo do previsto.

Tem crescido o recurso a dotagdes especiais no orcamento do Ministério das Financas que,
durante o ano, sao utilizadas, sobretudo, para fazer face a despesas suborcamentadas da
Educacio e da Saude. A utilizacao destas dotagdes no reforco de outras praticamente duplicou
entre 2019 € 2022 (de 760 M€ para 1 506 M€). Esta pratica contraria o principio da especificagdo,
reduz a utilidade da previsdo da despesa por programas or¢camentais e distorce o objetivo destes
instrumentos de gestdo orgamental. A dotagdo provisional (564 M€), que visa fazer face a
despesas excecionais, nao previsiveis e inadiaveis, foi utilizada, sobretudo, no refor¢co de
dotagdes subor¢amentadas, incluindo despesas com pessoal da Educagdo (220 M€). Por sua vez,
a dotagdo centralizada “regulariza¢do de passivos e aplicacdo de ativos” (433 M€), inscrita em
ativos financeiros (sem impacto no saldo), foi utilizada no reforg¢o de despesas efetivas da satde

e da seguranga social (com impacto no saldo).
CONTA DA ADMINISTRACAO CENTRAL

A receita da administra¢ao central (71 294 M€) cresceu 7 450 M€ (11,7%), mesmo tendo as
medidas para mitigar o choque geopolitico reduzido a receita fiscal em 2 142 M€. A receita
fiscal, que totalizou 52 884 M€, registou um aumento de 6 725 M€, sendo o desempenho do IVA

responsavel por metade desta variacdo e o IRC por perto de um terco.

A receita fiscal esta subavaliada em 754 M€ por contabilizacio incorreta, designadamente
no ambito do apoio extraordinario as familias. Verificaram-se deducgdes a receita que
deveriam ter sido contabilizadas como despesa: i) 611 M€ no IRS relativos a medida de apoio
extraordinario as familias, indevidamente contabilizados como reembolsos; ii) 143 ME€ relativos
a encargos de liquidacdo e cobranca da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Acresce que parte
destes encargos (119 M€) estdo sobreavaliados, por terem sido apurados com base no total da
receita fiscal de IRC, IRS e IVA, ao invés de, tal como determina a lei, uma estimativa para as

receitas resultantes da atividade com agdes de inspecao e fiscalizacao.
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A falta de progressos na implementac¢io do regime de contabiliza¢do das receitas do Estado
(aprovado ha 23 anos) continua a penalizar o rigor e a tempestividade da informacao
contabilistica. Um dos aspetos centrais deste regime que continua por aplicar ¢ a interligagdo
dos sistemas de gestao da receita com os sistemas centrais, o que conduz a atrasos na classificagdo
e registo da receita e a auséncia de uma clara identificagdo de todos os responsaveis pela

contabilizagdo.

As receitas fiscais consignadas totalizaram 4 388 M€ (8,3% da receita fiscal) e refletem uma
pratica que se tem acentuado desde 2018, condicionando uma gestao financeira global. Esta
pratica ndo vai ao encontro do principio da ndo consignagdo previsto na Lei de Enquadramento

Orcamental de que todas as receitas devem servir para cobrir todas as despesas previstas.

A divida incobravel (8 693 M€) representa mais de um ter¢o da divida por cobrar
coercivamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (24 281 M€) e, desde 2016, mais do
que duplicou. Constata-se que cerca de dois tercos desta divida respeitam a contribuintes com
atividade cessada em IVA e que para o aumento assinalado contribuiram as crises financeiras, a
situagdo de pandemia de COVID-19 e a crise energética, bem como a alteragao da jurisprudéncia
quanto a contagem do prazo que decorre até a prescrigdo da divida. Para promover o
cumprimento das obrigagdes fiscais pelos contribuintes, para 2022, foram introduzidos novos
regimes que facilitam o pagamento de dividas em prestagdes (antes ou apoOs a instauracao do

processo de execugdo fiscal), que terdo impacto na evolugdo futura da carteira de divida.

A despesa da administracao central (78 916 M€) aumentou 4 449 M€ (6,0%), perto de
metade em medidas de resposta aos efeitos do choque geopolitico (2 128 M€). Neste ambito,
destacam-se os apoios para reducao das tarifas do gas (1 000 M€) e da eletricidade (500 M€),
executados pelo Fundo Ambiental, e o complemento excecional a pensionistas (339 M€), pago
pela CGA. Foram também significativos os aumentos verificados na aquisi¢ao de bens e servigos
na area da saude (867 M€) e nas transferéncias para a administragdo local (500 ME),

designadamente para financiar processos de descentralizagdo de competéncias.

Apesar de, no final de 2022, os pagamentos em atraso ha mais de 90 dias se terem reduzido
para 72 M€, ao longo do ano mantiveram uma média mensal de 547 M€. Esta diminuigdo
reflete, sobretudo, o efeito das dotacdes de capital para cobertura de prejuizos dos
estabelecimentos de saude EPE. Ainda assim, essas dotagdes foram insuficientes para fazer face
ao pagamento da totalidade dos encargos vencidos dessas entidades (507 M€ no final do ano),

traduzindo a necessidade de rever o seu modelo de financiamento.
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Os sistemas centrais do Ministério das Financas continuam a nao incluir o registo de
valores materialmente relevantes de operacées extraorcamentais, o que prejudica o
controlo da movimentacao de fundos pelas entidades do perimetro or¢amental. Tal continua
a ndo suceder devido a inadequagao dos sistemas de informacao e falhas de reporte das entidades
(abrangendo, pelo menos, 4 321 M€ de receita e 4 400 M€ de despesa) ou por desenho incompleto
do procedimento (caso da entrega aos municipios € as regides autonomas da parte que lhes cabe
nos impostos cobrados, 5 614 M€ em 2022, sem que esteja identificada a entidade responséavel

por autorizar a despesa extraorcamental e assegurar o respetivo registo contabilistico).

O reporte da Conta Geral do Estado sobre a divida publica é incompleto e inconsistente. A
Conta omite o stock da divida dos servigos e fundos autonomos e das entidades publicas
reclassificadas que ascende a 29 656 M€ (mais 284 M€ do que em 2021). Por outro lado, os
mapas da Conta sobre a divida direta do Estado recorrem a oOticas e conceitos diferentes,
dificultando a compreensdo dos dados relativos a alguns instrumentos de divida, pese embora a

inclusdo de notas explicativas contribua para minimizar estas dificuldades.

Apesar de algumas melhorias, a informacao relativa ao patrimonio financeiro reportada
na Conta é ainda incompleta, ndo suprindo a falta de demonstracdes financeiras. O valor
do patrimonio financeiro apurado pelo Tribunal € de 126 143 M€, menos 1 257 M€ do que em
2021, sendo mais de metade da carteira (64,2%) constituida por ativos relativos a entidades
integradas no perimetro da Conta, resultando num patrimonio financeiro consolidado de 45 218
ME. A carteira do Estado continua a incluir ativos que carecem de revisdo e de uma gestao mais
eficiente, especificamente no que respeita a ativos sem perspetiva de gerar valor ou com custos
de gestao superiores aos valores a recuperar e, ainda, sobre entidades extintas ou em processo de
liquidacdo. Por sua vez, no final de 2022, mais de metade do patrimdnio financeiro dos servicos
e fundos autonomos e das entidades publicas reclassificadas (54,2%) era detido por cinco
entidades: a Agéncia para a Competitividade e Inovacdo - TAPMEIL a Caixa Geral de

Aposentagoes, a Parvalorem, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e a Parpublica.

Continuou a verificar-se a sobrevalorizacio da despesa com ativos financeiros. Em 2022,
foram injustificadamente contabilizados como ativos financeiros 1 052 M€ (1 064 M€ em 2021)

relativos a entradas de capital em empresas publicas, para cobertura de prejuizos.
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Nio se verificaram progressos na inventariacio do patrimonio imobiliario do Estado e a
informacao que consta do Relatério da Conta é muito limitada e pouco fidvel, mesmo
quanto as operacdes do ano. Mantém-se fragilidades inerentes ao proprio Sistema de
Informacdo de Imoéveis do Estado, o que limita as condigdes necessarias para a existéncia de
demonstragdes financeiras, uma componente fundamental da futura conta da Entidade
Contabilistica Estado. Acresce que o desenvolvimento de um novo sistema de informacao,
atualmente enquadrado no PRR, regista atrasos devido a procedimentos ainda em curso e a falta
de aprovacdo de pecas contratuais, que tém condicionado a obtencao do respetivo financiamento.
Apesar de o novo sistema de informagao ser fundamental, tal ndo dispensa a aprovagdo de um
Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario e de um Programa de Inventariagdo (os tltimos
aprovados abrangeram o periodo 2009- 2012), previstos no respetivo regime juridico e essenciais
para uma abordagem estratégica e integrada da gestdo do patriménio imobiliario. Quanto as
operagdes imobiliarias do ano, apurou-se uma receita de alienacdo de imoveis de 104 M€ e
despesa com terrenos, habitacdes e edificios de 322 M€, sendo de relevar omissdes e
inconsisténcias de 78 M€ entre a informagao do Relatorio da Conta e a registada pelas entidades

na execu¢do or¢amental.

A informacao da Conta sobre o saldo de tesouraria é incompleta por omitir, em particular,
as disponibilidades que as entidades estido autorizadas a deter na banca comercial. Mesmo
assim, o saldo da tesouraria do Estado, no final de 2022, ascendeu a 12 822 M€ (mais 159 M€
face a 2021).

Verificou-se uma diminuicio do nimero de entidades em incumprimento do principio da
unidade da tesouraria do Estado, embora tenha aumentado o numero de entidades
dispensadas por lei e por despacho. Em 2022, 28 entidades detinham indevidamente 48 M€ de
disponibilidades fora do Tesouro (face a 54 entidades e 263 M€ em 2021) e 169 entidades foram
dispensadas do cumprimento da unidade de tesouraria, cobrindo disponibilidades num total de 6
716 M€ (149 entidades ¢ 5 881 M€ em 2021). Acresce que subsiste a necessidade da revisao do

quadro legal da tesouraria do Estado com vista a suprir a fragmentacao legislativa neste dominio.

Apesar da evolucao favoravel, o reporte da despesa fiscal na Conta ainda apresenta
limitacOes por abranger apenas cerca de dois tercos dos beneficios fiscais (208 em 321).
Foram reportados 16 441 M€ de despesa fiscal, mais 4 136 M€ (33,6%) do que em 2021,
traduzindo uma subida associada a generalidade dos impostos. A despesa fiscal respeitante aos

“Residentes nao habituais™ totalizou 1 360 M€ e constitui 67,2% da despesa fiscal do IRS e a
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segunda mais elevada de 2022 (s6 ultrapassada pela relativa ao IVA); face a 2021, aumentou 401
M€ (41,8%), em reflexo do aumento do nimero de residentes ndo habituais. Apesar de ser
essencial o apuramento completo da despesa fiscal, para que se possa avaliar a atualidade e
eficacia dos beneficios, pelo confronto entre o seu custo e os objetivos extrafiscais que visam
atingir, a Unidade Técnica prevista desde 2020 para, entre outros objetivos, fazer essa avaliagdo
ndo se encontra operacional. Acresce que, devido a desatualizacao do classificador dos beneficios
fiscais, sdo considerados valores cada vez mais elevados na rubrica residual “outros assuntos

econoémicos” (82,5% da despesa fiscal total), reduzindo a utilidade desta classificacao.

Em 2022 ficaram por concretizar autorizacoes da Assembleia da Republica para a criaciao
de novos beneficios. Foram criados novos beneficios (incentivo fiscal a recuperagao, isencao de
IVA de certos produtos, redu¢do transitoria da taxa de IVA no fornecimento de eletricidade e
dispensa de entrega de metade do terceiro pagamento por conta de IRC). Porém, ficaram por
concretizar as autorizagdes da Assembleia da Republica ao Governo para criar dedugdes
ambientais em sede de IRS e o regime de beneficios fiscais relativamente ao Programa de

Valorizagao do Interior.
CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2022, a conta da segurancga social registou o maior saldo dos ultimos anos, com o saldo
efetivo a atingir 4 068 M€, mais 74,7% do que no ano anterior, devido sobretudo a uma
receita de contribuicdes e quotizacoes sem precedente e a um crescimento da despesa
proximo de zero. As dindmicas positivas no mercado de trabalho ao nivel do emprego e das
remuneragoes declaradas, bem como a recuperagdo da cobranga de receita, cuja arrecadagao
esteve suspensa em anteriores anos, € a integracdo de um maior numero de trabalhadores no
sistema traduziram-se num aumento muito significativo de 2 362 M€ (11,8%) na receita de
contribui¢cdes e quotizagdes, que ascendeu a 22 316 M€, e numa diminui¢do da despesa,

designadamente de 281 M€ (-21,9%) com o subsidio de desemprego.

Por sua vez, a reducdo da despesa no ambito da pandemia de COVID-19 em 1 321 M€ (-68,8%)
permitiu absorver o impacto, praticamente do mesmo valor, das medidas de mitigagao do
aumento de pregos da energia e dos produtos alimentares decorrentes do choque geopolitico (1
310 M€). Assim, apesar do aumento verificado na despesa com pensdes € complementos de 1
248 ME (6,6%), que ascendeu a 20 137 M€, a despesa efetiva (31 459 M€) cresceu apenas 221
ME (0,7%).
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O Fundo de Estabilizacio Financeira da Seguranca Social desvalorizou 188 M€, nao
obstante as entradas de capital terem sido 3 081 M€, devido ao resultado de gestio da
carteira bastante negativo (-3 269 M€). De facto, a evolu¢do da conjuntura internacional, com
a mudancga de percecdo em relacdo ao risco da inflacdo e a alteragdo da politica monetaria com
sucessivas subidas de taxas de juros, que se repercutiram na desvalorizacdo da divida publica e
nos mercados acionistas, originando rendibilidades menores e até negativas para a generalidade
dos seus ativos. As entradas de capital ocorridas em 2022 tiveram um acréscimo de 2 465 M€
face a 2021 e resultaram sobretudo de 2 601 M€ da transferéncia do saldo anual do sistema
previdencial-reparticao (581 M€ em 2021) e de 479 M€ (34 M€ em 2021) de receitas fiscais
consignadas (297 M€ de parte da receita do IRC, 148 M€ de receita do adicional ao IMI e 34 M€
do adicional de solidariedade sobre o setor bancério). O Fundo ¢ um instrumento importante para
a promog¢ao da sustentabilidade da seguranca social, visando contribuir para a estabilizagdo
financeira futura do sistema previdencial, sendo que esta perda de valor levou a que, no final de
2022, o Fundo valesse 22 992 M€, o que corresponde a 144,3% da despesa anual com pensdes
suportada por aquele sistema, suficiente para satisfazer apenas 17,3 meses destes encargos,

inferior ao ano anterior € aquém do objetivo de cobertura de 24 meses.

Houve progressos no reporte disponivel na Conta, continuando, no entanto, o exame da
conta da seguranca social prejudicado. A exigua informacao disponivel na Conta Geral do
Estado, constituindo apenas um relatério sintético em anexo ao relatério da Conta, e o facto de o
sistema de informacdo financeira da seguranca social ndo integrar as operacdes contabilisticas
do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social ¢ do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social, o que impede a consolidagdo e a extragdo
automatica dos documentos da Conta, condicionam a analise passivel de efetuar. Acresce a
inexisténcia de certificacdes legais de contas e pareceres nas contas individuais de entidades da
seguran¢a social (do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e do Instituto da
Seguranga Social da Madeira), bem como as reservas e énfases identificados naquelas que foram
emitidas, que denotam fragilidades, designadamente ao nivel do imobilizado, da divida de
terceiros, provisdes para cobranga duvidosa e especializagdo de exercicios e que t€ém vindo a ser

alvo de reservas por parte do Tribunal em anteriores Pareceres.
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Diplomas e normas legais, com impacto na seguranca social, carecem de revisiao ha alguns
anos, nao se tendo verificado progressos em 2022. A conta da seguranca social ¢ igualmente
condicionada por insuficiéncias legais e regulamentares decorrentes: da ndo constituicdo de
patriménio préprio do Fundo de Garantia Salarial e auséncia de regulamentagdo nacional para
parte do seu financiamento; da inexisténcia de diplomas reguladores da tesouraria Unica da
seguranga social e da fixa¢ao dos limites das aplicagdes de capital realizadas pelo Instituto de
Gestao Financeira da Segurancga Social; e da existéncia de discrepancias no quadro legal do
financiamento, designadamente no que respeita a componente capitalizagdo do sistema
previdencial. Carece ainda de revisdo, no ambito do Fundo de Estabiliza¢do Financeira da
Seguranca Social, a portaria que regulamenta a politica de investimento, bem como a norma que

determina a afetacdo de parte da receita de IRC, cuja formulagao ¢ inexequivel.

Nao obstante as melhorias ocorridas em 2022, o balanco consolidado nao traduz a
verdadeira posicao financeira da SS. Pela primeira vez, e indo ao encontro do recomendado
pelo Tribunal hd varios anos, verificou-se a relevagdo de juros vencidos sobre dividas de
contribuintes, no montante de 2 901 M€, com constituicdo de provisdo de 2 365 M€ desse valor,
e consequente impacto no ativo liquido e nos fundos proprios, pelo reflexo de 536 M€ nos
resultados transitados e do ano. Persistem, no entanto, omissoes e erros significativos, bem

como inconsisténcias na aplicacido de principios e praticas contabilisticas:

= Subvalorizacdo dos passivos, por ndo refletir a existéncia de passivos pela atribui¢do de
direito as prestacdes sociais a pagamento, apresentando apenas os passivos decorrentes de
prestacdes sociais processadas, mas que ndo foram recebidas pelos beneficiarios. Dada a
materialidade, esta situagdo compromete a obtenc¢ao de uma imagem verdadeira e apropriada
da posi¢do financeira da seguranca social, afetando igualmente a transparéncia do impacto
das decisdes que venham a ser tomadas neste ambito, como sejam os aumentos
extraordinarios das pensoes.

= Subvalorizacio da divida de contribuintes, uma vez que, em incumprimento do principio
da especializa¢do do exercicio, para 43,3% das dividas, no valor de 6 022 M€, ndo sdo
calculados juros vencidos e também pela existéncia de contas de juros de mora com saldos
credores (contranatura) no montante de 41 M€.

= Sobrevalorizacao da divida de clientes por ndo registo da sua incobrabilidade, continuando
relevadas nas demonstragdes financeiras dividas para as quais nao ha qualquer possibilidade

de recuperagdo.
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= Inconsisténcia de 101 M€ da divida de prestacdes sociais a repor, sendo o saldo relevado
no balango superior ao que consta nas contas correntes dos beneficiarios.

=  Fragilidades no controlo e contabilizacao dos bens iméveis. Verifica-se falta de relevagao
contabilistica de imdveis e situagdes de imoveis relevados por valor nulo, bem como a nao
incorporagao das obras de beneficiagdo nos respetivos numeros de imobilizado dos
edificados e a ndo segregacao do valor do terreno do valor do edificado, fatores relevantes
para o valor das amortizacdes. Acresce que a existéncia de 425 imoveis devolutos contraria
uma utilizagdo eficiente do capital existente, situacdo que carece de avaliacdo, uma vez que
os imoveis detidos pela seguranca social devem ser utilizados na prossecu¢do das suas
atividades ou para a obtencao de rendimento. O valor do patriménio imobiliario da seguranca
social — constituido por 3 124 imdveis — tende a estar afastado do valor de mercado, pelo
que se devera aproveitar a implementacdo do SNC-AP e a possibilidade de mensuracao pelo
valor patrimonial tributario quando nao exista informacao fidvel e atualizada sobre o custo.

= Fragilidades no controlo e contabilizacio dos bens moveis, devido a sua incorreta
classificacdo, bem como a falta de uniformidade ¢ a erros na atribuicao de vida util, com

impacto nas amortizagoes.

O resultado liquido foi de 242 M€, uma quebra de 2 327 M€ (-90,6%) face a 2021. O
acentuado decréscimo do resultado liquido resultou dos movimentos verificados nos trés grupos
de resultados: a) operacionais (2 699 M€) com um aumento substancial de 1 676 M€ (163,9%),
muito suportado pela evolucdo das contribuicdes; b) extraordinarios (801 M€), com um aumento
de 57 M€ (7,6%), assente no efeito liquido das corregdes relativas a anos anteriores € nas
reducdes de amortizagdes e provisdes; ¢) financeiros (-3 258 M€), com uma forte quebra de 4

060 M€ (-506,5%) devido, essencialmente, ao desempenho da atividade do FEFSS.

A seguranca social, em 2022, arrecadou apenas 19 m€ ao abrigo do principio da
onerosidade, ascendendo o valor por cobrar a 20 M€. A aplicacdo do principio da onerosidade
(sujeicao da ocupacao ou utilizagdo dos imdveis por outras entidades publicas ao pagamento de
uma contrapartida) a varios imoveis desde 2019 tem-se traduzido numa arrecadagao de receita
bastante reduzida e numa acumula¢do de dividas por cobrar, uma vez que os procedimentos e
acOes de controlo desenvolvidos ndo tém sido suficientemente eficazes, continuando por

participar a execugdo fiscal as dividas neste ambito.
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CONTA CONSOLIDADA

Mantém-se problemas no processo de consolidacdo que, ainda que niao afetem o saldo,
sobrevalorizam a receita e despesa. O processo de consolida¢do continua incompleto, pelo que
ndo foram “eliminados” todos os fluxos materialmente relevantes que ocorrem entre as entidades
pertencentes ao perimetro da Conta, sobrevalorizando a receita e a despesa em, pelo menos, 347
ME€ de venda/aquisi¢do de bens e servigos e 511 M€ relativos a juros da divida publica direta

transacionavel.

O défice da Conta Geral do Estado encontra-se subvalorizado em 36 M€ por errada
contabilizacdo de parte da receita do leilao SG que ja tinha sido registada em receita em
2021 pela ANACOM. Assinala-se ainda o risco de se repetir o erro, tendo em conta que também
podem vir a ser entregues ao Estado 392 M€ de taxas ja cobradas pela ANACOM e aos quais

poderao ainda acrescer cerca de 113 M€ de taxas a arrecadar.

Existem inconsisténcias na receita e despesa por desatualizacio do classificador econémico.
A correcao da receita e da despesa ¢ também afetada pela inadequacdao do classificador
econémico, que tem resultado na utilizagdo de rubricas residuais para registo de valores
materialmente relevantes, por ndo existir rubrica mais adequada. Esta situagdo ¢ agravada pelo
facto de, nos termos do decreto-lei de execugdo orcamental de cada ano, ser permitido a um
conjunto de entidades utilizar um classificador simplificado, comprometendo a transparéncia e o

proprio controlo dos valores da Conta.
OUTROS FLUXOS FINANCEIROS

Os fluxos financeiros entre Portugal e a UE apresentaram em 2022 um saldo de 3 509 M€,
inferior em 36,5% ao ano anterior, destacando-se a diminuicao registada nas transferéncias
para Portugal, tendo em conta o menor volume de transferéncias no ambito do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia e a aproximacdo da fase final do PT 2020. Nas transferéncias de
Portugal para a UE, identificaram-se situa¢des de incumprimento de prazos de pagamento, por
falhas na articulagdo entre entidades, que originam o pagamento de juros de mora. Quanto as
transferéncias recebidas da UE, verificaram-se diferencas entre os valores reportados na Conta e
os apurados nos procedimentos de validacdo, resultantes de reportes incorretos das entidades
intermediarias dos Fundos a Direcao-Geral do Or¢amento e de incorre¢des na agregacao utilizada

na apresentag¢ao dos dados.
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Na sequéncia do observado pelo Tribunal em anteriores pareceres, mantém-se a
necessidade de acelerar o ritmo de execucio dos fundos europeus, para evitar a perda de
fundos e para que os mesmos contribuam eficazmente para o combate a crise econémica e
financeira derivada da pandemia de COVID-19, agravada pelos efeitos da guerra na Ucrania.
Salienta-se, neste ambito, o ainda avultado investimento por executar/validar no PT 2020 at¢ ao
final de 2023 (4 356 M€), coincidente com a execu¢do de um elevado montante de fundos
provenientes da UE (cerca de 60 000 ME€) associados a varios instrumentos financeiros,

nomeadamente, ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e ao quadro financeiro plurianual 2021-

2027 (PT 2030).

Os fluxos financeiros para as regioes autonomas apresentam uma tendéncia estavel e para
as autarquias locais uma trajetoria crescente, influenciada pelo processo de
descentralizacdo de competéncias. Em 2022, estes fluxos totalizaram 885 M€ e 5 541 M€,
respetivamente, e abrangem a participacao destas entidades nos principais impostos (IRS, IRC e
IVA) e outras verbas afetas a finalidades especificas, incluindo empréstimos ou fundos europeus.
Nas regides autonomas, os valores estdo em linha com a tendéncia dos ultimos anos, so
interrompida em 2021 por um maior volume de transferéncias de fundos europeus, enquanto os
fluxos para as autarquias locais ddo continuidade a uma trajetoria crescente (+7,8% face a 2021),
associada ao processo de descentralizacao de competéncias. No segundo semestre de 2022, estes
fluxos passaram a ser pagos pelo Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (469 ME€),
refletindo a concentracdo de recursos para os municipios fazerem face a competéncias especificas
que, até entdo, estavam afetos a varios ministérios. Em sentido inverso, os fluxos recebidos pela
administracao central compreendem o reembolso de empréstimos concedidos e respetivos juros
(166 M€ e 79 ME€) e, no caso das autarquias locais, abrangem também transferéncias que
constituem receita de escolas (85 M€), da Administragdo Central do Sistema de Saude (49 M€)

e de empresas de transportes (27 M€).

O Relatorio da Conta niao apresenta informacio estruturada e completa relativa aos fluxos
com o setor empresarial do Estado. O Tribunal apurou que o financiamento liquido deste setor
totalizou 4 431 M€ (menos 1 440 M€ do que em 2021), destinando-se 70,8% a empresas publicas
de transportes e de infraestruturas rodovidrias e ferroviarias. As limitacdes do Relatorio derivam
da informagao apresentada se restringir as operacdes efetuadas pela Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas e, simultaneamente, extravasar o ambito do setor, por incluir fluxos com empresas da

administracdo regional e local e alguns fundos com autonomia administrativa e financeira.
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O Relatorio da Conta deveria apresentar uma abordagem mais detalhada dos apoios
concedidos a entidades niao pertencentes a administracao publica, dada a sua materialidade
e natureza nao reembolsavel. Os apoios concedidos a entidades fora do setor das
administracdes publicas ascenderam a 5 949 M€, sendo o aumento de 1 643 M€ face a 2021
explicado, sobretudo, pelas medidas na area do ambiente, para amortecer o efeito do crescimento
dos precos da energia nas familias e nas empresas. A natureza ndo reembolsavel destes apoios
exige um escrutinio rigoroso, que passa pela transparéncia da informagao, sobretudo quanto as
finalidades que visam atingir. Apesar de obrigatoria a publicitagdo dos apoios concedidos a
particulares, subsistem abordagens distintas no reporte o que tem condicionado a qualidade da
informagcao. E necessario clarificar o conceito destes apoios e harmonizar a informagao a divulgar
no Relatério da Conta, uma vez que os dados das entidades nem sempre coincidem com a
execucao orcamental e a informacdo da Conta revela inconsisténcias entre mapas. (Cfr. ponto

C.4.3.2)

Em 2022, ndo foram concedidos novos apoios ao setor financeiro, embora se tenha
verificado uma despesa de 7 M€ de encargos com a reprivatizacdo do BPN. Pela primeira
vez, desde o inicio da crise financeira internacional de 2007/2008, verificou-se um saldo
favoravel ao Estado (165 M€), apesar de o valor acumulado continuar negativo (-21 883 M€). A
receita totalizou 173 M€, relativos a amortizacao de empréstimos concedidos e recebimento de
dividendos. O valor nominal dos ativos no final do ano (10 414 M€) corresponde a cerca de
metade dos encargos liquidos suportados, fundamentando uma fraca expetativa de virem a ser
recuperados. Em 2022 assinala-se ainda o aumento de capital do Novo Banco através da
conversao dos direitos atribuidos ao Estado ao abrigo do Regime Especial Aplicavel aos Ativos
por Impostos Diferidos que, conforme ficara acordado no Contrato de Venda e Subscri¢ao
celebrado com a Lone Star, diluiu apenas a participagdo publica no banco através do Fundo de

Resolugdo, com o acionista privado a manter a participagdo de 75%.
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TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER E RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA — ANO
ECONOMICO 2022

SUMARIO

O presente Parecer ¢ cometido ao Tribunal de Contas (TdC) nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organizacao e Processo do TdC (LOPTdC), com as
alteragdes subsequentes, e nos termos do n.° 2 do artigo 266.° da Lei n.” 12/2022, de 27 de junho (Lei
do Orcamento do Estado — LOE/2022).

O TdC auditou as demonstragdes financeiras e orgamentais da Assembleia da Republica (AR),

anexas, reportadas a 31 de dezembro de 2022, as quais compreendem:

e o0 Balango, que evidencia um total de 65.803.088,65 € e um total de Patriménio Liquido de
63.266.812,03€, incluindo um Resultado Liquido do periodo de 4.480.681,39€, a
Demonstracdo dos Resultados por Natureza, a Demonstracio dos Fluxos de Caixa, a
Demonstragao das Altera¢des no Patriménio Liquido e o Anexo as Demonstra¢des Financeiras;

e a Demonstracdo do Desempenho Orcamental, a Demonstracdo da Execucdo Or¢camental da
Receita que evidencia um total de 134.388.895,85€, a Demonstracdo da Execugdo Orgamental
da Despesa que evidencia um total de 108.369.553,42€ e um Saldo Orgamental para a Geréncia

Seguinte de 26.019.342,43¢€.
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O juizo é favoravel, uma vez que as demonstracdes financeiras e orgamentais anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira da AR, em 31 de
dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro, a execugdo orcamental e os fluxos de caixa relativos
ao ano findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal para o setor publico - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes

Publicas (SNC-AP).
Bases para o juizo

A auditoria financeira que serviu de base ao juizo sobre a Conta teve por referéncia os principios e as
normas acolhidos no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais do TdC, os quais sdo
consistentes com a ISSAI 100 — Principios Fundamentais de auditoria no Sector Publico, da
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), com a Carta Etica do TdC e o

Codigo de Conduta dos seus Servicos de Apoio.
A prova de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para apoiar o juizo expresso.
Outras matérias relevantes

Refira-se que, em 2022, a Demonstra¢do da Execu¢do Orgamental da Despesa evidencia subvencdes
para as campanhas eleitorais e para os partidos politicos, no montante de 26,6 Milhdes de euros (M€),
competindo a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP), 6rgao independente que
funciona junto do Tribunal Constitucional (TC), as fung¢des de apreciacao e fiscalizagdo das contas
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, bem como a aplicacdo das respetivas coimas, sendo

as suas decisdes nesta matéria apreciadas pelo TC em sede de recurso.
Neste contexto, as verificagdes efetuadas, em 2022, atenderam as competéncias exclusivas do TdC.

Responsabilidades do Conselho de Administracio (CA) pela apresentacdo das demonstragoes
financeiras e orcamentais Responsabilidades do Conselho de Administracio (CA) pela
apresentacio das demonstracoes financeiras e orcamentais

O CA da AR ¢ responsavel pela:

e preparagao de demonstragdes financeiras e orcamentais que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢ao financeira, o desempenho financeiro, os fluxos de caixa e o desempenho
or¢amental de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o
setor publico e previstos no SNC-AP;

e claboragao do relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;
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e cria¢do e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao
de demonstragdes financeiras ¢ orgamentais isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou
erro;

e adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunstancias.
Competéncia do TdC na auditoria das demonstragoes financeiras e orcamentais

A auditoria do TdC visou obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras e
or¢amentais, como um todo, estdo isentas de distor¢oes materiais, devido a fraude ou erro, e emitir
um Parecer onde conste o seu juizo. Seguranga razoavel ¢ um nivel elevado de seguranga, mas nao
uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as normas e principios de auditoria
financeira aplicados ao setor publico, a saber, as normas do Manual de Auditoria do TdC — Principios
Fundamentais, da INTOSAI e da International Federation of Accountants (IFAC), detetard sempre
uma distor¢do material, quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sdo
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, for razoavel esperar que influenciem decisdes

econdmicas dos utilizadores, tomadas com base nessas demonstragdes financeiras.
Neste quadro, no decurso da auditoria:

e Identificaram-se e avaliaram-se os riscos de distor¢ao material das demonstragdes financeiras,
devido a fraude ou a erro; conceberam-se e executaram-se procedimentos de auditoria que
respondem a esses riscos; € obteve-se prova de auditoria suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a emissao de opinido;

e Obteve-se uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria, com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que fossem apropriados nas circunstancias;

e Avaliou-se a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes;

e Avaliou-se a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstra¢des financeiras e
or¢amentais, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes representam as transacoes €
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada, a luz dos
requisitos de contabilizacdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do
SNC-AP;

e Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o ambito e o calendario planeado da auditoria, e
as conclusdes significativas da auditoria, incluindo qualquer deficiéncia significativa de

controlo interno identificada durante a auditoria.
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Foi ainda verificada a concordancia da informacgdo constante do relatério de gestdo com as

demonstragdes financeiras e orcamentais.
Outros Requisitos Legais e Regulamentares

O TdC entende que o relatdrio de gestdo € coerente com as demonstracdes financeiras e orcamentais
auditadas, ndo tendo sido identificadas incorre¢cdes materiais; no entanto, ndo inclui as divulgagdes

previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestao, nem as razdes para a sua inexisténcia.
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TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER E RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE A CONTA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA — ANO

EcoNOMICO 2022

SUMARIO

O presente Parecer foi emitido nos termos do n.° 1 do artigo 266.° da Lei n.” 12/2022, de 27 de junho
(Lei do Orcamento do Estado para 2022 — LOE 2022).

O TdC auditou as demonstragdes financeiras e orgcamentais da Presidéncia da Republica (PR) anexas,

reportadas a 31 de dezembro de 2022, as quais compreendem:

e o Balango, que evidencia um total de 25.326.298,35 € e um total de Patriménio Liquido de
22.456.907,42 €, incluindo um Resultado Liquido do Periodo de 104.347,63 €, a Demonstragao

dos Resultados por Natureza, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracdo das

Alteragdes no Patrimonio Liquido e o Anexo as Demonstra¢des Financeiras.

e a Demonstracdo de Desempenho Or¢amental, a Demonstra¢do da Execucdo Orcamental da

Receita, que evidencia um total de 19.787.866,07 €, a Demonstracao da Execu¢do Or¢camental

da Despesa, que evidencia um total de 18.057.045,70 € e um Saldo orgamental para a geréncia

seguinte de 1.866.889,49 €, e 0 Anexo as Demonstracdes Or¢amentais.
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O juizo é favoravel, uma vez que as demonstracdes financeiras e orgamentais anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira da PR, em 31 de
dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro, a execugdo orcamental e os fluxos de caixa relativos
ao ano findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal para o setor publico — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes

Publicas (SNC-AP).
Bases para o juizo

A auditoria financeira que serviu de base ao juizo sobre a conta teve por referéncia os principios e as
normas acolhidos no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais do TdC, os quais sdo
consistentes com a ISSAI 100 — Principios Fundamentais de auditoria no Sector Publico, da
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), com a Carta Etica do TdC e o

Codigo de Conduta dos seus Servigos de Apoio.
A prova de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para apoiar o juizo expresso.

Responsabilidades do Conselho Administrativo pela apresentacio das demonstragoes
financeiras e orcamentais

O Conselho Administrativo (CA) da PR ¢ responsavel pela:

e preparagdo de demonstragdes financeiras e orcamentais que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa e o desempenho
or¢amental de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o
setor publico e previstos no SNC-AP;

¢ elaboracdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

¢ criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacao
de demonstragdes financeiras ¢ orgamentais isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou
erro;

¢ adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunstancias.
Competéncia do TdC na auditoria das demonstrag¢oes financeiras e orcamentais

A auditoria do TdC visou obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras e
or¢amentais, como um todo, estdo isentas de distor¢oes materiais, devido a fraude ou erro, e emitir
um Parecer onde conste o seu juizo. Seguranca razoavel ¢ um nivel elevado de seguranga, mas nao ¢
uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as normas e principios de auditoria

financeira aplicados ao setor publico, a saber, as normas do Manual de Auditoria do TdC — Principios
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Fundamentais, da INTOSAI e da International Federation of Accountants (IFAC), detetard sempre
uma distor¢do material, quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sao
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, for razoavel esperar que influenciem decisdes

economicas dos utilizadores, tomadas com base nessas demonstragdes financeiras.
Neste quadro, no decurso da auditoria:

e Identificaram-se ¢ avaliaram-se os riscos de distor¢ao material das demonstragdes financeiras
e orcamentais, devido a fraude ou a erro, conceberam-se e executaram-se procedimentos de
auditoria que respondem a esses riscos € obteve-se prova de auditoria suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a emissao de opinido;

e Obteve-se uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria, com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que fossem apropriados nas circunstancias;

e Avaliou-se a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes;

e Avaliou-se a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstracdes financeiras e
or¢amentais, incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragdes representam as transacoes €
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacao apropriada. No que se refere
as demonstracdes orcamentais foram avaliados os requisitos de contabilizacao e relato previstos
na NCP 26 do SNC-AP;

e Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o ambito e o calendario planeado da auditoria, e
as conclusdes significativas da auditoria, incluindo qualquer deficiéncia significativa de

controlo interno identificado durante a auditoria.

Foi ainda verificada a concordancia da informagdo constante do relatério de gestdo com as

demonstragdes financeiras e orcamentais.
Outros Requisitos Legais e Regulamentares

O TdC entende que o relatorio de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis e € coerente com as demonstragdes financeiras e orcamentais auditadas,
nao tendo sido identificadas incorre¢des materiais; no entanto, ndo inclui as divulgagdes previstas na
NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, em virtude de ainda ndo ter sido implementada, tendo a entidade

apresentado o motivo para esta insuficiéncia no Anexo as Demonstragdes Financeiras.
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