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SUMARIO

1. Em 2021 observou-se uma recupera¢do nos principais agregados econdémicos da Regido
Auténoma da Madeira dos efeitos da crise pandémica associada a COVID-19, através de um

crescimento do produto interno bruto (P1B) da Regido de +8% em 2021.

2. Do conjunto das receitas e despesas efetivas do sector das Administracdes Publicas da Regiédo
Auténoma da Madeira resultou, no exercicio de 2021, um saldo primario negativo (-182,4
milhdes de euros). Em contabilidade nacional, a relevante para a Unido Europeia, a Conta da
Administracdo Publica Regional evidenciou uma necessidade liquida de financiamento de 214,4
milhGes de euros por causa dos efeitos provocados pela pandemia COVID-19, ap6s um ciclo de

sete anos de superavit nas contas publicas da Regiao.
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A despesa orcamental da Administracdo Regional Direta em 2021 rondou os 1,8 mil milhdes de
euros e a despesa dos Fundos e Servicos Autonomos (incluindo Empresas Puablicas
Reclassificadas) atingiu 1,1 mil milhdes de euros.

Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de
informacdo que possibilite a obtencdo da conta e da informacdo consolidada de toda a
Administracdo Publica Regional, falha que serd ultrapassada com a conclusdo do projeto de
reforma das financas publicas regionais, em curso, e com a resolucéo dos atrasos verificados a

nivel nacional no processo de implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (do Estado).

Os prejuizos imputaveis a Regido Auténoma da Madeira do conjunto das empresas por ela
detidas atingiram os 18,6 milhdes de euros (o0 que representa uma melhoria de 4,9 milhdes de
euros em relagéo a 2020).

A situacdo de dependéncia dos Servicos e Fundos Autonomos face as transferéncias do
Orcamento Regional aumentou, em 2021, de 85,5% para 87,2% do total das receitas correntes e
de capital, mantendo-se muito acentuada (de 85,5% a 99,7%) em alguns servigos

tradicionalmente dependentes.

As receitas europeias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca de 97
milhGes de euros, 0 que, em comparagdo com a previsdo or¢camental de 208,5 milhGes de euros
(46,5%), representa uma sobreavaliagéo desta fonte de financiamento em cerca de 111,5 milhdes

de euros.

Em 2021, as despesas imputadas a COVID-19, executadas no ambito dos subsidios e outros
apoios financeiros pela Administracdo Publica Regional, rondaram os 104,9 milhGes de euros e

a perda de receita cifrou-se em 7,2 milhdes de euros.

A execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da Regido Autbnoma da Madeira ascendia
a 4,0 milhdes de euros em 2021.

Os encargos globais com o servic¢o da divida publica rondaram os 336,2 milhdes de euros (76,3%
dos quais respeitam a amortizagOes de capital e 21,8% a juros), 0 que representa mais 8,6 milhdes
de euros (2,6%) do que em 2020 e se deveu ao incremento das amortizagc6es de capital (mais 31,5
milhdes de euros), que superaram a reducdo dos juros e outros encargos (menos 22,9 milhdes de

euros).
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Na ¢ética da contabilidade nacional e de acordo com a notificacdo de setembro de 2022 efetuada
no ambito do Procedimento por Défice Excessivo, a divida bruta da RAM em 31/12/2021 era de
5,1 mil milhGes de euros, 0 que representa um decréscimo de 35 milhdes de euros face ao ano
2020.

Em virtude da suspensdo em 2021 da aplicacéo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgénica
n.°2/2013 de 2 de setembro, atentos os efeitos da pandemia da doenga COVID-19, néo foi aferido
0 acatamento da Recomendacdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do

equilibrio orcamental e dos limites a divida regional definidos naqueles normativos legais.

A conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19 inviabilizou em
2021 o cumprimento da regra do equilibrio orcamental imposta pelo n.° 2 do artigo 4.° da Lei de
Enguadramento do Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira (Lei n.° 28/92).

Em 2021, as “Operagdes extraor¢gamentais” ascenderam a cerca de 148,2 milhdes de euros do
lado dos recebimentos e a 147,8 milhGes de euros do lado dos pagamentos, traduzindo
relativamente ao ano anterior um aumento das entradas de fundos de 5% (7,1 milhGes de euros)

e um aumento das saidas de 4,7% (6,6 milhGes de euros).

A luz do que precede, o Tribunal de Contas emite um parecer globalmente favoravel a Conta da

Regido Auténoma da Madeira relativa ao exercicio orcamental do ano 2021.

PARECER SOBRE A CONTA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA 2021

Processo n.° 1/2022-PCALM

Pereira Gouveia
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Tendo em conta 0 &mbito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1.

2.
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O sistema de controlo interno da ALRAM foi regular;

Os documentos de prestacdo de contas da ALRAM encontram-se, na sua generalidade, bem

instruidos;
As operagdes examinadas foram legais e regulares, exceto quanto as seguintes rubricas:

a. Suplemento especial de trabalho (01.01.12 A) - pagamento indevido no montante de
38 546,57€, referente a remuneragdo suplementar (prevista no artigo 49.° da Estrutura
Orgénica da ALRAM) abonada, durante 4 meses (periodo da amostra), aos membros
dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral, em vez do

suplemento previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro;

b. Trabalho em dias de descanso semanal (01.02.14 A) - pagamento indevido no valor de
5 018,15€ de abonos, durante 4 meses (periodo da amostra), por “trabalho extraordinario
em dias de descanso semanal”, em acumulagdo com a remuneragdo suplementar,

contrariando o n.° 4 do artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM; e

c. Outros trabalhos especializados (02.02.20) - pagamento do montante de 2 500,00€
ambito de um procedimento por ajuste direto, sem a prévia publicacdo no portal dos

contratos publicos nos termos legalmente exigidos.

Nas Subvencdes para os Grupos Parlamentares, na parte que ndo diz respeito aos vencimentos,
continua a faltar a comprovacdo documental da sua utilizacdo nos fins legalmente

estabelecidos;

Os procedimentos tendentes a inventariagdo e ao controlo dos ativos tangiveis e intangiveis
da ALRAM foram insuficientes;

As demonstracGes financeiras e orgamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada (i)
a posicao financeira da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira em 31 de
dezembro de 2021, (ii) o seu desempenho financeiro e orcamental e (iii) os fluxos de caixa
relativos ao ano findo naquela data, (iv) com excecao dos valores respeitantes aos pagamentos

em atividades de investimento constantes da Demostracdo de Fluxos de Caixa, que se
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encontram subvalorizados em 13 789,44€, assim implicando que o0s fluxos de caixa

respeitantes as atividades operacionais registem uma sobrevalorizagdo em igual montante.
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS DESPESAS DO SESARAM, EPARAM COM AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS DESTINADOS A LUTA CONTRA A PANDEMIA DA CoVID-19

SUMARIO

1. Foram comunicados pelo SESARAM, EPE-RAM aos membros do Governo responsaveis pelas

areas das Finangas e da Saude, nos termos do art.° 2.° n.° 4 do DL n.° 10-A/2020, 542 contratos

de aquisicéo de bens e servigos celebrados no ano de 2020, abrangidos por este regime excecional

destinado ao combate da pandemia da Covid-19, envolvendo o dispéndio (sem IVA) do montante

global de 19,3 milhdes de euros.

2. Os 41 contratos, no montante de 13,8 milhdes de euros (sem IVVA), cujos procedimentos foram

objeto de verificacdo nesta auditoria, foram desenvolvidos em geral de acordo com o regime

juridico aplicavel, evidenciando-se, todavia, as seguintes insuficiéncias que, caso sejam

ultrapassadas, favorecerdo uma melhor protecdo dos interesses publicos:

a) Foi identificada uma situacdo em que ndo havia evidéncia da realizacdo do controlo

quantitativo da rececdo dos bens adquiridos e quatro outras em que ha divergéncias entre

as quantidades recebidas e as quantidades faturadas. A ndo elaboracdo de autos de rececao,

no caso dos bens de consumo corrente, leva ainda a que ndo fique explicitado o controlo

da sua qualidade;
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b)

d)

f)

9)

h)

A formacdo dos aludidos 41 contratos foi feita com recurso ao procedimento do ajuste
direto com fundamento no art.° 24.°n.° 1 al. ¢) do CCP, conjugado com o art.°2.°n.° 1 do
DL n.° 10-A/2020, que consagrou um regime excecional e temporario de resposta a
epidemia do SARS-CoV-2, quando, ultrapassada a fase inicial da emergéncia, seria
preferivel uma maior abertura a sé e leal concorréncia dos procedimentos de adjudicacéo

de contratos publicos.

A concreta fundamentacdo da escolha do procedimento do ajuste direto ndo explicitou os
motivos que impossibilitariam, em cada caso, o cumprimento dos prazos inerentes a outros
procedimentos de natureza concorrencial, nem indicou, em 11 dos 41 procedimentos

selecionados, os motivos da escolha das entidades convidadas.

A falta de evidéncia documental da intervencdo dos gestores dos contratos levou a que a
sua nomeacao pudesse e possa ser percebida como o cumprimento de um mero formalismo

legal, ao invés de concretizar o acompanhamento e o controlo da respetiva execucéao.

Nem todos o0s intervenientes nos processos de contratagdo analisados subscreveram as

declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses.

N&o obstante os contratos se encontrarem publicitados no Portal dos Contratos Publicos
nos termos impostos pelo art.° 2.° n.° 4 do DL n.° 10-A/2020, nem sempre o foram em

tempo oportuno e/ou continham toda a informacg&o necessaria.

Em 4 dos contratos, no valor total de 0,5 milhdes de euros (sem IVA), 0 recurso ao
mecanismo legal da extrema urgéncia ndo se encontra suficientemente fundamentado,
assim como a demonstracdo da conformacdo do fim visado com qualquer uma das
finalidades previstas no art.° 1.° n.° 2 do DL n.° 10-A/2020, ou seja, a prevencgéo, a
contencdo, a mitigacdo e/ou o tratamento do virus SARS-CoV-2.

Por conta de 12 dos referidos contratos e conforme consentido pelo n.° 6 do art.° 2.° do
regime excecional de contratacdo publica, foram efetuados adiantamentos do preco ao

adjudicatario, no montante de 3,5 milhGes de euros.

Devido a alteracdo do regime do IVA, acabou sendo realizado um pagamento a mais no
imposto inicialmente cobrado pelo fornecedor, no procedimento de contratacdo
CAD20200044, o qual ainda nédo tinha sido restituido ao SESARAM em 25/10/2021,
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J)  Em nenhum dos contratos analisados foi excedido o prazo limite de execucdo (um ano)

previsto na alinea a) do art.° 129.° do CCP, apesar de oito procedimentos terem sido dados

por concluidos pelo SESARAM sem que tivessem sido integralmente executados e de

alguns procedimentos terem prazos de execucdo consideravelmente longos sem que das

pecas procedimentais constasse, de forma expressa, a fundamentacdo para essa

necessidade.
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SANCIONATORIA / RELEVACAO DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

SANCIONATORIA

RELATORIO DE APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
N.© 9/2022 — FS/SRMTC

15/09/2022

Processo n.° 1/2022 — ARF

Relator: Conselheiro Paulo Heliodoro
Pereira Gouveia

AUDITORIA DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS NO AMBITO DA CONTRATACAO
DE SERVICOS DE RESTAURACAO PELA ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DA PONTA DO SOL

SUMARIO

1. Com o intuito de contratar os servigos de fornecimento e confecdo de refeicdes para 0s anos
letivos de 2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022, a Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol e a
Secretaria Regional da Educagdo, celebraram com a sociedade UNISELF Sociedade de

Restaurantes Publicos e Privados, S.A. um contrato (Contrato n.° 3/2019), pelo montante de

€ 148.325,00 (cento e quarenta e oito mil, trezentos ¢ vinte cinco euros) acrescido de IVA,

resultante de ajuste direto em fungédo de critérios materiais (ADCM/2/2019-PP), ao abrigo da

alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do Codigo dos Contratos Publicos. Este contrato foi precedido

de um concurso publico (CP/1/2019-PPC), em que todas as propostas foram excluidas, e da

celebracdo do Contrato n.° 2/2019 por via de ajuste direto;
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A contratacdo nos moldes anteriormente descritos ndo observou o enquadramento legal invocado
visto que, & data da adjudicagdo, o concurso publico anteriormente lancado ainda ndo se
encontrava concluido (ou seja, ainda ndo havia despacho final e definitivo de exclusdo de todas
as propostas) nem tdo pouco se verificou a necessaria identidade substancial entre os cadernos
de encargos do concurso publico e do subsequente ajuste direto, sendo que também ndo cumpriu
0 principio da proporcionalidade uma vez que o seu ambito temporal extravasou o tempo
estritamente necessario a promocdo de um procedimento com apelo a concorréncia, que fosse

consentaneo com o valor dos servigos postos a concurso;

N&o existiu autorizacdo do membro do Governo Regional responsavel pela area das Financas
para a assungdo dos compromissos plurianuais emergentes do contrato em andlise, ndo se tendo
comprovado a obrigatdria inscricdo integral dos compromissos plurianuais no suporte
informéatico da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro nem a obrigatoria emissao e
publicacdo da portaria de extensdo de encargos referente ao periodo orgcamental dos anos 2019,
2020, 2021 e 2022;

A conduta conjunta da Secretaria Regional da Educagéo e da Escola revelam um insuficiente
planeamento, comunicacao e diligéncia na garantia das condi¢fes necessarias ao arranque do ano
letivo de 2019.

Embora a factualidade sintetizada seja suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,

punivel com multa nos termos do disposto nas alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC , a

matéria de facto apurada faculta um quadro juridicamente adequado a sua relevagdo por se

encontrarem preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.°.
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SANCIONATORIA

AUDITORIA DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS INDICIADAS NO EXERCICIO
DA FISCALIZACAO PREVIA NO AMBITO DO CONTRATO DA AQUISICAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
UM MEIO AEREO (HELICOPTERO LIGEIRO) PARA COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

SUMARIO

1.

A adjudicacdo do contrato da aquisicdo de servigos de locacdo de um meio aéreo (helicoptero
ligeiro) para combate a incéndios florestais a empresa Heliportugal, S.A. ocorreu quando
impendiam sobre a empresa causas de impedimento de participagdo em procedimentos pré-

contratuais contempladas no Cadigo dos Contratos Publicos.

Um dos impedimentos s6 foi dado a conhecer a entidade adjudicante em sede de apresentacéo
dos documentos de habilitacdo (ndo tendo a sua relevacdo sido, por isso, oportunamente
solicitada), facto que permite concluir que a Heliportugal, S.A., prestou falsas declaracdes

aquando da apresentacao da respetiva proposta.

Tal facto, porque p6e em causa, desde logo, a boa-fé do candidato, associado a falta de
comprovacado de medidas de reabilitagdo (“self-cleaning”; “autolimpeza™), deveria ter impedido

a relevacéo desse impedimento e determinado a caducidade da adjudicacao.
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2. Ocircunstancialismo acima sumariado conduziu a recusa do visto ao contrato mediante a Decisdo
n.% 55/FP/2020, de 13 de julho, desta Seccdo Regional, j& transitada em julgado, por se encontrar
preenchido o fundamento previsto para o efeito na al. a) do n.° 3 do art.’ 44.° da Lei de

Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

3. As ilegalidades assinaladas sdo passiveis de configurar um ilicito gerador de responsabilidade
financeira sancionatoria, punivel com multa, enquadravel na previsdo normativa do art.® 65.° n.°
lal.l)da LOPTC.

4. As multas ttm como limite minimo o montante correspondente a 25 unidades de conta (UC) e
como limite maximo o correspondente a 180 UC, de acordo com o preceituado no n.° 2 do art.°
65.° da LOPTC.

5. Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a

efetivacdo da responsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 69.° n.° 2 al. d) daquela Lei.
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