NOTAS SOBRE A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA LEI ORGANICA E DE

PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE (LOPTCSTP)

José Mouraz Lopes!

RESUMO

O presente artigo efetua uma andlise descritiva sobre o0s requisitos substantivos do regime de
responsabilidade financeira vigente em Sdo Tomé e Principe, apds a entrada em vigor da Lei n.°
11/2019, de 4 de novembro, bem como uma breve revista ao regime processual estabelecido,

salientando alguns aspetos concretos mais relevantes para a sua aplicacao.

L Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas.
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1. O TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

O Tribunal de Contas de S8 Tome e Principe (STP) é um 6rgdo constitucional jurisdicional,
independente, conforme decorre da Constituicdo de STP [artigo 126.° n.° 1 alinea b)], que exerce as
funcBes de controlo das finangas publicas e efetiva as responsabilidades financeiras decorrentes de

irregularidades detetadas.

A criacdo do Tribunal de Contas de STP decorre da Lei n.° 3/99 de 20 de agosto. Aquela Lei,
bem como as Leis n.° 4/99, 5/99, 6/99, 7/99 e 8/99 todas de 20 de agosto, criou no, Estado de STP,
pela primeira vez um regime juridico que permitiu o controlo jurisdicional das financas publicas por
parte de um orgdo de soberania autonomo e independente, dotado de estruturas e meios minimos
indispensaveis a prossecucdo das suas competéncias. Até aquela data a funcéo de controlo financeiro

do Estado estava atribuida ao Supremo Tribunal de Justiga.

A Lein.°11/2019, de 4 de novembro (LOPTCSTP), que entrou em vigor no dia 4 de dezembro
de 2019 veio revogar aquele conjunto de Leis, de 20 de agosto de 1999, estabelecendo um regime
normativo sistematizado no que respeita a conceptualizacédo, definigdo das atribui¢bes e competéncias

do Tribunal de Contas.

O controlo da legalidade das receitas e despesas publicas, o julgamento das contas, o parecer
sobre a Conta Geral do Estado e a efetivacdo das responsabilidades financeiras comportam o conteddo

das competéncias funcionais do Tribunal de Contas, conforme decorre do artigo 2.° (LOPTCSTP).

O modelo adotado pelo legislador de STP funda-se no modelo de Instituicdes de Controlo
Financeiro de matriz jurisdicional, comum a todos os paises de Lingua Oficial Portuguesa, mas
também a varios paises de Africa, nomeadamente de matriz francesa e muitos outros paises do mundo.
Como se refere na INTOSAI-P50!, estd em causa, nas Instituicdes de Auditoria Superiores (ISAIs)
com funcdes jurisdicionais a possibilidade de efetivar a responsabilidade dos gestores de recursos
publicos, quando séo evidenciadas irregularidades nas auditorias levadas a termo pela Institui¢éo ou

por outros 6rgdos de controlo financeiro.

Ainda segundo 0 mesmo documento, a atividade jurisdicional visa compensar, no todo ou em
parte, os prejuizos sofridos por uma entidade e/ou sancionar a responsabilidade pessoal, financeira

ou disciplinar de individuos considerados culpados.

1 INTOSAI P 50- Principles of jurisdictional activities of SAls, 2019.
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Trata-se de um modelo de matriz jurisdicional que tem vindo a alargar-se, como se constata
pela alteracdo recente do sistema vigente na Africa do Sul que abandonou o sistema de entidades
administrativas de controlo das financas publicas, fundada nas razdes de eficacia e, sobretudo,

exigéncia social de responsabilizacdo dos servidores e gestores de dinheiros publicos.

O Tribunal de Contas de STP é membro da INTOSAI, Organizacdo Internacional das
Instituicdes Superiores de Controlo das Financas Publicas e também da Organizacao das Instituicdes

Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

O controlo da legalidade estabelecido em STP assume trés «tipologias» de controlo efetivo. A
fiscalizacdo prévia, a fiscalizacdo sucessiva ou concomitante, através de um leque variado e multiplo
de auditorias e o apuramento de responsabilidades financeiras a que se seguira, se necessario, 0

julgamento e sancionamento adequado por via de um sistema proprio?.

O sistema de controlo publico das contas publicas em STP tem no seu vértice o Tribunal de
Contas como 6rgdo superior de controlo.

A dimensdo de auditoria ndo € exclusiva do Tribunal, competindo, igualmente aos 6rgéos de
controlo interno da administracdo esse tipo de controlo, circunscrito a cada 6rgdo em concreto em
funcdo das suas competéncias. Trata-se de uma atividade de fiscalizagdo e auditoria autbonoma, que
poderd levar a intervencdo posterior do Tribunal de Contas, se forem detetadas infracdes financeiras
e 0 Ministerio Publico despoletar a intervencdo dos eventuais responsaveis, sempre e exclusivamente

por imperativo constitucional no Tribunal da Contas (cf. artigo 9.° da LOPTCSTP)

A responsabilidade financeira € uma dimenséao essencial da atividade de controlo financeiro do
Estado de STP, conforme decorre do artigo 2.° da LOPTCSTP. Neste sentido, importa evidenciar o
principio da responsabilidade como condi¢do da confianga dos cidaddos nas suas instituicdes e,

naturalmente, naqueles que as representam, decisores politicos e gestores.

O controlo financeiro e a responsabilidade pelo uso adequado dos dinheiros publicos ndo deve
prescindir de uma dimensdo normativa sancionadora especifica que permita responder aos diversos
desvios, ndo necessariamente criminais, que isso comporta, recuperando os montantes indevidamente

utilizados ou mesmo desviados.

O Tribunal de Contas assume, assim, a jurisdicdo independente (dos restantes Orgdos de
soberania e demais Tribunais) e plena sobre a matéria da responsabilidade financeira.

2 Cf. artigos 3.2, 12.°, 28.°, 29.°, 35.°, 40.°, 41.°, 42.° ¢ 50.° e ss. da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
de Sdo Tomé e Principe, [Lei n.° 11/2019, de 4 de novembro, (LOPTCSTM)].
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As competéncias do Tribunal de Contas estdo repartidas por duas seccoes (1.2 e 2.9), legalmente
estabelecidas no artigo 15.° da LOPTCSTP e, de modo pormenorizado, com as suas competéncias

fixadas nos artigos 28.° e 29.° da mesma Lei.

As competéncias jurisdicionais financeiras, no ambito da efetivacdo da responsabilidade
financeira e da apreciagdo dos recursos, sdo exclusivas da segunda seccdo do Tribunal, por
contraposicdo as competéncias que envolvem a realizacdo de auditorias, assegurando assim a

separacdo entre «camaras», ainda que funcionando no mesmo 6rgao.

2. A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

A responsabilidade financeira constitui uma categoria normativa propria e autbnoma, entre 0s
varios tipos de responsabilidade que podem relevar da atividade financeira publica, nomeadamente a

responsabilidade civil, penal e disciplinar.

O seu quadro normativo essencial esta regulado na LOPTCSTP, ainda que algumas normas de
carater substantivo decorram de outras leis de matriz financeiro, que densificam os elementos tipicos

objeto do ilicito e, mais concretamente, da propria sangao.

No ambito da responsabilidade financeira esta em causa, a gestdo e a utilizacdo irregular de
dinheiros publicos sobre aqueles que, pelas suas fungdes, devem e tém obrigacdo legal de os

arrecadar, utilizar e gerir devidamente.

E, por isso, uma é uma exigéncia e uma componente essencial da boa gestdo das financas

publicas e de qualquer sistema de controlo e responsabilizacao pela mesma (accountability).

A efetivacdo das responsabilidades por infraces financeira, assume, por outro lado, uma

importante dimensédo do sistema de prestacdo de contas pela gestdo de recursos publicos.

E esta dimens&o que decorre da arrecadagdo, gestdo e utilizagdo de dinheiro publico e s6 ela
gue consubstancia a ratio especifica que suporta a existéncia de um conjunto normativo préprio no

dominio da responsabilidade.

O desenho da responsabilidade financeira tem evoluido ao longo do tempo, procurando
incorporar e assegurar equilibrios entre os principios do Estado de Direito e formulas eficazes de

efetivacdo de responsabilidades decorrentes de irregularidades detetadas.
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O sistema de responsabilizacdo por infracdes financeiras em STP estd sustentado numa

instituicao independente e autbnoma e, por isso, fortemente legitimada no exercicio das suas fungdes.

Tem uma relevancia publica muito importante para 0 modo como o cidaddo perceciona o

funcionamento do sistema de controlo das contas e dos gestores publicos.

Assume dimensBes e efeitos mdaltiplos, nomeadamente preventivos, sancionatorios e

ressarcitorios.

3. O CONCEITO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

A responsabilidade financeira, como categoria autbnoma, pressupde a pratica de uma infragcdo
tipica as normas juridicas que disciplinam a atividade financeira do Estado por parte de determinados
sujeitos ou entidades que gerem, administram ou recebem dinheiros publicos, independentemente da

natureza da entidade a que pertencam.

A responsabilidade financeira é uma forma especial de responsabilidade, propria e autbnoma,
que recai sobre determinados sujeitos que gerem, administram ou recebem dinheiros publicos (os

vulgarmente designados “contaveis”), que sao o agente ou agentes da agdo, nos termos dos artigos

52.°,53.°e 54.°da LOPTCSTP.

A responsabilidade financeira é uma responsabilidade delitual, de natureza re-integrat6ria ou
sancionatoria, decorrente da ma ou deficiente gestdo e utilizacdo de dinheiros pablicos. Estd em causa
a gestdo e a utilizacdo irregular de dinheiros publicos sobre aqueles que, pelas suas funcdes, devem e

tém obrigacdo legal de os utilizar e gerir devidamente. E, por isso, uma responsabilidade individual.

E esta dimensdo que decorre da gestdo e utilizagio de dinheiro publico que consubstancia a

ratio especifica relativa a existéncia de um conjunto normativo proprio.

Como refere Jodo Franco do Carmo, “o vinculum iuris que brota da responsabilidade financeira
reveste caracter patrimonial, ou pecuniario, desempenhando a funcdo precipua de impor ao
prevaricador a reparacdo dos danos causados a outrem (neste caso, ao Estado), resultantes da sua

atuacio desconforme ao direito ou violadora de um dever juridico (ilicita)”.®

3 Cf. «Contribuicdo para o Estudo da Responsabilidade Financeira», Revista do Tribunal de Contas, n.° 23, Janeiro-
Setembro de 1995, p. 52.
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A responsabilidade financeira subdivide-se em responsabilidade reintegratéria e sancionatoria,
sendo que a primeira exige, sempre, um plus em relacdo a responsabilidade sancionatoria,

nomeadamente a existéncia de um dano e a efetivacdo do nexo causal entre o ilicito e o dano.

Dai que a responsabilidade financeira reintegratoria pressuponha o alcance, o desvio de
dinheiro ou valores publicos, o pagamento indevido, a ndo arrecadacdo de receitas para o Estado e a
violacdo de normas financeiras, incluindo no dominio da contratacdo publica das quais resulta a

obrigacédo de indemnizar.

Existe uma funcéo dissuasora (de prevencao) na responsabilidade financeira, concretamente na
sua dimensdo sancionatdria (e ndo apenas reparadora ou reintegratéria de um prejuizo para o Estado).
E nesse sentido sdo justificadas as fungdes de prevencdo, geral e especial, que devem ser levadas em
conta na fixacdo do quantum da sanc¢do (multa) a aplicar, quando verificados os pressupostos da

infracéo.

A responsabilidade financeira tem subjacente uma dimensdo garantistica, por via da sua
natureza delitual, sustentada em regras pre-definidas, quer quanto a tipicidade e ambito da infracao,

guer mesmo de um ponto de vista procedimental.

A efetivacdo da responsabilidade financeira, sancionatdria e reintegratdria, é atribuida a uma
jurisdicéo propria e exclusiva, com dimensdo constitucional autonoma, concretamente o Tribunal de
Contas (cf. artigos 2.°e 3.°n.° 2 da LOPTCSTP).

Por outro lado, a jurisdigéo de contas, como jurisdi¢do exclusiva e especial para apreciar e julgar
a responsabilidade financeira existe exatamente para resolver de modo eficaz, sem os inconvenientes
da natureza invasiva e de ultima ratio do direito penal as patologias que afetam a gestdo e o uso de
dinheiro publico.

A jurisdicdo de contas surge como a unica cujo grau de resolucdo permite de modo eficaz, nas

jurisdig0es financeiras, exercer uma funcdo dissuasora e de reposic¢do da legalidade financeira.

Para que essa eficacia se cumpra, a jurisdicdo de contas opera num quadro de regras certas e
pré-determinadas de natureza substantiva e adjetiva proprias e, por isso, deve estar apenas

subsidiariamente dependente de outra ordem juridica, nomeadamente na sua matriz processual.

No caso de STP, o artigo 63.° da LOPTCSTP admite, com as necessarias adaptacles, a
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil e do Codigo de Processo Penal, esta Gltima apenas

em matéria de responsabilidade sancionatdria.
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O principio do controlo da despesa e a fiscalizagdo da legalidade das contas publicas atinge
todas as entidades que gerem e utilizam fundos publicos provenientes do orcamento nacional ou que
beneficiem de receitas ou financiamentos provenientes de organismos internacionais — artigo 4.° n.°
1 alinea h) da LOPTCSTP.

A responsabilidade financeira € uma das diversas responsabilidades, de natureza civil, criminal
ou administrativa que incidem sobre quem tem competéncias para gerir ou utilizar verbas publicas.
Por isso, podem ocorrer situacdes de facto em que se identifiqguem factos ilicitos que simultaneamente

podem constituir -se como ilegalidades financeiras e criminais.

A ilicitude financeira subjacente as infracGes estabelecidas na lei, quer de natureza
sancionatoria, quer de natureza re-integratoria, tem na sua base a inobservancia ou a violagao de uma
obrigacdo genérica de servi¢o com repercussdes financeiras e, nessa medida, € evidente a dimenséao

da sua natureza administrativa.
A responsabilidade financeira é sempre uma responsabilidade culposa.

A culpa é um elemento essencial da responsabilizacdo financeira, tanto na dimensdo
sancionatdria como reintegratdria. Ou seja, s6 ocorre uma situacdo de responsabilidade financeira
quando a conduta do agente é efetuada por negligéncia ou por dolo (cf. artigos 52.°n.° 5, 56.2, n.% 3
e4,57.°n°3e59.°n.°3 da LOPTCSTP).

N&o basta apenas ocorrer uma irregularidade ainda que sega financeira, mas essa situacdo
comporta uma infracdo. E necessario que na sua ocorréncia esteja uma agao, no minimo, negligente

do autor. Néo ha responsabilidade financeira sem culpa do agente.

Recorde-se a dimensédo do principio da culpa sustentado na afirmagao/constatacdo do homem
como ser pessoal e livre, responsavel pelos seus atos e, por isso capaz de decidir pelo direito ou contra

o direito.

A apreciacdo da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve ter em conta as
especificidades das funcgdes desempenhadas pelos sujeitos que a ela estdo obrigados, tendo em conta
0 padrdo de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos dinheiros

publicos que lhe compete zelar e gerir.

O padréo de diligéncia exigivel do gestor publico tem de ser o do foro profissional, tendo em
consideracao os deveres do cargo a que 0 mesmo esta adstrito, 0s quais tém de ser observados, pelo
menos, com a diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente, avisado e

cuidadoso.
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Podendo a culpa ser intencional ou negligente, em regra é nesta Gltima dimensdo que se

suscitam maiores questoes.

Age com negligéncia quem ndo procedendo com o cuidado e a diligéncia que as situacdes

requerem e de que quem assim atua e € capaz.

Por outras palavras, na imputacdo negligente estd em causa a simples infracéo injustificada de

um dever do agente em funcao das circunstancias e da sua situacao pessoal e profissional.

A apreciacdo da culpa sustenta-se sempre na demonstracdo, por via da prova, de factos que a
indiciem e que, no caso, devem ser apurados e concretamente identificados, nomeadamente nos

relatdrios de auditoria, se for o caso ou de apuramento de responsabilidades financeiras.

4. AS MODALIDADES DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

4.1. A responsabilidade reintegratéria

A responsabilidade financeira reintegratéria, sustenta-se na verificacdo de casos de alcance,
desvio de dinheiros ou valores publicos e de pagamentos indevidos e pratica, autorizagdo ou
sancionamento de atos que impliquem a n&o liquidagdo, cobranca ou entrega de receita (artigo 50.°
n.°1e51.°da LOPTCSTP)

Também se sustenta nas situacdes em que ocorrendo violacao de normas financeiras, incluindo
no dominio da contratacdo publica, resulte para a entidade publica obrigacdo de indemnizar, situacdo
em que o Tribunal pode condenar os responsaveis na reposicao das quantias correspondentes (cf.
artigos 50.° da LOPTCSTP).

Como finalidade especifica esta em causa na responsabilidade financeira reintegratoria a

reposicdo das importancias abrangidas pela infracdo em causa.

A obrigacdo de repor tem sempre um objeto quantitativo determinado, ndo havendo lugar a
fixacdo ou liquidac&o de prejuizos. Trata-se, por isso de restituir ou devolver as exatas quantias que
foram objeto da infragdo em causa, a que acrescem apenas e exclusivamente os juros de mora, nos

termos precisos referidos no artigo 50.° n.° 6 da LOPTCSTP.

Na situacdo em que estejam m causa uma pluralidade de responsaveis, a responsabilidade
reintegratdria é solidaria, sendo que o pagamento da totalidade da quantia a repor, por qualquer dos
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responsaveis, extingue o procedimento, ou obsta a sua instauracdo, sem prejuizo do direito de regresso
(artigo 54.°n.° 6 da LOPTCSTP.

A situacdo de responsabilidade reintegratoria envolvendo a «reposi¢do por ndo arrecadacgao de

recitas», a que se refere o artigo 51.° s6 é punida quando haja dolo ou culpa grave.

E importante sublinhar que fica isento de responsabilidade aquele que houver manifestado, de
forma expressa e inequivoca, oposicdo aos atos que lhe deram origem — artigo 55.° n.° 4 da
LOPTCSTP.

Uma questdo sobre a conversao da reposi¢do em multa.

O artigo 56.° n.° 6 da LOPTCSTP permite que o Tribunal, nas situagdes em que ndo haja dolo
dos responsaveis, converta a reposicdo devida por via de uma situacdo de responsabilidade
reintegratoria em pagamento de uma multa de montante pecuniario inferior, dentro dos limites dos
n.% 2 e 3 do artigo 56.°.

Trata-se neste mecanismo de uma situacdo de nédo diferenciacdo substantiva dos regimes da
responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria, que nao leva em consideracao as diferentes
finalidades de cada uma das situacfes, bem como as finalidades que as sustentam. No entanto, a face
da LOPTCSTP é um instrumento processual possivel e admissivel, que pode ser utilizado, verificadas
essas condicdes e que, quando se evidenciam apenas situacdes de comportamentos negligentes dos

servidores pode constituir um mecanismo de eficacia e mesmo de realizacao de justica concreta.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extingue-se pela prescrigdo e

pelo pagamento da quantia a repor, em qualquer momento (artigo 61.°n.° 1 da LOPTCSTP).

Ou seja, no ambito da responsabilidade reintegratdria, o procedimento ndo se extingue pela

morte do responsavel, sendo, neste caso, demandados 0s seus herdeiros.

E de dez anos a prescricdo do procedimento por responsabilidade reintegratéria, (bem como

pela sancionatdria), nos termos do artigo 62.°n.° 1 da LOPTCSTP.

O prazo da prescricao conta-se a partir da data da infracdo ou, ndo sendo possivel determina-la,

desde o altimo dia da respetiva geréncia, nos termos do artigo 62.°n.° 2 da LOPTCSTP.
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4.2. A responsabilidade sancionatoria

A responsabilidade sancionatéria implica a existéncia de uma infracdo como tal tipificada na
lei, referente a infracOes a regras relativas a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas
e a boa gestdo financeira, por via de uma conduta culposa do agente. Tem como consequéncia a
aplicacdo de uma multa, aplicavel em funcéo de determinadas condi¢fes subjetivas e objetivas, ndo

convertivel em pris&o.

Trata-se, no dominio da responsabilidade sancionatéria, de um «ilicito sancionatério

auténomo» com suporte constitucional inequivoco.

A responsabilidade sancionatédria é uma responsabilidade delitual de natureza administrativa
que, como tal, tem sido maioritariamente afirmado pela doutrina*, nunca precludindo as reposicdes
financeiras que possam ser devidas por via da efetivacdo da responsabilidade financeira

reintegratoria.
Por isso ndo tem as mesmas finalidades da responsabilidade reintegratoria.
A responsabilidade financeira sancionatoria centra-se sobre a violagéo de certos deveres.

A LOPTCSTP estabelece quais as situacdes que evidenciam uma dimensao ilicita passivel de

configurar uma infragdo, nomeadamente:

a) Na&o liquidagéo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas;

b) Violacdo das normas sobre a elaboragdo e execucdo dos orgamentos, bem como da
assuncdo, autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;

c) Falta de efetivacdo ou retencdo indevida dos descontos legalmente obrigatorios a efetuar
ao pessoal;

d) Violagdo de normas regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria
e de patrimonio;

e) Adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo expressamente previstos na lei;

f)  Utilizacdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem
como pela ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento;

4 Assim, A. L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Financas Publicas, Vol. I, Vega Universidade, 1982 p. 303; Antonio
Cluny, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra, 2011, pp 86, 109, José Mouraz Lopes, «O
caminho da autonomia dogmatica da responsabilidade financeira», Revista do Tribunal de Contas, n.° 63/64,
Janeiro/Dezembro 2015.
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g) Utilizacdo indevida de fundos movimentados por operacdes de tesouraria para financiar
despesas publicas;
h) Violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a matéria de pessoal;

1) N&o acatamento reiterado e injustificado de recomendacdes do Tribunal de Contas.

O critério legal da multa esta estabelecido no artigo 56.° n.° 2, de acordo com o vencimento dos
responsaveis.

O Tribunal pode relevar a responsabilidade financeira sancionatéria, apenas passivel de multa,
nos termos e condicdes a que se refere o artigo 57° da LOPTCSTP-

A relevacdo extingue o procedimento (artigo 61.° n.° 1 alinea d):

A aplicacdo das multas ndo prejudica a efetivacdo das responsabilidades reintegratdrias que
possam ser devidas.

O procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria extingue-se pela prescricéo, pela
morte do responsavel, pelo pagamento e pela relevacédo (artigo 61.°n.° 2 da LOPTCSTP).

4.3. Infracgdes processuais

O artigo 58.° da LOPTCSTP estabelece que o Tribunal pode aplicar multas num conjunto de

situacOes que ai sdo identificados.
Assim o Tribunal pode aplicar multas:

a) pela falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal de Contas, pela falta injustificada
da sua remessa tempestiva ou pela sua apresentagdo com deficiéncias tais que

impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificacao;
b) pela falta injustificada de prestacdo atempada de documentos que a lei obrigue a remeter;

c) pela falta injustificada de prestagdes pedidas, de remessa de documentos solicitados ou de

comparéncia para a prestacdo de declaracoes;
d) pela falta injustificadas da colaboracéo devida ao Tribunal de Contas;

e) pela inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal de Contas dos processos

relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto;

f)  pela introdugéo nos processos de elementos que possam induzir o Tribunal de Contas em

erro nas suas decisoes ou relatorios.
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Todas estas situacdes de multas resultam da violagdo de procedimentos que se destinam a

efetivar o dever de colaboracédo das entidades com o Tribunal.

O que esta em causa na previsdo do referido artigo é a violacdo do dever de colaboracdo para

com o Tribunal de Contas, em que tanto as entidades publicas como privadas podem incorrer.

Trata-se, de multas de natureza processual, a exemplo de outras san¢fes de natureza pecunidria
que, ndo s6 no ambito do direito processual civil e processo penal, mas também de outros ramos de
direito processual, sancionam comportamentos que, em termos gerais, se traduzem numa falta de

colaboracdo com as entidades jurisdicionais.

Sdo ilicitos praticados no processo, visando assegurar a normal tramitacdo deste e obter uma
justa decisdo da lide, pretendendo-se, nomeadamente, com a sua estatuicdo obter a cooperacao dos

particulares com os servigos de justica, nomeadamente financeira.

N&o se confundem com as infragdes decorrentes de responsabilidade financeira sancionatoria e

tém um regime diferenciado.

As multas aplica-se o disposto nos niimeros 2 a 5° do artigo 56.°, isto €, 0s montantes e limites

que as configuram.

Importa sublinhar que a aplicagéo das multas processuais referidas ndo prejudica qualquer das

situacOes que evidencie a existéncia de responsabilidades financeiras.

5. O PROCESSO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

5.1. Enquadramento normativo

O processo jurisdicional de julgamento de responsabilidades financeiras visa efetivar as
responsabilidades financeiras emergentes de factos evidenciados em relatérios das a¢fes de controlo
do Tribunal de Contas elaborados fora do processo de verificacdo externa de contas ou em relatérios

0s orgdos de controlo interno.

Sempre que os relatdrios das a¢Ges de controlo do Tribunal, bem como dos relatérios das acdes
dos orgaos de controlo interno evidenciem factos constitutivos de responsabilidade financeira, 0s
respetivos processos sdo remetidos ao Ministério Publico que, se entender que dever suscitar

procedimento jurisdicional e, em conformidade, requerer o julgamento dos demandados.
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Importa, no entanto, atentar em algumas normas que assumem alguma relevancia também no

dominio da responsabilidade financeira.

Assim o artigo 63.° da LOPTCSTP diz que «o processo no Tribunal de Contas rege-se pelo
disposto na presente Lei e, supletivamente, com as necessérias adaptacdes, pelo Cédigo de Processo
Civil e pelo Codigo de Processo Penal, esta Gltima apenas em matéria de responsabilidade
sancionatdria». Ou seja, como norma subsidiéria principal, temos, o0 CPC®, sendo o CPP® apenas

aplicavel subsidiariamente no ambito da responsabilidade sancionatdria.

Também é relevante a norma estabelecida no artigo 65.° ao reafirmar que é ao juiz a quem for

distribuido o processo que tem a responsabilidade de preparar a decisdo, deliberacdo ou julgamento.

5.2. Conhecimento e evidenciacao dos factos

O conhecimento e processamento das infracdes financeira esta sujeito ao principio da
legalidade. Ou seja, sempre que no exercicio da acdo fiscalizadora do Tribunal de Contas (ou dos
OCI) se identifiquem situacGes suscetiveis de configurar a préatica de infragdes financeiras, devem ser
conhecidos e evidenciados o0s factos que os suportem, nomeadamente nas auditorias levadas a termo

pelas areas de controlo respetivas.

Assim os factos constitutivos de responsabilidade financeira, quando detetados, sé&o
evidenciados nos relatorios de auditoria incluindo as verificagBes externas de contas ou em

procedimento especifico complementar.

Tal processo é conduzido pelo juiz responsavel pela auditoria ou verificagdo de contas em

causa.

O procedimento, atraves da caraterizacdo das infracBes nos relatorios de auditoria ou de

verificagdo externa ou interna de contas deve ter presente 0s seguintes topicos:

e Factualidade concreta apurada

> De acordo como o artigo126.° da Constituicdo da RepUblica de Sdo Tomé Principe, que refere que «A legislagédo em
vigor a data da Independéncia Nacional mantém transitoriamente a sua vigéncia em tudo o que ndo for contrario a
presente Constituicdo e as restantes leis da Republica», o0 CPC em vigor ¢é ainda o CPC de 1961, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 23090 de 28 de dezembro, aplicavel por via da Portaria, 23090 de 26 de dezembro de 1966.

6 O CPP de Sdo Tomé e Principe foi aprovado pela Lei n.° 5/2010, de 31 de dezembro, conforme retificacdo e
republicacdo de 10 de agosto de 2010.
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e Enquadramento legal, incluindo a qualificacdo juridica dos factos e a moldura
sancionatdria aplicavel

e Indicacédo dos nexos de imputacdo (culpa)

e Identificacdo de responsaveis (diretos e subsidiarios)

e Indicacéo das circunstancias de modo tempo e lugar

e Eventuais justificacdes apresentadas

e Censuras ou recomendac0es anteriores

e Indicagdo dos montantes a repor e multas

e Possibilidades e consequéncias de pagamento voluntario

e Possibilidade de relevacéo da responsabilidade

Aqueles tdpicos devem refletir-se no relatério final que for efetuado que deve seguir a seguinte

formulacéo:

e Factualidade apurada

e Enquadramento legal, incluindo a qualificagdo juridica dos factos e a moldura
sancionatdria aplicavel

e Indicacédo dos nexos de imputacao (culpa)

e Identificacdo de responsaveis (diretos e subsidiarios)

e Indicacéo das circunstancias de modo tempo e lugar

e Eventuais justificacdes apresentadas

e Censuras ou recomendac0es anteriores

e Indicacdo dos montantes a repor e multas

e Possibilidades e consequéncias de pagamento voluntario

e Possibilidade de relevagéo da responsabilidade

e Informacdo sobre a verificacdo de condicGes para a relevacédo

e Eventuais recomendacdes

e Proposta de emolumentos

e Anexo com um mapa especifico das infracGes

e Elementos de PROVA (documental, testemunhal, pericial)
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5.3. O processo jurisdicional

O processo jurisdicional com vista a efetivacdo das responsabilidades financeiras, a que se

refere o artigo 48° da LOPTCSTP ¢ desenvolvido nos artigos 78.° e seguintes da mesma Lei.

O processo jurisdicional conforma a possibilidade de decisdo sobre o mérito de um

requerimento cujo contetdo obedece aos requisitos especificos normativizados no artigo 79.° da
LOPTCSTP.

A iniciativa processual é da competéncia do Ministério Publico, sendo este que desencadeia

todo o processo, independentemente dos relatérios de auditoria que estdo na sua base tiverem a

proveniéncia do Tribunal de Contas ou de 6rgaos de controlo interno. O Ministério Publico ndo esta

vinculado, na apreciacdo que faz para desencadear o procedimento, a qualificacdo juridica efetuada

nos relatdrios de auditoria.

Assim, o requerimento deve conter:

a)

b)
c)

d)

a identificacdo do demandado, com a indicacdo do nome, residéncia e local ou sede onde
0 organismo ou entidade publica exercem a atividade respetiva, bem como o respetivo
vencimento mensal liquido;

0 pedido e a descricdo dos factos e das razdes de direito em que se fundamenta;

a indicacdo dos montantes que o demandado deve ser condenado a repor, bem como o
montante concreto da multa a aplicar.

Nos casos em que tenha ocorrido verificagdo externa da conta, deve constar o parecer
sobre a homologacéo do saldo de encerramento constante do respetivo relatério.

No requerimento podem deduzir-se pedidos cumulativos, ainda que por diferentes infragoes,

com as correspondentes imputacgdes subjetivas.

Com o requerimento sdo apresentadas as provas disponiveis indiciadoras dos factos geradores

da responsabilidade, ndo podendo ser indicadas mais de 3 testemunhas a cada facto

Requerido o julgamento, envolvendo o mesmo requerimento a obrigatoriedade dos requisitos

estabelecidos no artigo 79.° da LOPTCSTP, o demandado € citado para contestar ou pagar

voluntariamente no prazo de 30 dias. Citacdo é efetuada nos termos do artigo 80.° da LOPTCSTP.

A contestacdo, a ser efetuada nos termos do artigo 81.°, ndo produz efeitos cominatérios. Ou

seja, haja ou ndo contestacdo, admitindo ou néo os factos, havera sempre lugar ao julgamento.

22

janeiro a junho 2022



O demandado pode, no entanto, extinguir o procedimento com isencdo de emolumentos, caso
dentro do prazo da contestacdo efetue o pagamento do montante pedido, tanto a titulo de
responsabilidade sancionatdria como reintegratoria [artigos 80.°n.°5e 61.°n.° 1 e n.° 2 alinea c) da
LOPTCSTP].

O julgamento sera efetuado de acordo com os principios constitucionais aplicaveis a todos 0s
tribunais, maxime a publicidade das audiéncias, conforme decorre do artigo 123.° da CRSTP, bem
como as normas do Codigo de Processo Civil, (CPC) com as necessarias adaptacoes (artigo 82.° da
LOPTCSTP).

Salienta-se, também, a ndo obrigatoriedade da presenca do demandado na audiéncia, sendo, no

entanto, sempre representado por advogado (artigos 82.°n.°2 e 81.°n.° 5).
No caso de inexistir contestacao, devera sempre ser nomeado defensor oficioso.

No que respeita & produgdo da prova, assume-se a necessidade do principio da eficiéncia
constituir, também, neste ambito, um referente, como no processo civil e no processo penal,
limitando-se o0 nimero de testemunhas, quer no requerimento, quer na contestacdo, («ndo podendo

ser indicadas mais de 3 testemunhas por facto» — artigos 79.°n.° 3 € 81.°n.° 2 da LOPTCSTP).

Tudo isto, tendo em conta o disposto no artigo 650.° do CPC, sem prejuizo do juiz, atento o
interesse da verdade, puder realizar diligéncias que entenda para isso serem Uteis, indispensaveis a
boa decisdo da causa. Ainda que isso ndo se transforme em formulacéo de quesitos, inadmissiveis no

ambito da responsabilidade financeira.
Algumas especificidades em relacdo ao CPC que importa sublinhar.

Conforme se referiu, a audiéncia de discussao e julgamento aplica-se o regime do processo

declarativo comum do CPC, com as necessarias adaptacdes - artigo 82.° da LOPTCSTP.

As adaptacGes em causa sustentam-se nos principios diferenciadores que sustentam a o regime
substantivo e o processo em matéria responsabilidade financeira, reintegratoria e sancionatdria, bem

como o respetivo processo, conforme decorre do artigo 63.° da LOPTCSTP.

Uma das principais adaptacdes a levar a cabo, tem a ver com a ndo formulacao de quesitos em
relacdo aos factos alegados no requerimento elaborado pelo Ministério Publico e na contestacdo e as

suas consequéncias.

N&o existe no processo de responsabilidade financeira a elaboracdo de «questionario», com a

formulacdo de quesitos, englobando os factos a provar na audiéncia de julgamento, conforme
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estabelecido no artigo 511.° do CPC. Assim, néo se aplica, igualmente o regime estabelecido no artigo

653.° do CPC, referente a elaboracdo da resposta a matéria de facto, em decis@o separada da sentenca.

N&o se aplica, igualmente, ao julgamento de responsabilidade financeira o disposto no artigo

657.° do CPC, ou seja, a discusséo juridica efetuada em alegacGes escritas.

Terminada a producdo de prova e as alegagdes orais efetuadas pelo Ministério Publico e
advogado, que incidem sobre os factos que considerem provados que constam no requerimento inicial
e nas contestacGes bem como sobre as questBes juridicas que entenderem salientar, terminar-se-a a
audiéncia de julgamento e o processo serd concluido ao juiz que elaborara logo a sentenca, no prazo
de 15 dias (artigo 658.°n.° 2 do CPC)

No que respeita a sentenca é também utilizado o modelo de sentenca semelhante ao estabelecido
no artigo 659.° do CPC.

Sublinha-se, nesta dimensao, a exigéncia, constitucional, de fundamentacao das decisdes, tendo
em conta o disposto no artigo 122.° da CRSTP, que, por isso mesmo deve ter uma refracdo direta no
processo de responsabilidade financeira. No caso das sentencas, trata-se de fundamentacao relativa a

matéria de facto e relativamente as questdes de direito.

Deve especificamente nos casos de condenacdo em reposi¢do de quantias por efetivacdo de
responsabilidades financeiras, fixar-se a data a partir da qual sdo devidos os juros de mora respetivos
(artigo 83.°n.° 1 da LOPTCSTP).

No que respeita a fase de recurso, a LOPTCSTP comporta algumas fragilidades normativas,
sem pOr em causa, no entanto, o direito ao recurso, como garantia fundamental de um processo
jurisdicional. Ainda que o artigo 95° ndo se refira as decisGes referentes a julgamentos de
responsabilidade financeira, € sempre admissivel recurso das mesmas, tendo em conta o principio
geral da impugnacdo das decisdes judiciais. Situagdo que decorre também da expressa referéncia
efetuada no artigo 96.° n.° 4 e n.° 5, da LOPTCSTP onde expressamente se regula o efeito deste

recurso.

Levando em consideracdo as exigéncias juridicas que decorrem das questdes apreciadas em
sede de impugnacdo das decisfes judicias, estabeleceu-se a obrigatoriedade da intervencdo de

advogado nos recursos dos processos jurisdicionais (artigo 96.°n.° 7).

Os recursos sdo efetuados por requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal, no qual sdo

expostas as razdes de facto e de direito em que se fundamenta bem como sdo formuladas as
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conclus@es (artigo 96.° n.° 1). Recorde-se que o conhecimento do recurso € delimitado pelo &mbito

das conclus@es sendo, por isso, relevante a fixacéo deste regime.

O processo é distribuido por sorteio pelos juizes do Tribunal, ndo integrando o coletivo de

julgamento, obviamente, o juiz relator da deciséo recorrida.

Logo que distribuido, seré o relator que admite ou ndo o recurso e, em funcao do tipo de recurso,

decide do seu efeito.
Se ndo for admitido ha reclamacéo para o Plenario (artigo 97.° da LOPTCSTP).

O recurso das decisdes que envolvem responsabilidade financeira sancionatdria tem efeito
suspensivo (artigo 96.°n.° 4 da LOPTCSTP).

No caso das decisdes que envolvem decisdes finais de condenacéo relativas a responsabilidade
financeira reintegratdria, o recurso sé tem efeito suspensivo se for prestada caucdo em valor a fixar
pelo juiz relator (artigo 96.°n.° 5 da LOPTCSTP).

A tramitacdo do regime de recursos € muito simplificada e esta normativizada no artigo 98.° e
99.°da LOPTCSTP.

Salienta-se, apenas a possibilidade dada ao Ministério Publico, quando ndo for o recorrente,
suscitar novas questfes, para além das que constam nas conclus6es. E, caso tal situacdo ocorra, entéo
0 impugnante é notificado para se pronunciar, naturalmente apenas sobre a nova questdo suscitada
(artigo 98.°n.° 3 da LOPTCSTP).
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