ENTREVISTA DO
PRESIDENTE DO
TRIBUNAL AO
BOLETIM DA
ORDEM DOS
ADVOGADOS

ATUALIDADE NACIONAL

JOSE TAVARES
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Tao importante como ter boas leis é a sua
eficaz aplicacdo

O Boletim da Ordem dos Advogados fez uma entrevista ao Presidente do Tribunal de Contas, Juiz

Conselheiro José Tavares, que mostrou o Tribunal, do contador de Almada Negreiros a cadeira do

Marqués de Pombal, e falou da sua histéria e dos desafios para o futuro.

NO INICIO DE UMA

NOVA LEGISLATURA,

TRIBUNAL DE

CONTAS DA O SEU

CONTRIBUTO

Foi a primeira vez que, no inicio de uma nova Legislatura, o Tribunal de Contas deu o seu Contributo

a Assembleia da Republica e ao Governo, num documento atual, Util e construtivo para a boa gestao

e a sustentabilidade das financgas publicas.
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Ao longo de 50 péaginas, o Tribunal apresenta este instrumento de apoio com as principais
recomendacdes em 11 &reas fundamentais, como a utilizacdo dos fundos europeus, a contratacéo
publica, o desenvolvimento sustentavel, a demografia e os seus impactos na saude, na educacao e na

seguranca social, as fun¢des econdmicas e financeiras e a administracéo local.

A definicdo e a fundamentacdo destas tematicas resultam da atividade recente do Tribunal, em
especial, das conclusGes e recomendacdes contidas nos seus pareceres, relatérios, acorddos e

decisoes.

SISTEMA DE
CONTROLO INTERNO
FORTE E COESO E
ESSENCIAL PARA A
BOA GESTAO
PUBLICA

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, saudou a vontade de revitalizacdo do Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno (SCI), manifestada pelo Inspetor-Geral de Finangas,

Anténio Ferreira dos Santos, na reunido daquele Conselho, que decorreu em 23 de marco.

José Tavares foi convidado para intervir na sessdo de abertura da reunido do Conselho Coordenador,
que integra os Inspetores-Gerais e outros responsaveis de organismos de controlo interno da

Administracdo Publica.

Durante a sua intervencao, o Presidente do Tribunal considerou desejavel aprofundar o conhecimento
muatuo e, se possivel, o desenvolvimento de um trabalho de cooperacdo regular e consistente,
nomeadamente quanto ao planeamento das a¢des de controlo, a anélise de risco, as metodologias e a
formacéo e reforcou a importancia de uma reativacdo do espirito construtivo e de cooperacao entre
todos os orgaos de controlo interno, justificando que esse trabalho permite evitar sobreposicdes,

aumentar a qualidade e alargar o universo efetivo do controlo interno.
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FISCALIZACAO f‘; -
PREVIA E el sﬁmﬁé
CONCOMITANTE /, A
CHEGAM AO

FISCALIZAGAO CONCOMITANTE PRESTAGAO DE CONTAS

ECONTAS HES

O Tribunal de Contas divulgou, no dia 26 de abril, no site institucional a Plataforma de servigos online

eContas, na vertente da Fiscalizacdo Prévia e Concomitante, as entidades sujeitas a jurisdicdo e
controlo do Tribunal de Contas, 0 que permitira trazer maior celeridade e transparéncia a gestao dos

contratos sujeitos a visto e agilizar e centralizar o relacionamento entre as entidades e o Tribunal.

A plataforma, que ficou disponivel a partir de 2 de maio, permitiu as entidades a remessa de processos
para fiscalizacdo prévia e concomitante, a resposta a pedidos de esclarecimentos ou de juncédo de
documentos complementares, o envio de dossiés relativos a atos e contratos adicionais ou ainda a
submissdo de informacdo e documentos relativos aos mesmos através de um canal préprio de

transmissao eletronica de dados.

Este servico junta-se a entrega e consulta das contas de geréncia por parte das entidades, ja disponivel
na area da prestacao de contas desde 2007, constituindo o segundo passo num caminho de transicao
digital que, na terceira fase, levara para a plataforma eContas os processos de efetivacdo de

responsabilidade financeira.
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RESPONSABILIDADES
FINANCEIRAS: UM
DESAFIO COMUM

Os Procuradores-Gerais Adjuntos que representam o Ministério Publico junto do Tribunal de Contas
realizaram um encontro com cerca de trés dezenas de responsaveis de 6rgaos de controlo interno da
Administracdo Publica, incluindo os respetivos Inspetores-Gerais, onde foi abordada a relacéo entre
as varias entidades, assim como as oportunidades de melhoria no &mbito dos processos de efetivacdo

de responsabilidades financeiras.

Na iniciativa, promovida pela coordenadora do MP junto do Tribunal de Contas, Procuradora-Geral
Adjunta Teresa Almeida, foi reiterada a necessidade — e vontade — de fomentar a cooperacéo regular
e consistente entre as entidades, a qual ja tinha tido destaque na reunido do Conselho Coordenador
do Sistema de Controlo Interno, realizada no dia 23 de marco. “Foi unanime que estamos todos no
mesmo barco”, afirmou ontem o Inspetor-Geral de Finangas, Antonio Ferreira dos Santos. E

acrescentou: “Estamos todos disponiveis para encetar um novo caminho".

Também o Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, sublinhou a importancia da entreajuda
para a cria¢ao de “uma justica financeira mais efetiva". Um designio que “compete a todos" e no qual

o Tribunal estd completamente empenhado. “O beneficiario € o pais", sublinhou.

Entre as principais questfes abordadas esteve o papel do controlo interno na recolha de prova e a

qualificacdo da culpa.

146 janeiro a junho 2022



AUDICAO DO
TRIBUNAL NA
ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA SOBRE A
PROPOSTA DE
ORCAMENTO DO
ESTADO 2022

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, e a Juiza Conselheira Ana Furtado, responsavel
pela area do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, participaram no dia 2 de maio na audicdo sobre

a Proposta de Orcamento do Estado 2022, na Comissdo do Orgamento e Financas da Assembleia da

Republica.

Foram varios 0s temas abordados durante a audicdo, em especial o acolhimento das recomendacdes
do Tribunal de Contas, a isencdo de fiscalizacdo prévia de determinados contratos, a responsabilidade
financeira, a prestacdo de contas em Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) e o reporte financeiro e orgamental.
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RELATORIO DE
ATIVIDADES 2021:
CONTROLADO O
MONTANTE DE
CERCA DE 340 MIL
MILHOES DE EUROS

Relatério de Atividades e Contas

O Tribunal de Contas divulgou o seu Relatério de Atividades de 2021, o qual, segundo o Presidente

do Tribunal de Contas José Tavares, é, por exceléncia, o instrumento de prestacdo de contas deste

Orgao de Soberania.

Neste relatorio estdo contidas, de forma sintetizada, mas suficientemente abrangente, os resultados
da atividade do Tribunal no ano 2021.

Assim, o Tribunal de Contas controlou o montante de cerca de 340 mil milhdes de euros.

Foram emitidos os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e as Contas das Regifes Autdbnomas,
bem como sobre as Contas da Presidéncia da Republica, da Assembleia da Republica e das
Assembleias Legislativas Regionais.

Na fiscalizacdo prévia, foram fiscalizados 2131 atos e contratos, tendo sido recusado o visto a 27

contratos.

Na fiscalizacdo sucessiva, o Tribunal realizou 54 auditorias e outras a¢0es de controlo, que deram
origem a 216 recomendacdes. Tendo realizado ainda 30 auditorias especificas para apuramento de

eventuais responsabilidades financeiras.

O Relatério salienta também as agBes desenvolvidas em coopera¢do com o Tribunal de Contas
Europeu, bem como as auditorias realizadas a organizagdes internacionais de que foi Auditor em
2021: a EUMETSAT, a CPLP e a EUROCONTROL.
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Recebeu e validou 6772 contas, tendo ainda sido objeto de verificacdo interna 401 contas de entidades

publicas.
Concluiu ainda a analise de 231 denuncias que recebeu quer de entidades, quer de particulares.
No ambito da efetivacdo de responsabilidade financeira, o Tribunal julgou 22 processos.

Destaca-se também, as acdes de cooperacdo desenvolvidas no ambito da Unido Europeia, da
Organizagao dos Tribunais de Contas da CPLP, da INTOSAI (Organizacdo mundial dos Tribunais
de Contas) e da EUROSAI (Organizacao europeia dos Tribunais de Contas).

14 ANOS DE ACAO DO
CONSELHO DE
PREVENCAO DA
CORRUPCAO

/ e

ANOS DE ACAO

O Conselho de Prevencéo da Corrupgéo (CPC), entidade administrativa independente a funcionar

junto do Tribunal de Contas, apresentou no dia 6 de maio o livro “CPC - 14 Anos de A¢do”, onde

“presta contas consolidadas” e da conta da sua atividade na prevencgdo da corrupgao desde a criagao

do Conselho em 2008 até ao momento atual.

O livro mostra a evolucdo da atividade do CPC e, consequentemente, do percurso das entidades
publicas em matéria de gestdo de riscos de fraude, corrupcao e infragdes conexas no ambito da gestdo
publica, assim como das escolas no aprofundamento do tema e na apresentacdo de projetos

enriquecedores.
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ATUALIDADE INTERNACIONAL

CONFERENCIA SOBRE ]
O FUTURO DA EUROPA, . 7]
EM PARIS ,

LEUROPE

O Presidente do Tribunal José Tavares afirmou, na Conferéncia dedicada ao "Futuro da Europa",
organizada pelo Tribunal de Contas francés, que decorreu em Paris, no dia 24 de margo, no ambito

da Presidéncia francesa da Uni&o Europeia, que a cooperacao € essencial para enfrentar as crises.

Na sua intervencdo, o Presidente do Tribunal considerou que este € um momento especial para extrair
as licbes aprendidas no passado recente, destacando a importancia da cooperacdo e da a¢do conjunta
que tém existido no ambito da Uni&o Europeia, da EUROSAI (Organizacgdo Europeia dos Tribunais
de Contas), da INTOSAI (Organizacdo Mundial dos Tribunais de Contas) e no plano bilateral, para a

superacao dos efeitos da pandemia e da atual crise na Ucrania e seus impactos.
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ANIVERSARIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS
DE ANGOLA

Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, José F. F. Tavares,
com a Presidente do Tribunal de Contas de Angola, Exalgina
Gambéa, ladeados pelo Diretor-Geral Fernando Oliveira Silva (a
esq), pela Subdiretora-Geral Conceicdo Ventura e pelo Diretor do
Gabinete da Presidéncia de Angola, Walter Pacheco

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, participou, no dia 12 de abril, no 21.° aniversario
do Tribunal de Contas de Angola, em Luanda, onde foi proferida uma palestra sobre a “Eficacia da

responsabilidade financeira na gestio das financas publicas”.

A palestra inseriu-se na visita a Angola do Presidente do Tribunal de Contas, que se faz acompanhar
pelo Diretor-Geral, Fernando Oliveira Silva, e pela Subdiretora-Geral Conceic¢do Ventura, entre 11 e
14 de abril.

Durante a visita, foi assinado um protocolo de cooperacdo para o refor¢o da troca de experiéncias e

conhecimentos entre ambas as Institui¢des.
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TRIBUNAIS DE CONTAS
DA UNIAO EUROPEIA
REUNIDOS NO
LUXEMBURGO

Meeting of the
Contact Committee
of EU SAls

O Comiteé de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia esteve reunido
nos dias 3 e 4 de maio no encontro anual que decorreu em Luxemburgo, onde ficou decidido que o
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal assumira a partir de agora a presidéncia do Comité de
Contacto. O mandato tem a duracéo de um ano.

Durante o evento foram trocadas ideias sobre a forma de reforcar os lacos de cooperacdo com vista a

enfrentar, nomeadamente, os efeitos econdmicos e financeiros das crises que vivemos.

O controlo dos planos de recuperacdo e resiliéncia mereceram atencdo especial, tendo sido

apresentadas as experiéncias dos varios Tribunais.
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EUROSAI - RELATORIO
CONJUNTO SOBRE A

GESTAO DOS RESIDUOS
DE PLASTICO

bra®qd

)

O Tribunal de Contas, enquanto membro do Grupo de Trabalho da EUROSAI para a auditoria na

area ambiental (Working Group on Environmental Audit), patrocina a publicacdo de um relatério

conjunto sobre a gestdo dos residuos de plastico.

O relatorio congrega as conclusfes de auditorias idénticas realizadas por instituicdes superiores de
controlo financeiro em varios paises da Europa sobre a referida tematica, englobando as observacdes

do Relatério de Auditoria n.° 7/2022-2.2 S que o Tribunal de Contas portugués aprovou em margo

passado, no qual se concluiu, designadamente, que, embora a meta nacional especifica de reciclagem
das embalagens de plastico tenha sido, em concreto, cumprida nos ultimos anos, esses resultados
inserem-se num conjunto de metas ndo atingidas no plano da gestdo dos residuos urbanos, ndo sendo

suficientes no quadro dos desafios futuros.
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" “‘WW
TRIBUNAIS DE CONTAS M"W (1
DA CPLP REUNIDOS EM / |l
BISSAU Y \, >

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, deslocou-se a Bissau, nos dias 10 a 12 de maio,
para participar na Assembleia Geral da Organizacdo dos Tribunais de Contas da CPLP e visitar o

Tribunal de Contas da Guiné-Bissau.

A Assembleia Geral deliberou, além de outros assuntos, prosseguir com as diligéncias no sentido de
a Lingua Portuguesa ser consagrada como lingua oficial da INTOSAI (Organizacdo Mundial dos
Tribunais de Contas). A reunido foi precedida de um seminario tendo como temas o combate a
corrupcao e a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e o controlo das finangas publicas em tempos de crise
e os desafios da sustentabilidade.
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TRIBUNAIS DE CONTAS

DA EUROPA REUNIDOS

EM PRAGA

Os Tribunais de Contas da Europa reuniram-se em Praga na sua organizacgéo regional - EUROSAI —

para partilharem e debaterem um conjunto de temas de interesse comum, dentro do espirito de apoio

mutuo.

Os participantes analisaram temas atuais do controlo das financas publicas:

(o}

o

o

Publicacéo dos resultados do controlo;

Controlo da receita publica;

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel na area ambiental;
O papel dos Tribunais de Contas na luta contra a corrupgéo;
Auditoria de projetos de e-government;

O seguimento das recomendacoes;

Auditorias rapidas e reativas;

Quadro das Normas Profissionais da INTOSALI.

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, e a Conselheira Helena Abreu Lopes intervieram,

respetivamente, nas sessdes sobre o seguimento das recomendacdes e sobre o papel dos Tribunais de

Contas na luta contra a corrupgéo.
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160.° ANIVERSARIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS
DA TURQUIA

No ambito das comemorac6es dos 160 anos do Tribunal de Contas da Turquia, em Ancara, 0s Juizes
Conselheiros José Mouraz Lopes e Paulo Da Mesquita intervieram através de uma apresentacao sobre
a atividade jurisdicional do Tribunal de Contas portugués. No painel, que debateu a funcdo
jurisdicional, participaram ainda representantes dos Tribunais de Contas de Espanha e Turquia.

COLOQUIO

INTERNACIONAL ’ o
SOBRE GOVERNACAO / TR
FINANCEIRA PUBLICA DESAFIOS

DA GOVERNACAO
CEIRA PUBLICA

l l |

O Tribunal de Contas acolheu no dia 29 de junho, em colaboracdo o Tribunal de Contas de Franca
(Cour des Comptes), a Associacdo Francesa de Financas Publicas (FONDAFIP) e o Instituto de
Direito Econémico Financeiro e Fiscal (IDEFF), da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,

um Coldquio Internacional sobre os Desafios da Governagdo Financeira Publica.
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Em debate estiveram os temas da descentralizacéo e gestdo das Financas Locais, com destaque para
0 papel das Autarquias Locais na luta contra as crises e a sua participacdo na sustentabilidade das
financas publicas, assim como as Finangas publicas e a justica social, a avaliacdo de riscos e o papel

dos Parlamentos, dos Tribunais de Contas e de outros 6rgaos de controlo.
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