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1. OS TRIBUNAIS DE CONTAS NA ESTRUTURA DO ESTADO

QUADRO ESTRUTURAL DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA PUBLICA
(UNIAO EUROPEIA E PORTUGAL)

SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO *

Nivel do
Setor Publico Set
etor
Empresarial
ix . . . I . Publico
Uniao Europeia Estado Regidoes Auténomas Municipios Freguesias
Funcgao/Atividade
Autoridade Financeira/ Parlamento Europeu Assembleia da ) S Assembleias Assembleias de
e . Assembleias Legislativas e .
/Orgamental Conselho Republica Municipais Freguesia
~ . Camaras Municipais
Funcgéo executiva/ Comissao Europeia Governo Governos Regionais e Estrutura
. L. ~ e e e outros 6rgdos de Juntas de Freguesia semelhante com as
Igestéo/administragéo outros 6rgaos de gestao outros 6rgaos de gestao outros 6rgdos de gestdo gestdo necessarias

Controlo interno

Departamento de controlo
da
Comisséo Europeia

Inspecdes-Gerais
e
outras unidades

Inspecdes Regionais
e
outras unidades

Inspecéo tutelar
e
Unidade de Auditoria
Interna

Inspecéo tutelar
e
Unidade de Auditoria
Interna

Controlo externo e independente

Tribunal de Contas
Europeu

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

adaptacdes
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2. GESTAO PUBLICA (1/2)

A - ADMINISTRACAO PUBLICA E SETOR PUBLICO
* Natureza e regime publico/privado

* Administracdo Publica/Setor Publico age para satisfazer necessidades
publicas:
— Em nome dos cidadaos - da comunidade
— Para os cidadaos — comunidade; e
— Com os recursos dos cidadaos — comunidade
(imagem 1)
* Por conseguinte, as entidades publicas tém de agir (cobrar receitas e
realizar despesas) de acordo com a ordem juridica e os seus

principios, prestar contas, ser objeto de avaliacdo e controlo e estar
submetida a um regime de responsabilidade
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https://www.portaldeangola.com/2019/03/13/angola-e-o-segundo-pais-com-mais-projectos-de-construcao-na-regiao-austral/

2. GESTAO PUBLICA (2/2)

A funcdo delimitadora dos principios: (imagens 2 e 3)

— Na atividade de administracdo publica em geral

— Em especial, no exercicio de poderes discriciondrios, na atividade
da Administracdo Publica segundo o Direito Privado e na execucio
de atos e contratos

A legalidade administrativa e a legalidade financeira
* Legalidade e boa gestdo — A forma e a substéncia

* A boa gestao dos recursos publicos provenientes dos contribuintes é
também um fator para se aferir da justica fiscal

* Os planos de prevencio de riscos como novo instrumento de gestdo, ao
lado, nomeadamente, dos planos de acdo, orcamentos, relatérios de
atividades e contas, incluindo as contas consolidadas
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https://telhabel.net/obras/ponte-sobre-o-rio-coporolo
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https://maisfutebol.iol.pt/internacional/angola/361/2830/estadio/estadio-11-de-novembro

3. VISOES SOBRE AS FINANGAS PUBLICAS

— Gaston Jéze. Para este Autor, as Financas Publicas
reduzem-se a um problema simples: Existem despesas, hd
que as cobrir!

— Armindo Monteiro: a histéria das finangas publicas
reduzem-se a histéria do défice e da divida publica

— Jorge Costa Santos: Bem-estar social e decisdo financeira

— Maria d’Oliveira Martins: A despesa publica justa
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4. PALAVRAS-CHAVE DAS FINANGAS PUBLICAS NA ATUALIDADE

Globalidade . Visdao global e integrada, com vdrios niveis e
contabilidade organizada, de uma forma consolidada

Plurianualidade

Sustentabilidade

Equidade intergeracional

Subsidiariedade. Federalismo financeiro e descentralizacao
Legalidade e boa administracao

Politica fiscal e contrapartida ao pagamento de impostos
Prestacao de contas e responsabilidade

Controlo

Etica nas Financas Publicas

Responsabilidade
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5. NOCAO E MODELOS DE ISC/SAI

— Nogao de “Tribunal de Contas” (ISC/EFS/SAl)Fundamentos da
existéncia de Tribunais de Contas e instituicdes congéneres

— Modelos de ISC/EFS/SAI
O modelo de ISC na CPLP

— Tribunais de Contas e érgdos de controlo interno
— Os Tribunais de Contas e a estrutura do Estado (federal, unitdrio...)

— Os Tribunais de Contas e as func¢des do Estado (vide quadro
seguinte)

— Autonomia e complementaridade das func¢des de controlo e
jurisdicional
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6. O TRIBUNAL DE CONTAS E AS FUNCOES DO ESTADO

FungZes/Atividades

Critérios
de
distingdo

Fungdo politica lato sensu

Fungdo politica
stricto sensw

Fungdo legislativa

Fungdoc administrativa

Fungio '[administrati\ta g)
inanceira

Fungdo jurisdicional

Fungdo de contralo

Jurisdicienal

Nao jurisdicional

Exercicio por drgdcs

Exercicio por érgios

Exercicio por érgdos de

Exercicio por drgdos de

Exercicio por tribunais

Exercicio por

Exercicio por érgdos

politicos legislativos administragdo administragdo tribunais de diversa natureza

Critério organico (PR, AR, Governo...) [AR, Governo...) {Governo e outros érgios | (Governo e outros drgios {v.g. Tribunal de {Assembleia da Repu-

do Setor Piblico) do Setor Publico) Contas) blica, Tribunal de
Contas...)
Diversidade de forma Lei, decretolei, decreto | Diversidade de forma Diversidade de forma Acordin, sentenca,... Acérdio,  sentenga, | Relatério,...
s legislativo regional decisdo...

Critério formal (decreto, resolugio do g E )
Conselho de Ministros...)
Definicdo de opgdes e | Definicio de opciies e | Satisfacio de necessida- | Administragdo e afetagio | Dizer o direito, segundo | Definicao e Veriﬂcajﬁo e aprecia-
valores fundamentais da | valores fundamentais da | des publicas, de acordo | de recursos financeiros 4 | o Direito, dirimindo | verificagio de | ¢do  de atividades
Comunidade Comunidade com a ordem juridica satisfacio de necessida- | conflitos e definindo | situagdes  juridicas, | exercidas por outros

Critério material

(sem cardter normativo)

(com cardter normativo)

(através de regulamentos,
atos administrativos, con-
tratos...)

des publicas, de acordo
com a ordem jurldica

situagdes jurldicas

nos termos da lei

drgdos

Critério do grau de
vinculagdo & ordem juridica

Fungdo primdria

(atos primdrios, relativa-
mente livres, essenciak
mente com subordinagao
i Constituigdo e aos
principios  da  Ordem
Jurldica)

Fungdo primaria

(atos primdrios, relativa-
mente livres, essenciak
mente com subordinagio
a Constituicdo e aos
principios  de  Ordem
Juridica)

Fungio secunddria

(atos secunddrios, subor-
dinados & Ordem Juridica
no seu todo)

Fungdo secundaria

(atos secunddrios, subor-
nidados & Ordem Juridica
no seu todo)

Fungdo secunddria

Latos secunddrios, su-
ordinados 4 Ordem
Juridica no seu todo)

Fungdo secundaria

{atos  secunddrios,
subordinados 4 Or
dem |uridica no seu
todo)

Fungdo secunddria

Latos secunddrios, su-
ordinados 4 Ordem
Juridica no seu todo)

Notas 1) Os critérios sdo curmulativos;

2) 56 as atividades administrativa e financeira sdo exercidas por todas as entidades piblicas. Algumas das atividades sio exclusivas de drgios do Estado e das Regides Autdnomas (fungio politica e fungao

legislativa). A fungdo jurisdicional € exclusiva do Estado;

3) H4 4rgdos que desempenham vérias funcoes nos termos da Constituicio e da Lei (por ex., o Governo # drgio politico, drgdo legislativo e drgdc administrative);
4) Algumas fungc':esl,fatividades compreendem vdrios tipos de atos (porex., a Fungiu administrativa compreende regulamentos, atos administrativos, contratos, atos técnicos, atos materiais, bem como

atos e contratos segundo o direito privado, mas com limitagges publicas.

José F.F. Tavares 2022
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7. 0S MODELOS PORTUGUES E ANGOLANO

— ORGANIZACAO

— ENTIDADES SOB A JURISDIGAO E CONTROLO
Cfr. art.° 2.°, n.° 3, da LOPTC

— FUNCOES

— PERSPETIVAS
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8. QUESTOES ESTRUTURAIS DA ATUALIDADE DO CONTROLO FINANCEIRO E DA JURISDICAO FINANCEIRA

— Articulagdo controlo interno/controlo externo
— Jurisdicao financeira:
* Quem audita pode julgar?
* Quem julga em 1.2 instancia pode julgar em recurso?

» A questdo do duplo grau de jurisdicdo e a posicdo do Tribunal
Constitucional

— Certificacdo de contas, auditoria financeira ou auditoria de
desempenho — Que fazer?

— Leis e outras normas juridicas versus standards e guidelines?

— A especificidade das ISC com func¢des jurisdicionais (O Forum da
INTOSAI das ISC com func¢des jurisdicionais)
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9. TEMAS ATUAIS PARA A AUDITORIA PUBLICA

— Auditoria as medidas concretizadoras dos ODS da Agenda 2030 da ONU

— Auditoria aos Sistemas de informacdo/Tecnologias de Informacao/Big
datal Cybersecurity, inteligéncia artificial/algoritmos, e seus impactos

— A demografia e os seus impactos na saude, no ensino, na seguranca social...
(combinados com a natalidade e a esperanca média de vida...)

— Auditoria em situacdes de emergéncia, v.g. aos impactos da pandemia COVID-19 nos
mais variados dominios

— Auditoria de desempenho para avaliacdo de programas e de politicas publicas, com
predominancia para os dominios sociais (satde, ensino e ambiente)

— Auditoria dos fundos da Unido Europeia e de organizac¢des internacionais

— Areas de forte impacto social: Biodiversidade, alteracdes climaticas, gestdao dos
residuos e gestdo da dgua

— Acordos internacionais em matéria ambiental
— Encargos com ajudas humanitarias
— Auditoria da Etica no setor publico

— Em geral, Estabilidade orcamental, sustentabilidade das Financas Publicas e
Equidade Intergeracional

TRIBUNAL DE
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10. E DEPOIS DA AUDITORIA?

— A autonomia da funcdo de controlo e auditoria e a
complementaridade da funcdo jurisdicional de julgamento da
responsabilidade financeira

— Ainformacido aos cidad3os e aos seus representantes

— O papel dos auditados e o seguimento das RECOMENDACQOES,
com eventuais auditorias de seguimento

— O julgamento de responsabilidades, em especial, da
responsabilidade financeira

— O planeamento estratégico

RIBUNAL DE




11. JULGAMENTO DE RESPONSABILIDADES. A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA, EM ESPECIAL (1/2)

— Nocgao e fundamentos da responsabilidade
— Tipos de responsabilidade e cumulacao
— Regime da responsabilidade financeira

" Quem?

» Perante quem?

= Por que factos (os relatérios de auditoria do Tribunal e dos érgaos de
controlo interno)?

* Regime?

* Processo?

" Legitimidade?

» O papel essencial do Ministério Publico

= Regime uniforme para todos os gestores publicos

— A prestacdo de contas e o controlo s3o instrumentos essenciais para
apuramento de responsabilidades

TRIBUNAL DE
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11. JULGAMENTO DE RESPONSABILIDADES. A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA, EM ESPECIAL (2/2)

— A responsabilidade é um principio, uma fonte de obrigacées e uma
garantia
» principio ou trave mestra, linha orientadora, padrao com efeito na
interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas juridicas
= fonte de obrigacdes, estruturalmente consagrado na Constitui¢do e no
Cédigo Civil
» garantia da sociedade, das organiza¢des, dos cidaddos, das relacoes
juridicas e sociais, ou seja, garantia de vida social
— Mas tem de ser efetivada tempestivamente e de uma forma justa, no
regime e No processo

— Exemplificar com casos de efetivacdo de responsabilidade (v.g. o caso em que a
responsabilidade foi relevada e o visado recorreu; o caso da n3o prestacdo de
contas e as vdrias responsabilidades; e o caso do responsédvel condenado no
Tribunal Criminal e o Tribunal de Contas n3o deixou de julgar a responsabilidade

financeira)
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12. RELAGOES INTERNACIONAIS

3
- IEUROSAI

&) INTOSAI

Tribunais de Contas
Paises de Lingua Portuguesa
i?

3 L EEC IO (7" Tribunal de Contas

= CONTAS

European Organisation of Supreme Audi
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13. NOTA FINAL

— Os Tribunais de Contas s3o verdadeiros observatdrios do Setor Publico e
devem refletir e observar permanentemente a Sociedade e n3o viver
sobre si préprias

— Os Tribunais de Contas devem velar diariamente pela sua /ndependéncia,
mesmo em periodos de agitacdo e turbuléncia social

— Os Tribunais de Contas sdo retrato da sociedade e pelo seu estatuto e
pratica pode ver-se o nivel de desenvolvimento politico, social e cultural
dos Estados em que se inserem

— Os Tribunais de Contas devem ser pilares sélidos da sociedade e
instituicdes promotoras da boa gestdo publica, da transparéncia, da
responsabilidade e geradores de confianca (imagens 4 e 5)
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https://blogs.unic.co.ao/projetos/2020/11/18/unic-estradas-angola
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