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1. Introducao

O presente trabalho tem por objeto o regime de responsabilidade dos administradores (de direito
ou de facto'), previsto na norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e) (e n.° 4) do Cddigo da Insolvéncia e
da Recuperacio de Empresas (CIRE)?, o qual, tendo sido introduzido pela Lei n.° 16/2012, de 20 de
abril®, recuperou substancialmente a solu¢do que fora acolhida nos artigos 126.>-A e 126.°-B do
Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF)*. Nos termos
daquela norma, na sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa, o juiz deve condenar as pessoas
afetadas por esta qualificagcdo — artigo 189.°, n.° 2, alinea a) CIRE — “a indemnizarem os credores do
devedor declarado insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos, até as forcas dos respetivos

patrimoénios, sendo solidéria tal responsabilidade entre todos os afetados”.

Por outro lado, prevé-se no artigo 78.° do Codigo das Sociedades Comerciais (CSC) que os
administradores “respondem para com os credores da sociedade quando, pela inobservancia culposa
das disposi¢des legais ou contratuais destinadas a protecdo destes, o patriménio social se torne

insuficiente para a satisfagdo dos créditos”. Embora o CIRE ndo contenha normas substantivas sobre

Sobre o conceito de administrador de facto pode ver-se, entre outros: MARIA ELISABETE RAMOS, «Insolvéncia da
Sociedade e Efectivacdo da Responsabilidade Civil dos Administradores», Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Vol. LXXXIII, Coimbra, 2007, pags. 449-489, 452 ¢ segs.; JOSE ENGRACIO ANTUNES, «O
Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificagio da Insolvéncia», Revista de Direito da Insolvéncia, n.° 1, 2017,
Almedina, pags. 77-105, pags. 84-85; MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, 2016, 6.% ed.,
Almedina, pag. 128; MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela dos Credores das Sociedades por Quotas e a
“Desconsideragdo da Personalidade Juridica”, Almedina, Coimbra, 2008, pags. 457 ¢ segs.

Pode ler-se nesta norma: “Na sentenca que qualifique a insolvéncia como culposa, o juiz deve condenar as pessoas
afetadas a indemnizar os credores do devedor declarado insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos, até as
forcas dos respetivos patrimonios, sendo solidaria tal responsabilidade entre todos os afetados™. Ja o n.° 4, do artigo
189.° CIRE dispde que: «Ao aplicar o disposto na alinea e) do n.° 2, o juiz deve fixar o valor das indemnizag¢des
devidas ou, caso tal ndo seja possivel em virtude de o tribunal ndo dispor dos elementos necessarios para calcular o
montante dos prejuizos sofridos, os critérios a utilizar para a sua quantificacdo, a efetuar em liquidagdo de sentenga.

Na versdo inicial do DL 53/2004, de 18 de margo, ¢ nas suas posteriores alteragdes, nada se estabelecia referente a
indemnizagdo dos credores por parte das pessoas que viessem a ser afetadas pela sentenga de insolvéncia culposa.
Sobre o ponto, considerando estranho esta opgdo legislativa, pode ver-se ADELAIDE MENEZES LEITAO, «Insolvéncia
culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.° 16/2012, de 20 de abril», I Congresso de Direito da
Insolvéncia, Catarina Serra (Coord.), 2013, Almedina, pags. 269-283, pags. 270-271.

Estas normas foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro. Fazendo um confronto este o regime
do CPEREEF e o regime atualmente em vigor, notando as suas diferencas, pode ver-se Luis A. CARVALHO FERNANDES
e JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, 3.* ed., QJ, anotagdo ao artigo
189.°, ponto 14, pag. 696.

> Nos termos da norma do artigo 73.°, n.° 1 CSC, ex vi artigo 78.°, n.° 5 CSC, ¢ solidaria a responsabilidade dos
administradores.
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a responsabilidade dos administradores®, o0 mesmo prevé no artigo 82.°, n.° 3, alinea b) — norma de
carater processual’ — a legitimidade exclusiva do administrador de insolvéncia para as “a¢des
destinadas a indemnizacdo dos prejuizos causados a generalidade dos credores da insolvéncia pela
diminuicdo do patrimoénio integrante da massa insolvente, tanto anteriormente como posteriormente
a declaracdo de insolvéncia” (legitimidade extraordindria), agdes estas que correm por apenso ao

processo de insolvéncia (artigo 82.°, n.° 6 CIRE).

O problema da articulagdo dos regimes concursal e societario de responsabilidade, e o da
natureza (civil ou patrimonial?) daquela responsabilidade, constituem aspetos de que procuraremos
cuidar no presente artigo. Mas ndo se esgota aqui o conjunto de aspetos controvertidos, relacionados

com o regime do artigo 189.°, n.° 2, alinea ¢), e n.° 4 CIRE.

Entretanto, e uma vez que a obrigacdo prevista no artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE ¢ uma
consequéncia da qualificagdo da insolvéncia como culposa por parte do juiz da insolvéncia, convém
comecar por analisar como se alcanga a senten¢a que qualifica a insolvéncia como culposa, a respetiva

tramitagdo e 0s seus pressupostos.

2. Incidente pleno e incidente limitado de qualificacio da insolvéncia:

tramitacao

O incidente de qualifica¢do da insolvéncia € uma das grandes novidades introduzidas pelo CIRE
de 2004, sendo inspirado na congénere lei espanhola (artigos 163.°-175.° da Ley Concursal, de 9 de

Julio de 2003 (LC)®). Trata-se de um incidente do processo principal de insolvéncia, que tem caréter

¢ O que ndo significa, no entanto, que o regime da insolvéncia culposa seja irrelevante para a compreensdo da

responsabilidade civil dos administradores. Assim, MANUEL CARNEIRO DA FRADA, «A responsabilidade dos
Administradores na Insolvénciay, in: “ROA”, Ano 66, II, set. 2006, pp. 682-683.

7 Notando este aspeto, por ex., LUis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado, cit., anotagdo ao artigo 82.°, ponto 7, pag. 418; ADELAIDE MENEZES LEITAO,
«Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.° 16/2012, de 20 de abrily, cit., pags. 277-278.

8 Sobre a figura, pode ver-se, por ex., FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, Comentdrio a la Ley Concursal, Juana Pulgar
Ezquerra (Dir.), Madrid, 2016, Wolters Kluwer, anotagdo aos artigos 163.°-175.°, pags. 1770-1872; e, sobre o ponto
de vista da responsabilidade dos administradores: FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, «Calificcion concursal y
responsabilidad de administradores sociales», in Manual de Derecho concursal, Juana Pulgar Ezquerra (Dir.), Andrés
Gutiérrez Gilsanz, Fco. Javier Arias Varona e Javier Megias Lopes (Coord.), Wolters Kluwer, Madrid, 2017, pags.
379-405; Luis FERNANDEZ DE LA GANDARA, «La responsabilidad concursal de los Administradores de Sociedades de
capitaly, in Comentarios a la Ley Concursal, Luis Fernandez de la Gandara e Manuel M.* Sanchez Alvarez (Coord.),
Coleccion Garrigues, Marcial Pons, Madrid, Barcelona, 2004, pags. 701-721; ALBERTO ALONSO UREBA, «La
responsabilidad concursal de los administradores de una sociedad de capital en situacion concursaly, in Derecho
Concursal, Estudio Sistematico de la Ley 22/2003 e de la Ley 8/2003, para la reforma concursal, R. Garcia, A. Alonso
Ureba e J. Pulgar Ezquerra (Dir.), Madrid, 2003, Editorial Dilex., S.L., pags. 505-564.
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urgente (artigo 9.°, n.° 1 CIRE), e que corre por apenso a este processo (artigo 132.°, ex vi artigo 188.°,
n.° 7 CIRE), tendo, ao contrario do que sucedia na versdo original do CIRE’, carater eventual. Com
efeito, ele pode ser aberto oficiosamente pelo juiz na sentenca declarativa de insolvéncia (artigo 36.°,
n.° 1, alinea 1) do CIRE) ou em despacho judicial ulterior (artigo 188.° CIRE), mas pode também nao
ser aberto, caso em que, na decisdo de encerramento do processo, o juiz deve declarar expressamente

o carater fortuito da insolvéncia (artigo 233.°, n.° 6 CIRE)'’.

Este incidente pode revestir duas modalidades: o incidente pleno, regulado nos artigos 188.° e

189.° CIRE, e o incidente limitado (artigo 191.° CIRE)!.

O incidente pleno de qualificagdo pode ser aberto pelo juiz em dois momentos. No caso de
dispor de elementos que justifiquem a sua abertura, e nao tendo sido aprovado um plano de
pagamentos (artigo 259.°, n.° 1 CIRE) nem se tratando de hipdtese contemplada no artigo 187.° CIRE,
0 juiz pode abri-lo na propria sentenga que declara a insolvéncia (artigo 36.°, n.° 1, alinea i) CIRE).
Mas pode abri-lo em momento posterior, mediante despacho judicial irrecorrivel, publicado no portal
Citius, na sequéncia de requerimento apresentado pelo administrador da insolvéncia ou por qualquer

interessado na qualificagdo (artigo 188.°, n. 1 ¢ 2 CIRE)'2,

Declarado aberto o incidente, o administrador de insolvéncia, quando ndo tenha proposto a
qualificacdo da insolvéncia como culposa, apresenta parecer devidamente fundamentado e
documentado sobre os factos relevantes, no prazo de 20 dias'?, que termina com a formulagio de uma
proposta, identificando, sendo esse o caso, as pessoas que devem ser afetadas pela qualificagdo da
insolvéncia como culposa (artigo 188.°, n.° 3 CIRE). O parecer e as alegacdes do administrador de
insolvéncia vao com vista ao Ministério Publico para que este se pronuncie no prazo de 10 dias (artigo

188.°, n.° 4 CIRE), podendo o juiz proferir de imediato decisdo qualificando a insolvéncia como

 Luis CARVALHO FERNANDES ¢ JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado,
cit., anotagdo ao artigo 185.°, ponto 4, pag. 678: «Enquanto na versdo originaria do CIRE, com a sentenga declaratoria
de insolvéncia era necessariamente aberto o incidente que, precisamente, terminava com uma decisdo de qualificagéo
da insolvéncia, com a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, essa solugdo foi abandonada [cfr. arts. 36.°, n.° 1, al. 1), e 188.°].
Segue-se daqui que, quando o incidente ndo chegou sequer a ser aberto, a insolvéncia ndo pode deixar de ser tida
como fortuitay.

10 Jost ENGRACIO ANTUNES, «O Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificagdo da Insolvénciay, cit., pags. 86-87.
' Ibidem.

Sobre a nogdo de “interessados” para efeitos desta norma pode ver-se, por ex., RUI ESTRELA DE OLIVEIRA, «Uma
Brevissima Incursdo pelos Incidentes de Qualificagdo da Insolvénciay», O Direito, Ano 142.° (2010), V, pags. 931-
987, pag. 950.

Ou noutro, mais longo, fixado pelo juiz.
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fortuita, no caso de tanto o administrador de insolvéncia como o Ministério Publico proporem essa

qualificacdo (artigo 188.°, n.° 5 CIRE). Esta decisdo ¢ irrecorrivel.

Caso isto ndo se verifique, o juiz manda notificar o devedor e citar pessoalmente aqueles que
em seu entendimento devam ser afetados pela qualificagdo da insolvéncia como culposa para se
oporem, querendo, no prazo de 15 dias. A notificacdo e as citagdes sao acompanhadas dos pareces do
administrador de insolvéncia e do Ministério Publico e dos documentos que os instruam (artigo 188.°,
n.° 6 CIRE). O administrador de insolvéncia, o Ministério Publico e qualquer interessado que assuma
posicao contraria a das oposi¢des podem responder-lhe dentro dos 10 dias subsequentes ao termo do
prazo da oposicio (artigo 188.°, n.° 7 CIRE)'*. Por fim deve o juiz proferir sentenca de qualificacdo
da insolvéncia, fixando o carater culposo ou fortuito da mesma, a qual ¢ suscetivel de recurso nos

termos gerais do artigo 14.° CIRE".

Por seu turno, o incidente limitado de qualificacdo € aplicavel apenas em dois casos especificos
de insuficiéncia da massa para a satisfacdo das custas processuais ¢ das dividas da massa (artigos 39.°,
n.° 1 e232.° n.°5 CIRE). A tramitagdo do incidente limitado e a respetiva sentenga de qualificacao
sdo regulados por referéncia ao incidente pleno, com as devidas adaptagdes (artigos 39.°, 188.°, 191.°,

n.° 1, alineas a) e b), 232.° ¢ 132.° e segs. CIRE)®.

No que diz respeito aos efeitos desencadeados pela qualificacao da insolvéncia, e que sdo, para
além de outros'’, aqueles previstos no artigo 189.°, n.° 2 CIRE, ndo existem diferencas entre os
incidentes pleno e limitado de qualificacdo, com exce¢do do efeito previsto pela alinea d), do n.° 2,

do artigo 189.° que ndo se aplica no caso de qualificagdo da insolvéncia como culposa no &mbito do

Conforme nota ADELAIDE MENEZES LEITAO («Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.°
16/2012, de 20 de abrily, cit., pags. 272-273): «por for¢a do n.° 8 do mesmo artigo, esta tramitagdo segue o regime da
reclamac@o de créditos quanto a obrigagdo de indicar os meios de prova (artigo 134.° CIRE), emissdo de parecer da
comissdo de credores (artigo 135.° CIRE), saneamento do processo (artigo 136.° CIRE), realizagdo de diligéncia
instrutorias (artigo 137.° CIRE) e audiéncia de julgamento (artigos 138.° ¢ 139.° CIRE)».

15 Jost ENGRACIO ANTUNES, «O Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificagdo da Insolvéncian, cit., pags. 86-87;
MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 153.

16 JosE ENGRACIO ANTUNES, «O Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificagdo da Insolvénciay, cit., pag. 88.

17 Josk ENGRACIO ANTUNES, «O Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificagdo da Insolvéncian, cit., pig. 88-89: «A
qualificagdo da insolvéncia como culposa produz um conjunto de efeitos substantivos de natureza estritamente
insolvencial (artigo 185 CIRE) na esfera juridica das pessoas afetadas (artigo 186/2 CIRE): tal significa que a
qualificagdo da insolvéncia ndo € vinculativa para efeitos da decisdo em ac¢des penais ou em agdes de responsabilidade
civil previstas no artigo 82/3 CIRE. Para além destes efeitos, que t€ém de estar expressamente previstos na sentenca (e
que dela resultam), a sentencga qualificativa da insolvéncia culposa desencadeia ainda outros efeitos, que se produzem
“ipso iure” e sem necessidade de qualquer declaragdo judicial: sdo eles a preclusdo da administragdo da massa pelo
devedor (artigo 228/1/c CIRE) e a preclusdao da exoneracdo do passivo restante (artigos 238/1/b), e) e ), 243/1/c) e
246/1 CIRE)».
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incidente limitado (artigo 191.°, n.° 1, alinea c), a contrario CIRE)'®. A consequéncia da
responsabilizacdo dos administradores, nos termos da norma do artigo 189.°, n.° 2, al. e) CIRE pode,

assim, ter lugar num ou noutro incidente.

3. Tipos de insolvéncia: culposa e fortuita e pressupostos

O efeito previsto no artigo 189.°, n.° 2, al. e) CIRE, tal como os demais efeitos previstos nesta
norma, devem ser declarados pelo juiz da insolvéncia, e dependem da verificagdo dos pressupostos
previsto no artigo 186.° CIRE, de que resulta a qualificagio da insolvéncia como culposa'®. Nos
termos do n.° 1 deste artigo, a insolvéncia € culposa quando a situacdo tiver sido criada ou agravada
em consequéncia de atuagdo, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus administradores,
de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia?’. Ou seja, reprova-
se na insolvéncia culposa o facto de o devedor (ou os seus representantes) terem alterado a normal
distribuicao de riscos, mediante comportamentos que a Lei considera antijuridicos, por ultrapassarem
os limites de risco permitido na gestao do proprio patrimonio, em prejuizo dos credores. Por ser assim,
trata-se de um risco em relacdo ao qual os credores ndo tinham obrigagdo de se proteger, € cujas
consequéncias os mesmos nio devem ser chamados a suportar?!. Nisto consiste a fronteira entre a

insolvéncia culposa e a insolvéncia fortuita (caveat creditor).

18 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 155; LUiS CARVALHO FERNANDES, «A
Qualificacdo da Insolvéncia e a Administracdo da Massa Insolvente pelo Devedor», Themis, Faculdade de Direito da
UNL, Edig¢do Especial (2005) — Novo Direito da Insolvéncia — pags. 81-104, pag. 96.

Sobre a automaticidade ou ndo automaticidade doestes efeitos pode ver-se MARIA ELISABETE RAMOS, «Insolvéncia
da Sociedade ¢ Efectivacao da Responsabilidade Civil dos Administradoresy, cit., pag. 450, criticando a posi¢@o dos
autores que defendem o carater automatico ou ope legis destes efeitos, na medida em que: «As medidas sancionatorias
sdo aplicadas, ndo por for¢a da lei, mas por for¢a de uma decisdo judicial que as decreta. Por sua vez, afirma MARIA
DO ROSARIO EPIFANIO (Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 140, e nota 446): «a obrigagdo de indemnizar
deve constar obrigatoriamente da sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa, ndo competindo ao juiz qualquer
apreciacdo dos pressupostos da responsabilidade civil, mas apenas dos pressupostos da insolvéncia culposay.
«Defendendo que a imposicdo deste dever ao juiz confere carater automatico a responsabilidade, veja-se o Parecer do
Conselho Superior da Magistratura sobre o Anteprojeto de 24 de novembro de 2011, p. 5. Porém, salvo o devido
respeito, a responsabilidade ndo ¢ automatica, pois depende do preenchimento dos pressupostos previstos no art.
186.°». Ja Luis CARVALHO FERNANDES ¢ JOAO LABAREDA (Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado, cit., anotagdo ao artigo 189.°, ponto 15, pags. 696-697) notam que: «a condenagdo segundo o n.° 1, al. e)
constitui um imperativo do tribunal. Se for declarada a culpa, o juiz ndo tem a faculdade de excluir a responsabilidade
do culpado».

20 Conforme refere CATARINA SERRA («“Decoctor Ergo Fraudator” — A Insolvéncia Culposa», in: 21 “Cadernos de

Direito Privado” (2008), 54-71, pag. 60), sdo os seguintes os requisitos de qualificacdo da insolvéncia como culposa:
a existéncia de um facto (uma agdo ou uma omissdo); a culpa qualificada, na modalidade de dolo ou de culpa grave,
do autor do facto; e a verificagdo de um nexo causal entre o facto e a criagdo ou o agravamento da situagdo de
insolvéncia.

2" FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, Comentdrio a la Ley Concursal, cit., pags. 1770-1771.
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Segundo FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, comentando a norma, de idéntica redagdo, do
artigo 164/1 LC, o elemento dolo ou culpa grave ndo se refere a ideia de culpa em sentido subjetivo,
mas a uma regra de antijuridicidade objetiva que expressa a infracdo de um standard de gestdo
ordenada”. Por outro lado, ndo resulta do teor literal da norma do n.° 1 do artigo 186.° CIRE a
exigéncia de que o devedor (ou os seus representantes legais) tenha causado um dano ao patriménio
do credor, exigindo-se isso sim, de um modo muito mais geral, que o comportamento (doloso ou com
culpa grave) tenha contribuido para a criagdo ou agravamento da situa¢do de insolvéncia, ideia esta
que ndo deve conceber-se nem em termos de mera causalidade nem em termos exclusivamente
patrimoniais®®. Ou seja, a classificacdo concursal implica a realizagio de um juizo de antijuridicidade
da conduta do devedor, bem como a existéncia de uma conexao objetiva (em geral, previsibilidade)
com uma lesdo dos direitos da coletividade dos credores, que consiste na criagdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia (desvalor de comportamento), mas ¢ independente da existéncia de uma

efetiva lesdo patrimonial (desvalor de resultado)®*.

A nogao geral do instituto da insolvéncia culposa, prevista no n.° 1 do artigo 186.° CIRE, ¢,
entretanto, apoiada ou complementada por um conjunto de factos previstos nos n.°s 2 ¢ 3 do mesmo
.25 ~ Lo . o o .
artigo”, que estabelecem presungdes absolutas ou iuris et de iure (n.° 2), e presungdes relativas ou
iuris tantum (n.° 3) de insolvéncia culposa®®. E fonte de discussdo na doutrina e jurisprudéncia
portuguesas a questdo de saber qual o alcance destas presuncgdes, i.e., se nelas se presume apenas a
culpa ou também o nexo de causalidade entre o ato legalmente tipificado e a criacdo ou agravamento

da situacao de insolvéncia.

2 Ibidem, pag. 1795.

23 Nesse sentido, referindo-se a norma do n.° 1 do artigo 164 LC (cuja redagdo é equivalente a da norma do artigo 186.°,

n.° 1 CIRE, que nela se inspirou), FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, «Calificcion concursal y responsabilidad de
administradores sociales», cit., pag. 383.

24 FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, «Calificcion concursal y responsabilidad de administradores sociales», cit., pag.

383.

25 Luis CARVALHO FERNANDES, «A Qualificagdo da Insolvéncia e a Administragdo da Massa Insolvente pelo Devedor»,
cit., p. 94.

Existe consenso doutrinal e jurisprudencial quanto a natureza, propriamente dita, das presungdes do artigo 186.°, n%s
2 ¢ 3 CIRE, mas ndo quanto ao facto de os factos do n.° 3 presumirem a insolvéncia culposa. Como veremos, a corrente
dominante entende tratar-se neste caso apenas de presuncdo de culpa, ndo dispensando a demonstragdo de nexo de
causalidade entre o comportamento do devedor e a criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia. Ja quanto a
natureza absoluta e relativa daquelas presungdes pode ver-se, entre outros, José¢ Engracio Antunes, «O Ambito
Subjetivo do Incidente de Qualificagdo da Insolvénciay, cit., pag. 81; CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués
da Insolvéncia — Uma Introdugdo, 4. edigdo, Almedina, Coimbra, 2010, pag. 95; Luis CARVALHO FERNANDES, «A
Qualificacdo da Insolvéncia e a Administracdo da Massa Insolvente pelo Devedory, cit., pag. 94; ANA PRATA, JORGE
MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, Almedina, 2013,
anotacao ao artigo 186.°, pags. 504-516.

26
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No que diz respeito as presungdes do n.° 2 do artigo 186.° CIRE, existe uma quase pacifica

aceitagao de que as mesmas se referem ndo s6 a existéncia de culpa, mas também de nexo de

causalidade entre o comportamento culposo e a criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia.

Donde, uma vez verificado o facto-base previsto na norma (sem prejuizo de eventual valoragdo de

aspetos qualitativos, de acordo com um critério objetivo de adequagdo), e dada a natureza inilidivel

destas presungdes (artigo 350.°, n.° 2 do Codigo Civil (CC)), a insolvéncia deva ser qualificada como

culposa. Acolhendo este entendimento, pode ver-se, entre outros: MARIA DO ROSARIO EPIFANIO?,

ALEXANDRE SOVERAL MARTINS?®, CARNEIRO DA FRADA?’, ¢ CATARINA SERRA*®. Em sentido

contrario se pronuncia RUI ESTRELA DE OLIVEIRA®!. Também naquele sentido se pronuncia a nossa

jurisprudéncia’?.

27
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€ segs.

MANUEL CARNEIRO DA FRADA, «A Responsabilidade dos Administradores na Insolvéncia», Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 66, setembro de 2006, Tomo II, pag. 691-692.

CATARINA SERRA, «“Decoctor Ergo Fraudator” — A Insolvéncia Culposay, in: 21 “Cadernos de Direito Privado”
(2008), 54-71.

Rui ESTRELA DE OLIVEIRA, «Uma Brevissima Incursdo pelos Incidentes de Qualificacao da Insolvénciay, cit., pags.
931-987. Sao muito pertinentes as obje¢des levantadas pelo autor. Segundo o autor, a questdo de saber se as varias
alineas reclamam a existéncia de um nexo de causalidade entre os factos nelas previstos e a produgdo e/ou o
agravamento da situacdo de insolvéncia s6 pode ser resolvida caso a caso (ob. cit., pag. 974). Por ex., a proposito da
alinea c) («tiver comprado mercadorias a crédito, revendendo-as ou entregando-as em pagamento por prego
sensivelmente inferior ao corrente, antes de satisfeita a obrigacdo») o autor escreve: «(...) se, por exemplo, o
comportamento em causa incidir sobre trés sacos de batatas, com o valor unitirio de € 15.00, em empresa de
importacdo deste tubérculo perene, com uma faturacdo anual de € 300.000,00, ndo se esta perante um comportamento
gerador de uma situag@o de insolvénciay (ob. cit., pag. 977)». Do nosso ponto de vista, o preenchimento da fattiespecie
da norma néo prescinde da valoragdo de aspetos qualitativos relativamente ao comportamento praticado pelo devedor
ou seus representantes legais. No exemplo dado, o ato ndo pode, segundo um juizo de previsibilidade, ser lesivo para
a coletividade dos sdcios. Mas colocamos o problema a montante, ndo no aspeto do alcance da presunc¢do, mas no da
verifica¢do da espécie legal da norma. Neste sentido, mas a propdsito da alinea d) do artigo 186.°, n.° 2 CIRE, pode
ver-se o Acordao da Relagio do Porto de 07/12/2016, proc. n.° 262/15.9T8AMT-D.P1, relator Aristides Rodrigues de
Almeida, e 0 Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 04/04/2019, proc. n.° 1826/13.0TBBCL-B. G1, relator
Heitor Gongalves, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

Pode ver-se, entre outros: Acérddos do Tribunal da Relagdo do Porto de 07/07/2016, proc. 353/09.5TYVNG-E.P1,
relator Carlos Querido, de 07/12/2016, proc. n.° 262/15.9T8 AMT-D.P1, relator Aristides Rodrigues de Almeida, de
13/06/2018, proc. n.° 3144/12.2TBPRD-C.P1, relatora Inés Moura («Nao padece de inconstitucionalidade material a
alinea d) do n.° 2 do art.®° 186.° do CIRE, nao violando o direito constitucional a um processo equitativo a associagao
automaticamente da verificacdo dos factos nela contemplados a um juizo de insolvéncia culposa, uma vez que o
interessado nao estd impedido de alegar e provar que ndo se verificaram os factos que a lei, pela sua gravidade, ali
associa a existéncia de insolvéncia culposay), de 07/05/2019, proc. n.° 521/18.9TSAMT-C.P1, relator Rodrigues Pires,
do Tribunal da Relacdo de Guimaraes de 25/02/2016, proc. n.° 1857/14.3TBGMR-DG1, relatora Cristina Cerdeira, de
01/06/2017, proc. n.° 1046/16.2T8GMR-B.G1, relator Pedro Damido e Cunha, de 18/10/2018, proc. n.°
880/15.5T8GMR-A.G1, relatora Maria Luisa Ramos, de 04/04/2019, proc. n.° 1826/13.0TBBCL-B. G1, relator Heitor
Gongalves, da Relagdo de Evora de 23/11/2017, proc. n.° 926/14 4TBTNV-B.EI, relator Victor Sequinho, de Evora
de 14/03/2019, proc. n.° 612/06.9TBVRS-E.E1, relatora Cristina D4 Mesquita, disponiveis em www.dgsi.pt.
disponivel em www.dgsi.pt.
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Segundo CARNEIRO DA FRADA?, a norma do artigo 186.°, n.° 2 CIRE poupa ao lesado a
obrigacdo de formular e de fundamentar «adstricdes de conduta que impendem sobre os
administradores», a partir das normas do CSC que, em geral, disciplinam a respetiva atividade». Na
verdade, e apesar de qualquer um dos comportamentos previstos nas diferentes alineas desta norma
ndo autorizar, com seguranca, a ilacdo de que estiveram na génese da insolvéncia, o certo ¢ que, de
acordo com a técnica legislativa usada, verificada qualquer uma das situagdes nele previstas,
presume-se, inilidivelmente, a existéncia de uma conduta ilicita e culposa dos administradores e que
a mesma foi causadora ou agravadora da situagdo de insolvéncia. E isto porque muitas das condutas
reprovadas pelo n.° 2 do artigo 186.° sdo suscetiveis, também, de «encerrar o perigo concreto de
ocasionacdao ou agravamento de uma dada insolvénciay, mesmo que esta «nao tenha de derivar

imediatamente de tais comportamentos»>*.

Por sua vez, entende a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia que os factos-pressuposto do
n.° 3 do artigo 186.° CIRE presumem apenas a culpa (presungdo relativa), ndo dispensando a
demonstracdo do nexo causal entre o comportamento (presumido) gravemente culposo do devedor

ou dos seus administradores e o surgimento ou o agravamento da situagio de insolvéncia®>. Neste

Em sentido diferente: Acdrddo do Tribunal de Relagdo de Coimbra de 12.07.2017, proc. n.° 370/14.3TJCBR-A.CI1,
relator Falcio Magalhdes, disponivel em www.dgsi.pt.

33 MANUEL CARNEIRO DA FRADA, «A Responsabilidade dos Administradores na Insolvénciay, cit., pags. 691-694.

3 Segundo MANUEL CARNEIRO DA FRADA (ibidem, pags. 687 e segs.), numa analise do preenchimento destes
pressupostos nas varias alineas do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 186.°, o legislador prevé, em alguns casos, condutas que
normalmente, direta ou previsivelmente (em maior ou menor grau), tém como consequéncia a insolvéncia (alineas a)
ou g)). Noutros casos, ha uma reprovacdo de comportamentos que ndo conduzem necessariamente, por si, a
insolvéncia (alineas d) ou f)). Noutros casos ainda, ha responsabilidade por omissdo, ndo resultando dela
necessariamente a insolvéncia (alineas h) e 1)). Nestas hipoteses, fala o Autor de delitos de perigo abstrato, assumindo
a responsabilidade uma funcdo preventiva de comportamentos lesivos. Nestes casos — salienta o autor —, a
circunstancia de ndo ser admitida a prova em contrario ndo ¢é, em geral, «excessivay, justificando-se «como forma
enérgica de dissuadir ou prevenir condutas indesejaveis» que, segundo as regras da experiéncia comum, «sdo
susceptiveis de ocasionar insolvéncias e estdo com elas intimamente ligadas». E 0 mesmo Autor remata que isso € que
«justifica a declarag@o da insolvéncia como culposa sem necessidade de mostrar a ligag@o entre a conduta censurada
¢ a concreta insolvéncia ocorrida (vedando a prova em contrario ou aceitando que a superveniéncia de elementos
fortuitos que co-determinaram a insolvéncia ndo exclui essa insolvéncia culposa)» (obra cit., pag. p. 697).

No mesmo sentido, afirma CATARINA SERRA («“‘Decoctor Ergo Fraudator” — A Insolvéncia Culposa», cit., pags. 65-
70) que nas situagdes contempladas nas alineas h) e 1) do n.° 2, do artigo 186.° «ndo se v&€ um nexo 16gico, uma conexao
substancial entre o facto que da origem a presuncéo (facto-base) e o facto presumido». Realmente, conquanto, em
ambas essas hipoteses, exista «uma conduta censuravel», a verdade € que a «reprovabilidade ou mesmo um certo grau
(qualificado) de reprovabilidade da conduta ndo autoriza a dizer que a produgo ou o agravamento da insolvéncia é
uma consequéncia provavel dela, pelo menos ndo de maneira a que, uma vez apurada tal conduta, possa presumir-se
o nexo de causalidade».

35 Nesse sentido, entre outros: Acorddo do STJ, de 6/10/2011, relator Serra Baptista, Acorddos do Tribunal da Relagdo

do Porto de 18/06/2007, proc. n.° 0731779, relator Pinto de Almeida, de 25/10/2007, proc. n.° 0733856, relator José
Ferraz, de 07/01/2008, proc. n.° 0754886, relatora Anabela Carvalho, de 07/07/2016, proc. 353/09.5TYVNG-E.P1,
relator Carlos Querido, de 07/12/2016, proc. n.° 262/15.9T8 AMT-D.P1, relator Aristides Rodrigues de Almeida, de
07/05/2019, proc. n.° 521/18.9T8AMT-C.P1, relator Rodrigues Pires, da Rela¢do de Coimbra, de 04/05/2010, proc.
n.° 427/07.7TBAGD-G.CI1, relator Carlos Moreira, de 8/02/2011, relator Bega Pereira, ¢ de 12.07.2017, proc. n.°
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sentido: LUiS MENEZES LEITAO®, ALEXANDRE SOVERAL MARTINS?’, LUiS A. CARVALHO FERNANDES

e JOAO LABAREDA®, ¢ A. RAPOSO SUBTIL®’.

Mas, existem autores que perfilham entendimento diferente, como ¢ o caso de CATARINA
SERRA*’, ¢ MANUEL CARNEIRO DA FRADA*!, entendimento este que também encontra algum eco,
embora minoritario, na jurisprudéncia*’. Conforme afirma CATARINA SERRA*, estio em causa na
norma do artigo 186.°, n.° 3 CIRE nao simples presungdes iuris tantum de culpa qualificada no facto
praticado, mas auténticas presungdes iuris tantum de culpa qualificada na insolvéncia, isto &,
presungdes relativas de insolvéncia culposa, sob pena de se esvaziar de utilidade estas presungoes.
As presungdes de culpa estabelecidas no n.° 3 do artigo 186.° «existem para impedir que, devido a
dificuldade de provar o nexo de causalidade, fiquem, na pratica, impunes os sujeitos que violaram
obrigagdes legais», os quais sdo onerados «com a prova de que ndo foi a sua conduta ilicita (e
presumivelmente culposa) que deu causa a insolvéncia ou ao respetivo agravamento, mas sim uma
outra razdo, externa ou independente da sua vontade — por exemplo, a conjuntura econémica ou as
condi¢des de mercado»**. Cremos ser este o entendimento que melhor se adequa com a funcio da

norma*®’. Com efeito, a identificagio do bem juridico protegido por esta regulagdo, no sentido

370/14.3TICBR-A.C1, relator Falcdo Magalhdes, da Relagdo de Lisboa de 22/01/2008, relatora Gragca Amaral, e de
21/04/2009, relatora Silvia Pires, da Relagdo de Evora de 08/05/2014, proc. n.° 65/11.0TBPSR-B.E1, relator Paulo
Amaral. de 14/03/2019, proc. n.° 612/06.9TBVRS-E.E1, relatora Cristina D4 Mesquita, in www.dgsi.pt, da Relacao
de Guimardes de 14/06/2006, in CJ, XXXI, 3.°, pag. 288, e de 20/09/2007, proc. n.° 1728/07-2, relator Antonio
Gongalves, de 25/02/2016, proc. n.° 1857/14.3TBGMR-DG], relatora Cristina Cerdeira, de 18/10/2018, proc. n.°
880/15.5T8GMR-A.G1, relatora Maria Luisa Ramos, de 04/04/2019, proc. n.° 1826/13.0TBBCL-B. G1, relator Heitor
Gongalves in www.dgsi.pt.

36 Luis M. T. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 2018, 8.2 ed., Almedina, pag. 265.
37 ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 423.

38 Luis A. CARVALHO e JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, cit., anotagdo
ao artigo 186.°, pags. 678-682.

3 A. RAPOSO SUBTIL, MATOS ESTEVES, MARIA JOSE ESTEVES e LUiS M. MARTINS, Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, 2.? edigdo, Porto, Vida Econémica, 2006, pag. 265.

40 CATARINA SERRA, «“Decoctor Ergo Fraudator” — A Insolvéncia Culposay, cit., pag. 69.

41 MANUEL CARNEIRO DA FRADA, «A Responsabilidade dos Administradores na Insolvénciay, cit., pag. 692.

42 Pode ver-se, neste sentido: Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 23.10.2018, proc. n.° 8074/16.6T8CBR-
D.C1.S2, relatora Catarina Serra, Tribunal Constitucional, Acordiao n.° 564/2007, de 13 de novembro, e Acordaos da
Relagdo do Porto de 22 de maio de 2007, de 24 de setembro de 2007, (estes trés ultimos Acdrdaos estio referidos in
MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 133), Acérddo da Relagdo do Porto de
05/02/2009, proc. n.° 0837835, relator Luis Espirito Santo, de 20/04/2009, relator Luis Espirito Santo, e do Tribunal
da Relacdo de Coimbra de 22 de maio de 2012, proc. n.° 1053/10.9TJCBR-K.C]1, relator Barreiro Martins, disponiveis
em www.dgsi.pt.

43 CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia — Uma Introducdo, cit., pag. 122.
4 CATARINA SERRA, «“Decoctor Ergo Fraudator” — A Insolvéncia Culposa», cit., pag. 69.

4 No mesmo sentido, JOSE PEDRO SILVA PAIXA0, «Comentario ao Acérddo da Relagdo de Lisboa de 22/01/2008
(Relatora: Graga Amaral), Processo n.° 10141/2007-7)», Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
Ano IX- 2012, pags. 325-363, p. 356.
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anteriormente exposto, permite perceber que a agravagao da insolvéncia ndo exige a causacao de um
dano patrimonial, estando também protegida a faceta funcional dos direitos de crédito*®. Ou seja, os
deveres ali previstos ndo consistem apenas em evitar causar danos aos credores, o que se deduz ja das
regras gerais sobre a responsabilidade civil extracontratual, mas compreendem o cumprimento de
deveres de controlo e minoracdo do risco de insolvéncia, prevengao de crise empresarial e adogao de
medidas de saneamento*’. Estando presumida esta conexio objetiva, compete aos administradores
(artigo 350.°, n.° 1 CC), dada a natureza relativa da presun¢@o, demonstrar que o seu comportamento

ndo criou ou agravou a situacao de insolvéncia.

4. Momento de apuramento da responsabilidade e critério de quantificacio (o
problema do grau de culpa)

Tendo sido praticado um facto (uma a¢do ou omissao), existindo culpa qualificada do seu autor
(provada ou presumida), e existindo nexo causal entre o facto e a criagdo ou agravamento da situacao
de insolvéncia o juiz deve condenar as pessoas afetadas pela qualificagdo a indemnizarem os credores

do devedor no montante dos créditos ndo satisfeitos (artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE)*.

Nos termos do artigo 189.°, n.° 2, alinea a) CIRE, o juiz identifica as pessoas afetadas pela
qualificacdo fixando, sendo esse o caso, o respetivo grau de culpa. Por sua vez, dispde o artigo 189.°,
n.° 4 CIRE que o juiz deve fixar o valor das indemnizagdes devidas ou, caso tal ndo seja possivel em
virtude de o tribunal ndo dispor dos elementos necessarios para calcular o montante dos prejuizos

sofridos, os critérios a utilizar para a sua quantificacdo, a efetuar em liquidacdo de sentenga*.

Podera suceder, com efeito — e sucede muitas vezes — que, ao tempo da decisdo do incidente de
qualificacdo, o estado de liquidagdo da massa ndo permita fixar de imediato o valor a indemnizar, por

ndo estar definitivamente apurado o diferencial entre o ativo e o passivo. J& no caso contrario®, o

46 FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, Comentdrio a la Ley Concursal, cit., pag. 1795.
47 FERNANDO MARIN DE LA BARCENA, «Calificcion concursal y responsabilidad de administradores sociales», pag. 389.
48 CATARINA SERRA, «“Decoctor Ergo Fraudator” — A Insolvéncia Culposa», cit., pag. 60.

49 Sobre este aspeto pode ver-se, por €x., MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag.
141: «O momento do apuramento do montante indemnizatorio depende da tramitacdo do processo em concreto — mas,
se for aprovado um plano de insolvéncia, em que momento e em que termos se fixa o valor da indemnizagdo? O artigo
189.°, n.° 4, preceitua que, caso ndo seja possivel no momento da prolagdo da sentenga qualificadora calcular o
montante do prejuizo sofrido, deverd pelo menos estabelecer os critérios para a sua quantificagdo, a efetuar em
liquidagdo de sentencay.

30 «O que € seguro nos casos de aplicagdo do artigo 39.°, ou quando, independentemente dela, se vem a verificar a

inexisténcia de ativo em termos de se desencadear o mecanismo do artigo 232.°% (LUiS CARVALHO FERNANDES e
JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, cit., anotacdo ao artigo 189.°, ponto
14, pags. 696-697).
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tribunal deve, de imediato, fixar no valor do diferencial o montante indemnizatério pelo qual

respondem os culpados>'.

E qual o sentido a atribuir a Gltima parte da norma do artigo 189.°, n.° 4 CIRE, relativamente

aos critérios a utilizar na futura quantificacao dos prejuizos, em sede de liquidagao de sentencga?

Segundo LUis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA>2, em termos objetivos estd em causa
a diferenca entre o valor global do passivo da insolvéncia e o que o ativo pode cobrir. No entanto,
deve duvidar-se de que a parte final do n.° 4 se reconduza simplesmente a uma repeticdo do que
literalmente emerge do n.° 2, alinea e). Entendem os autores que o juiz pode ter em consideracao
outros fatores, como o facto de o reembolso dos créditos sobre a insolvéncia ser afetado pela
constituicdo de dividas ndo necessarias sobre a massa, até resultantes de decisdes dos proprios

credores>?.

Entretanto, o problema da determinagdo do sentido da ultima parte da norma do artigo 189.°,
n.° 4 CIRE relaciona-se com um outro, o de saber se o0 montante da indemnizagao pode ser inferior
ao do “passivo a descoberto”, no caso de ser inferior o dano causado pelo(s) sujeito(s) afetado(s) pela
qualificacdo da insolvéncia como culposa. Tal possibilidade encontrava-se prevista no artigo 126.°-
B, n.° 1 CPEREF (introduzido pelo Decreto-lei n.° 315/98, de 20 de outubro)>*, mas ndo encontra
paralelo no artigo 189.°, n.° 2, alinea ¢) CIRE. Ou seja, a lei ndo se refere a possibilidade de a
responsabilidade ser limitada ao dano efetivamente causado pelo culpado quando inferior ao do

passivo ndo coberto pelas forcas da massa.

St Ibidem. Segundo os autores, «apesar do siléncio da lei, é de entender que a liquidagdo devera ter lugar por apenso ao

proprio processo de insolvéncia. Mas a circunstancia de expressamente se contemplar o apuramento em liquidagéo de
sentenca responde objetivamente a uma interrogacdo que se colocava no ambito do CPEREF».

2 Ibidem.

33 «Podera, v.g., ser o caso de estar apurada a pratica de atos lesivos no decurso da propria liquidagdo que comportam

prejuizos para a massa e convocam a responsabilidade pessoal dos agentes, como, alias, para uma hipotese
particularissima, rege o art.° 164.°, n.° 3, do Cédigo. Se assim for, ndo ha razdo para que as consequéncias da lesdo
agravem a responsabilidade dos declarados culpados.

Mas pode acontecer também que o reembolso dos créditos sobre a insolvéncia seja afetado pela constituicdo de dividas
nao necessarias sobre a massa, porventura até resultantes de decisdes dos proprios credores. Se isso suceder, parece
razodvel que a situagdo deva ser levada em conta na mensuragdo da responsabilidade e o saldo descontado, por assim
dizer, no valor exigivel aos culpados.” (ibidem). Permitir ao juiz referenciar fatores que, designadamente em razao de
circunstancias do processo, devam mitigar o recurso, puro e simples, a meras operac¢des aritméticas de passivo menos
resultado do ativo.

3% «O tribunal, a requerimento de qualquer credor ou do Ministério Publico, fixa prazo para os responsaveis satisfazerem

0 «passivo conhecido da sociedade (...), a descoberto, a data da declaragdo da faléncia, ou apenas o montante do dano
por eles causado, se fosse considerado inferior».

Revista do Tribunal de Contas N.° 2 59



Luis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA™ interrogam-se, ainda assim, sobre a
possibilidade de o tribunal ter em consideragao o grau de culpa na fixacdo da indemnizagao prevista
no artigo 189.°, n.° 2, alinea €) CIRE®®. O juiz deveria, entdo, ndo apenas identificar a(s) pessoa(s)
afetada(s) pela qualificacdo da insolvéncia como culposa, mas também determinar a medida da sua
responsabilidade, tendo como limite maximo o valor dos créditos ndo satisfeitos pelas forcas da
massa. Nao € assim, no entanto, para a maior parte da doutrina, para a qual a determinagdo do grau
de culpa diz apenas respeito aos casos em que sejam varios os sujeitos afetados pela qualificacao
(note-se que a norma da alinea a), do n.° 2 do artigo 189.° CIRE utiliza a expressao “sendo o caso”),
relevando para efeitos de exercicio do direito de regresso, dado o regime de solidariedade previsto

na norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea ¢) CIRE®’.

O problema relaciona-se com o da natureza, civil ou patrimonial, da responsabilidade concursal.
Como vimos, a aplicacdo do artigo 186.°, n.° 1 CIRE nao pressupde a demonstra¢ao de que uma lesao
patrimonial foi causada a generalidade dos credores, e, nessa medida, parece poder afirmar-se o

carater punitivo da norma (a verificacao dos pressupostos da insolvéncia como culposa, de entre os

55 Ibidem, ponto 17, pag. 698.

36 «Embora a norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea €) CIRE ndo contenha uma referéncia como aquela que existia no artigo

126.°-B, n.° 1 CPEREF (na parte em que contemplava a limitagdo da responsabilidade ao prejuizo concretamente
causado pelo culpado), resulta da redacdo agora dada ao n.° 2, alinea a) do artigo 189.° CIRE , como vimos, que a
sentenca que qualifica a insolvéncia, além de identificar as pessoas afetadas por ela, deve também, quando se
justifique, fixar o grau de culpa. Sem divida que o resultado sera relevante, como também ja acima salientado, para a
determinag@o da duragdo das inibi¢des. Mas devera excluir-se a possibilidade de interferir igualmente com a propria
medida da responsabilidade do culpado? Um exemplo ajudara a ilustrar a duvida. Imagine-se, entdo, que, em
determinado processo, a sentenga considera um administrador da sociedade insolvente culpado apenas pela realizagao
da venda ruinosa de um certo imével. Tera ele, ainda assim, de responder por todo o passivo a descoberto, mesmo
quando este ultrapasse (largamente!) o prejuizo causado aos credores com o ato determinante da culpa?» (ibidem).
Um afloramento deste entendimento pode encontrar-se no Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de
28/03/2019, proc. n.° 1266/17.2T8GMR-B.G1, relatora Raquel Baptista Tavares, no qual se pode ler: «Da conjugagao
do disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 189.° do CIRE com o teor do n.° 4 do mesmo preceito deve concluir-se que
a indemnizacdo ai prevista, e em que deve ser condenado o afetado pela qualificacdo, terd como limite maximo a
diferenca entre o valor dos créditos reconhecidos e o que é pago aos credores pela massa insolvente, mas devera
aproximar-se, de forma a salvaguardar a necessaria relagdo de adequag@o e proporcionalidade, do montante dos danos
causados com o comportamento daquele que conduziu a qualificacdo da insolvéncia como culposa, sem esquecer
também que tem também natureza sancionatdriay.

57 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag.141, JOSE ENGRACIO ANTUNES, «O Ambito
Subjetivo do Incidente de Qualificacdo da Insolvéncian, cit., pag. 86. Nas palavras deste ultimo autor, referindo a
posi¢do de Maria do Rosario Epifanio: «o legislador incumbiu o juiz de “identificar as pessoas, nomeadamente
administradores, de direito ou de facto, técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas, afetadas pela
qualificagdo, fixando, sendo o caso, o respetivo grau de culpa” (artigo 189/2/a) do CIRE). A previsdo legal tem sentido
no caso de a sentenca judicial de qualificagdo da insolvéncia como culposa ter identificado mais do que uma pessoa
afetada pela qualificagdo, tornando entdo necessario determinar o grau de culpa de cada uma delas para efeito da
aplicagdo de determinadas consequéncias juridicas da qualificagdo: assim sucede, por exemplo, no caso da obrigagdo
de indemnizagdo cominada no artigo 189/2/e) do CIRE, a qual, tendo sido configurada pela lei como uma obrigagao
solidaria que recai sobre todas as pessoas afetadas pela qualifica¢do, impora ainda ao juiz a fixagdo do respetivo grau
de culpa para efeitos da reparti¢do interna da responsabilidade insolvencial e correspetivo direito de regresso dos
varios coobrigados solidarios (cf. artigo 497/2 CC)».
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quais a possibilidade de causag¢ao ou agravacao de um dano, constituiria pressuposto para a aplicacao

da previsdo-sangio, respondendo os administradores por uma divida alheia®®).

Na doutrina espanhola, a propdsito do regime de responsabilidade dos artigos 172.3 e 172 bis
LC, uma parte da doutrina distingue, no entanto, os pressupostos da qualifica¢do da insolvéncia como
culposa, daqueles de que depende a condenagdo dos administradores. Para ALBERTO ALONSO
UREBA®’, por ex., ndo basta a situagio de insolvéncia que abre a via concursal para que entre em jogo
a responsabilidade concursal dos administradores. Para tal, ¢ necessaria, ainda, a imputabilidade a
estes da criacdo ou agravamento da situacao de insolvéncia da sociedade com culpa qualificada (artigo
172.3 articulado com o artigo 164.1 LC). Tal pressuposto torna claro que se estd no ambito da
responsabilidade civil subjetiva ou por danos, que exige a imputabilidade. E isso que explica que a
responsabilidade ndo recaia sobre todos os administradores, mas apenas sobre aqueles aos quais pode
imputar-se pessoalmente a criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia, e que a dita
responsabilidade ndo recaia sobre o total do passivo a descoberto, mas apenas sobre a parte do mesmo

que seja imputavel a atuacdo dos administradores, tal como se encontra previsto no artigo 172.3 LC®.

Mas existem outros autores, como ¢ o caso de LLEBOT MAJO e GARCiA CURCES®!, que perfilham
diferente entendimento. Segundo eles, a responsabilidade concursal segundo os artigos 164.1 ¢ 172.3
LC ¢ de carater «punitivo» ¢ opera como san¢do, estando a mesma desvinculada do dano que a
conduta que os administradores tenham causado ao patrimonio do devedor, i.e., a sociedade
insolvente. Na responsabilidade concursal a criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia
constitui mero pressuposto que, com independéncia do seu significado como dano para a sociedade,
permite atender a uma finalidade distinta, como ¢ a de sancionar a conduta prosseguida pelos

administradores procurando um mecanismo de cobertura do passivo a descoberto.

No caso do CIRE, afigura-se relevante o facto de o artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE nao prever

a possibilidade de a(s) pessoa(s) afetada(s) pela qualificacdo serem condenadas a responder por

38 Referindo-se a uma fungdo punitiva da norma pode ver-se LUiS CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cédigo

da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, cit., anotagdo ao artigo 189.°, ponto 13, pag. 696.
% ALBERTO ALONSO UREBA, «La responsabilidad concursal de los administradores de una sociedad de capital en
situacion concursaly, cit., pags. 533-534.

0 Ibidem, pag. 534.

' Apud ALBERTO ALONSO UREBA, «La responsabilidad concursal de los administradores de una sociedad de capital en

situacion concursaly, cit., pags. 520, 535, e 545.
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montante inferior ao do passivo a descoberto, ao contrario do que acontece no artigo 172.3 LC, e do

que acontecia no artigo 126.°-B, n.° 1 CPEREF*®2,

Mais adiante nos pronunciaremos sobre a natureza da responsabilidade dos administradores

segunda a norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE.

5. Sentido da expressao “até as forcas dos respetivos patrimonios”

Outro aspeto que suscita a aten¢do da doutrina prende-se com o sentido da expressdo “até as
forcas dos respetivos patrimonios”, utilizada no artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE. Segundo a maior
parte dos autores, pese embora as palavras utilizadas nao sejam muito claras, deve entender-se que as
mesmas se limitam a enfatizar que todo o patriménio das pessoas afetadas pela qualificacao responde
pelo passivo a descoberto, ou de limitar a responsabilidade do devedor aos bens suscetiveis de
penhora, de acordo com a regra do artigo 601.° CC%. Segundo LUis CARVALHO FERNANDES e JOAO
LABAREDA®, a formula utilizada, diferente daquela que era utilizada no CPEREF (“respondem
ilimitadamente”) tem o mérito de esclarecer que todo o patrimonio pessoal dos culpados fica sujeito
a responsabilidade que lhes ¢ imputada sem necessidade de a adjetivar de ilimitada, o que induziria a

ideia de abranger todo o passivo do devedor.

J4 segundo MENEZES LEITA0®, esta interpretagio da norma nio parece ser a mais correta. Na
verdade — afirma o autor —, sabendo-se que o direito de execucao apenas abrange o patriménio do

proprio devedor, s6 podendo estender-se a terceiros nos casos previstos no artigo 818.° CC, ¢ evidente

02 Veja-se, a este proposito, a seguinte afirma¢do de ALBERTO ALONSO UREBA (ALBERTO ALONSO UREBA, «La

responsabilidad concursal de los administradores de una sociedad de capital en situacion concursaly, cit., pag. 547):
«Si el legislador hubiesse querido efectivamente establecer una responsabilidad punitiva-sancionatoria, habria
establecido, que dado el presupuesto (generacion o agravacion del estado de insolvencia imputable a los
administradores) éstos responderian de la totalidad de los créditos fallidos; al establecer una modulacion al respecto
(podran responder de la totalidad o solo parcialmente de los créditos fallidos) es porque esta partiendo de la referida
relacion de causalidad entre presupuesto de la responsabilidad y el hecho dafioso de que los créditos resulten total o
parcialmente fallidos.

Para além do aspeto referido, deve ainda notar-se que o artigo 172 bis LC refere que o juiz da insolvéncia «pode»
condenar as pessoas afetadas pela qualificagdo nos casos nela prevista, ao passo que o artigo 189.°, n.° 2, alinea e)
CIRE impde ao juiz essa condenagdo, assim se verifiquem os pressupostos da insolvéncia culposa.

6 Rul PINTO DUARTE («Responsabilidade dos administradores: coordenagdo dos regimes do CSC e do CIRE», em
Catarina Serra (org.), III Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2015, pags. 151-173, pag. 168)
considera que «ndo deve ser atribuido significado especial a expressdo (...), entendendo que o legislador apenas quis
enfatizar que todo o patriménio de cada pessoa afetada responde pela indemnizagdo em causa». Também JOSE
MANUEL BRANCO, (RDI, n.° 1, abril 2016, pags. 22-23), defende que esta «pouco rigorosa expressao” se identifica
apenas com o disposto no artigo 601.° CC, que limita a responsabilidade do devedor aos bens susceptiveis de penhoray.

% Luis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas Anotado,
cit., anotacdo ao artigo 189.°, ponto 14, pags. 696-697.

5 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pag. 292.
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que os direitos de indemnizacao dos credores sobre os afetados pela qualificacdo estariam sempre
limitados aos seus patrimonios. Pelo contrario — afirma o autor —, a lei parece pretender excluir a
possibilidade de os afetados pela qualificacao serem declarados insolventes por ndo poderem cumprir
esta obriga¢do de indemnizacdo na sua integralidade, dado que a mesma se reduz ao montante
correspondente aos seus patrimonios. Nao se devem admitir assim novos processos de insolvéncia
contra os afetados em virtude de ndo poderem cumprir a obrigacao de indemnizagao aos credores em

que foram condenados®.

6. Natureza da responsabilidade

A responsabilidade dos administradores ao abrigo da norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e)
CIRE ¢é uma responsabilidade solidaria®” e subsidiaria, na medida em que a mesma apenas existe
quando a massa insolvente seja insuficiente para a satisfagio de todos os credores®® (MARIA DO
ROSARIO EPIFANIO fala de uma obrigag¢do sujeita a uma condigiio suspensiva®). Mas trata-se de

responsabilidade civil ou de responsabilidade patrimonial’%?

%  «Esta possibilidade existia no quadro do CPEREF. Com efeito, esgotado o prazo fixado no art. 126.°-B do CREF e
ndo tendo sido depositados pelos sujeitos responsaveis, nos termos dos arts. 126.°-A e 126.°-B, os montantes
correspondentes ao valor do passivo a descoberto a data da declaragdo de faléncia ou ao valor do dano, consoante os
casos, permitia-se que qualquer credor ou o Ministério Publico requeressem a declarag@o de faléncia dos responsaveis.
Consagra-se, assim, a figura das «faléncias conjuntasy, prevista pelo art. 126.°-C do CREF. (o que poderia implicar a
faléncia (com as consequéncias que lhes eram inerentes) de sujeitos solventes. Neste sentido, v. Catarina Serra,
«Alguns aspectos da revisdo do regime da faléncia pelo DL 315/98, de 20 de Outubro», Scientia Iuridica, 277/279
(1999), p. 199» (MARIA ELISABETE RAMOS, «Insolvéncia da Sociedade e Efectivacdo da Responsabilidade Civil dos
Administradoresy, cit., pag. 452).

67 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 141: «Esta responsabilidade ¢é solidaria:
assim, se houver varias pessoas afetadas pela qualificagdo da insolvéncia, vale a regra “um por todos e todos por um”.
Quanto ao critério de reparti¢do interna da responsabilidade, o artigo 189.°, n.° 2, al. a) impde ao juiz a fixag¢do do grau
de culpa das pessoas afetadas, o que podera ter relevancia para efeitos do artigo 497.°, n.° 2 CC e, assim, de uma mais
justa reparti¢éo interna de responsabilidade».

% Salientando este aspeto pode ver-se, por ex., MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit.,
pag. 141, Luis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado, cit., anotagdo ao artigo 189.°, ponto 13, pag. 696, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, 4 Tutela dos Credores das
Sociedades por Quotas e a “Desconsideracdo da Personalidade Juridica”, cit., pag. 486.

% MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 141.

70 Sobre a distingdo entre responsabilidade civil e responsabilidade patrimonial pode ver-se, entre outros: MARIA DE

FATIMA RIBEIRO, 4 tutela dos credores da sociedade por quotas e a “desconsideracdo da personalidade juridica”,
Almedina, Coimbra, 2008, (not. 66), pags. 58-59; MENEZES CORDEIRO, Da responsabilidade Civil dos
Administradores das Sociedades Comerciais, Lex, Lisboa, 1997, pags. 26 e segs..; SOFIA DE VASCONCELOS CASIMIRO,
A Responsabilidade dos Gerentes, Administradores e Directores pelas Dividas Tributarias das Sociedades
Comerciais, Coimbra, Almedina, 2000, pags. 147 e segs., PAOLO MONTALENTI, «Riflessioni in tema di persona
giuridica», in Persona Giuridica, Gruppi di Societa, Corporate Governance. Studi in Tema di Societa per Azioni,
Cedam, Padova, 1999, 1-33, pag. 26.

Os administradores respondem apenas na medida em que o patriménio da sociedade ndo permita a satisfagdo dos
créditos.

70
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Existe responsabilidade civil sempre que estejam preenchidos os respetivos pressupostos legais
(artigo 483.° CC), entre os quais figura a pratica de um ato voluntario causador de danos. Por sua vez,
existe responsabilidade patrimonial nas situagdes em que, verificados determinados requisitos,
respondem os bens de determinado sujeito pelo cumprimento de obrigacdes alheias,
independentemente de qualquer atuacao da sua parte que tenha, de facto, causado um dano a ressarcir.
A responsabilidade patrimonial pode, assim, ser definida como a responsabilidade de determinado

patriménio por determinadas dividas.”!

Referindo-se a um regime de responsabilidade civil a propdsito da norma do artigo 189.°, n.° 2,
alinea e) CIRE, pode ver-se LUis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA "%, e MENEZES LEITAO>,
Por sua vez, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO’™ afirma que ao juiz ndo compete apreciar a verificagio
dos pressupostos da responsabilidade civil, mas apenas dos pressupostos da insolvéncia culposa,
interrogando-se, no entanto, noutro passo, se este efeito da qualificagdo da insolvéncia como culposa
pode ser enquadrado na responsabilidade insolvencial extracontratual subjetiva, e sobre se os factos
constitutivos da responsabilidade extracontratual (artigo 483.° CC) estio aqui preenchidos’.

Vejamos.

Pode, efetivamente, dar-se o caso de os factos e pressupostos que dao lugar a responsabilidade
concursal coincidirem com aqueles previstos na fattispecie da norma do artigo 483.° CC. Estando em
causa a violacao de uma disposi¢ao legal destinada a proteger interesses alheios (e vimos ja a opiniao
de autores que consideram constituirem os factos previstos no artigo 186.°, n.°s 2 e 3 repositorio

relevante de deveres dos administradores’®), os mesmos podem, na verdade, originar um ciimulo de

7l MARIA DE FATIMA RIBEIRO, 4 Tutela dos Credores das Sociedades por Quotas e a ‘“Desconsideragdo da
Personalidade Juridica”, cit., pags. 58-59 (nota 66).

72 Lufs CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado,
cit., anotagdo ao artigo 189.°, ponto 13, pag. 696: «...a grande modificagdo operada pelo preceito em anotacdo em
sede de efeitos da qualificac¢do da insolvéncia respeita a imputacdo de responsabilidade civil aos culpados.

73 Lufs MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pag. 292: «Tal responsabiliza¢do compreende-
se, devido a culpa do devedor, e dos seus administradores de direito ou de facto, em relagdo a frustragdo de créditos
que a insolvéncia provoca nos credores, o que constitui fundamento de responsabilidade civil, nos termos gerais (artigo
483.° CC)».

74 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 140-141.

75 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 143.

76 Associando as situagdes mais graves de dolo a responsabilidade aquiliana por violagdo de normas de protecdo de

interesses de terceiro, veja-se, MANUEL CARNEIRO DA FRADA, «A responsabilidade dos Administradores na
Insolvéncian, in: “ROA”, Ano 66, 11, set. 2006, pp. 682-683). Citando o autor, veja-se MARIA ELISABETE GOMES
RAMOS (MARIA ELISABETE RAMOS, «Insolvéncia da Sociedade e Efectivagdo da Responsabilidade Civil dos
Administradores», cit., pag. 454): «ao contrario do que resultava do CPEREF, o CIRE ndo apresenta normas
substantivas sobre a responsabilidade civil dos administradores de sociedades insolventes, o que ndo significa, no
entanto, que o regime da insolvéncia culposa seja irrelevante para a compreensdo da responsabilidade civil dos
administradores». Noutra trabalho, afirma CARNEIRO DA FRADA (CARNEIRO DA FRADA, «A responsabilidade dos
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responsabilidade concursal e societaria, segundo a norma do artigo 78.° CSC, o que convoca um
ulterior problema de articulagdo, destinado a evitar uma dupla penalizagdo pelos mesmos factos.
Cremos, ndo obstante, que a finalidade prosseguida pelo legislador com a criagdo do regime da
responsabilidade concursal foi a de facilitar a responsabilizacdo dos administradores (dispensando a
prova da existéncia de uma efetiva lesdo patrimonial), através da consagragdo de um regime de

responsabilidade patrimonial”’.

Ou seja, e conforme afirma ADELAIDE MENEZES LEITA0’®, a norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea
e) CIRE diz respeito a responsabilidade da pessoa coletiva no processo de insolvéncia pelo
incumprimento e nao satisfagdo dos créditos, tornando os administradores responsaveis em segunda
linha solidariamente por esses créditos, desde que verificados os pressupostos da insolvéncia culposa.
A autora realca o facto de a versdo originaria do anteprojeto do Decreto-lei n.° 53/2004 prever, na
alinea e) don.®2 do artigo 171.°, que na sentenca de qualificagdo constasse «a condenacao das pessoas
afectadas a indemnizarem os credores dos danos e prejuizos causados, determinando-se na propria
sentenca o montante da indemnizacdo ou os critérios aplicaveis a sua quantificagdo» (a mesma
expressdo ¢ utilizada no artigo 172/3 LEC). Ora, ao contrario do que constava neste anteprojeto, a
versdo aprovada refere-se a indemnizagdo «no montante dos créditos ndo satisfeitos». Esta diferenga
de redacdo parece indicar que a versdo vigente se reporta a créditos reclamados ou reconhecidos no

processo de insolvéncia e nao satisfeitos, bastando que tenha havido uma qualificacao da insolvéncia

como culposa para que os administradores se tornem responsaveis perante os credores sociais, sem

administradores perante os credores entre o Direito das Sociedades e o Direito da Insolvéncia», em Catarina Serra
(org.), IV Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2017, pags. 193-202, pag. 201): «A presungéo
de insolvéncia culposa associada a sua violag@o nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, constante
do art. 186, n.° 2, do CIRE, mostra, com efeito, que, para a ordem juridica, tais deveres existem antes ¢
independentemente da insolvéncia. E absurda a retroactividade das regras de agir. Por isso, a retroconexdo que o art.
186 apresenta s6 se explica e funda valorativamente desde que em conformidade com o principio da ndo
retroactividade das regulae agendi, ou seja, reconhecendo-se a vigéncia destes deveres independentemente do
processo de insolvéncia e antes da sua instauracao».

77 o

Neste sentido, ADELAIDE MENEZES LEITAO, «Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.
16/2012, de 20 de abrily, cit., pag. 281 e pags. 279-280. Segundo a autora,

Ibidem. Nas palavras da autora: «O que € que justifica que os administradores respondam por dividas da pessoa
colectiva? Nos termos do n.° 1 do artigo 186.° do CIRE, para que essa responsabilidade tenha lugar é necessario que
os actos dolosos ou com culpa grave dos administradores tenham criado ou agravado a situag¢@o de insolvéncia nos
trés anos anteriores ao inicio do respectivo processo.

O artigo 818.° CC prevé a possibilidade da execucdo atingir bens de terceiro, desde que haja garantia ou que tenha
havido acto em prejuizo do credor. O artigo 189.°, n.° 2, alinea e) do CIRE parece apresentar a responsabilidade como
uma sangdo por comportamentos dolosos ou com culpa grave dos administradores, correspondendo, nesse sentido, a
previsdo do art. 818.° CC na parte em que se refere aos actos com prejuizo para o credor. Parece tratar-se de uma
responsabilidade em que o delito ¢ facto-pressuposto, funcionando como uma fianga legal. Assim sendo, a referida
disposicao diz respeito a responsabilidade da pessoa colectiva no processo de insolvéncia pelo incumprimento e nao
satisfagdo dos créditos, tornando os administradores responsaveis em segunda linha solidariamente por esses créditos,
desde que se tenham verificados os pressupostos da insolvéncia culposay.

78
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necessidade de se encontrar uma disposi¢ao legal ou contratual de prote¢do, ou que a respetiva

violacdo tenha sido causa da insuficiéncia do patrimoénio social”’.

Ainda segundo ADELAIDE MENEZES LEITAO®, a necessidade de os créditos terem sido
reclamados ou pelo menos reconhecidos no processo de insolvéncia ¢ fundamental, pois, caso

contrario, esta condenagdo seria contraria ao principio da igualdade de tratamento de credores®!.

7. Efeito sobre as acées a que se reporta o artigo 82.°, n.° 3, alinea b) do CIRE

De acordo com a norma do artigo 185.° CIRE, a qualificacao da insolvéncia como culposa ndo
¢ vinculativa para efeitos da decisdo de causas penais, nem das agdes a que se reporta o n.° 2 do artigo
82.° CIRE (¢ errada a remissdo para o n.° 2 do artigo 82.°, que deve entender-se ser feita para o n.° 3
do artigo 82.°)2. Deve considerar-se as a¢des a que se refere a alinea b) do n.° 3 deste artigo, pois sido
aquelas intentadas pelo administrador de insolvéncia destinadas a indemnizagdo dos prejuizos

causados a generalidade dos credores pela diminui¢do do patriménio integrante da massa insolvente

(como vimos, a lei atribui legitimidade exclusiva ao administrador de insolvéncia para intentar estas

7 Ibidem, pag. 278-280. No mesmo sentido, de que o montante esta dissociado de um nexo de causalidade com o facto
que os gerou, entre outros, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO (MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da
Insolvéncia, cit., pag. 143). A autora refere-se, no entanto, a uma situagdo de responsabilidade ou que pode ser de
responsabilidade civil: «Apesar deste enquadramento da responsabilidade societaria no processo de insolvéncia, ha
vantagens em prever uma responsabilidade insolvencial: ¢ facilitada a atividade probatoria dos varios pressupostos
constitutivos da responsabilidade civil; € facilitada a prova em matéria de danos indemnizaveis, cujo montante esta
dissociado de um nexo de causalidade com o facto que os gerou». «Esta dissociacdo ndo nos parece, a partida,
excessiva, pois a responsabilidade assenta no dolo ou culpa grave, por um lado, e por outro, esta circunscrita aos factos
praticados nos trés anos anteriores a abertura do processo» (ibidem, nota 454)».

ADELAIDE MENEZES LEITAO, «Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.° 16/2012, de 20
de abrily, cit., pag. 280.

81 Lufs MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pag. 288, nota 397: «Esta solugdo (refere-se a
norma do artigo 189.%, n.° 2, al. e) CIRE), introduzida pela Lei 16/2012, de 20 de Abril, efetua um retorno ao sistema
do artigo 126.°-A CPEREEF, permitindo responsabilizar os administradores pelas dividas da pessoa coletiva insolvente.
Cfr. Adelaide Menezes Leitdo, “Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.° 16/2012, de 20
de Abril”, em Catarina Serra (org.), I Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 269-283.
Ao contrario, no entanto, do que se exigia nessa disposi¢ao, ndo esta previsto na lei a exigéncia de requerimento do
Ministério Publico ou de qualquer credor nesse sentido. Rosario Epifanio, Manual, p. 142, ¢ Alexandre Soveral
Martins, Um curso, pp. 432-433, invocando o caso paralelo do art. 82.°, n.° 3, b) sustentam ndo haver lugar neste caso
ao pagamento direto aos credores, uma vez que tal violaria o principio da igualdade entre credores e o regime da
graduacao de créditos, ingressando antes essas quantias na massa insolvente em beneficio de todos os credores.».

80

82 Chamando a atengdo para isso, pode ver-se ADELAIDE MENEZES LEITAO, «Insolvéncia culposa e responsabilidade dos

administradores na Lei n.° 16/2012, de 20 de abril», cit., pag. 273. Sobre o aspeto da ndo vinculatividade da
qualificagdo da insolvéncia como culposa, nos termos do disposto no artigo 185.° CIRE, pode ver-se, entre outros,
JosE ENGRACIO ANTUNES, «O Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificagio da Insolvéncia, cit., pags. 88-89; LUis
CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, cit.,
anotacao ao artigo 185.°, ponto 4, pag. 678; MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit.,
pag. 134.0

66 julho a dezembro 2021



a¢des na pendéncia do processo de insolvéncia, garantindo assim a par conditio creditorum®?; os

credores individuais ndo poderdo intentar ou prosseguir a¢oes sociais de responsabilidade na
pendéncia do processo de insolvéncia). Estas a¢des, tal, alids, como as previstas nas restantes alineas
don.° 3 do artigo 82.°, correm por apenso ao processo de insolvéncia (artigo 82.°, n.° 6 CIRE). Resulta,
assim, da norma do artigo 185.° CIRE que a eficacia da qualificagdo da insolvéncia como culposa,
ndo sé se reduz ao processo de insolvéncia®*, como, mesmo nele, os seus efeitos se projetam em
termos limitados®, ja que a questdo da qualificagdo ndo tem prejudicialidade em relagdo as agdes do

artigo 82.°, n.° 3, alinea b) CIRE®®,

8 Sobre o ponto pode ver-se MARIA ELISABETE GOMES RAMOS, «A insolvéncia da sociedade e a responsabilizagdo no

ordenamento juridico portuguésy, cit., pags. 472-473. Segundo a autora, a circunstancia de a letra da lei do artigo 82.°,
n.° 3, alinea b), do CIRE referir os prejuizos causados «a generalidade dos credores da insolvéncia» releva no sentido
de se entender que estdo em causa interesses individuais homogéneos dos credores da insolvéncia. A implicar,
portanto, que o objeto da ac¢do ja ndo se destine a ressarcir o credor singular, mas sim a incrementar o patrimonio
ativo da massa insolvente, em relagdo ao qual concorrem todos os credores (compreendidos os credores cujo crédito
¢ posterior ao facto ilicito e culposo dos administradores). JA MARIA DE FATIMA RIBEIRO (MARIA DE FATIMA RIBEIRO,
A Tutela dos Credores das Sociedades por Quotas e a “Desconsideragdo da Personalidade Juridica”, cit., pag. 480
e segs.) salienta que «(...) na pendéncia de um processo de insolvéncia a legitimidade para o exercicio judicial destas
pretensdes que a lei concede a credores sociais por causa da diminui¢do do patrimonio social (patriménio que garante
o cumprimento das obrigacdes do ente social) deve caber, exclusivamente, ao administrador da insolvéncia. A nio ser
assim, poderiam pender, simultaneamente, duas ac¢des contra o gerente da mesma sociedade, com base no mesmo
facto danoso e para reparagdo do mesmo dano, uma das quais intentada por um especifico credor, a outra pela
administragdo da massa insolvente. O objectivo do legislador, ao prescrever a exigéncia de exercicio exclusivo dos
direitos dos credores sociais referidos nessa norma pelo administrador da insolvéncia, durante o processo de
insolvéncia, prende-se com a eventualidade de o proprio patriménio do gerente responsavel ser insuficiente para a
satisfacdo de todos os créditos que ndo puderam ser satisfeitos pelo patrimoénio da sociedade — ¢ o de garantir um
pagamento proporcional a todos os credores que aquele concorramy (ob. cit., pags. 485-486).

8 Para RUI ESTRELA DE OLIVEIRA («Uma Brevissima Incursdo pelos Incidentes de Qualificacdo da Insolvénciax, cit.,

pags. 937-941) «esta autonomia manifesta-se a varios niveis. Desde logo, ndo é uma autonomia “no sentido causas
penais e acc¢des do artigo 82.°, n.%s 2 e 3 do CIRE - incidente de qualificagdo da insolvéncia, mas no sentido incidente
de qualificag@o da insolvéncia — causas penais ¢ ac¢oes do artigo 82.°, n.° 2 e 3 do CIRE. Depois, a autonomia tem
um “sentido factual” e um sentido “juridico-conclusivo”, ou seja, “os factos dados por provados no incidente e que
fundamentaram a decisdo nio tém naquelas outras causas e acgdes qualquer valor especifico”, por um lado, e, por
outro lado, “o juiz ndo pode estar sujeito as conclusdes juridicas, designadamente, a qualificagdo atribuida — se culposa
se fortuita”. Assim, o legislador do CIRE pretendeu afirmar a “ndo prejudicialidade da questdo da qualificacdo
relativamente ao processo penal”, pelo que o juiz penal fica “impedido de suspender a prolagdo da decis@o penal com
fundamento na pendéncia de incidente de qualificacdo da insolvéncia» (Maria do Rosario Epifanio, Manual de Direito
da Insolvéncia, cit., pag. 134).

85 (Criticando esta solu¢do: JOSE ENGRACIO ANTUNES, «O Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificagio da
Insolvénciay, cit., pags. 88-89, nota 27; Manuel Carneiro da Frada, «A Responsabilidade dos Administradores na
Insolvénciay, cit. Nas palavras daquele autor: «Atendendo a intima ligagdo funcional entre as responsabilidades
jusinsolvenciais e jussocietarias no caso das sociedades comerciais insolventes, a solugo limitativa da lei parece algo
criticavel do ponto de vista da administragdo da justicay.

8 No que diz respeito concretamente ao efeito de decisdes em agdes penais sobre o incidente de qualificagdo, referem

Luis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA: «Sem embargo do que fica exposto, e apesar do siléncio da lei nesta
matéria, na eventualidade de ser proferida decisdo penal condenatéria, ela ndo pode deixar de produzir efeitos no
ambito dos incidentes de qualificacdo. Isso mesmo resulta implicito do art.® 300.°» (LUiS CARVALHO FERNANDES e
JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, cit., anotagdo ao artigo 185.°, ponto
4, pag. 678).
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Mas, ndo € tudo quanto a articulacdo entre os regimes de responsabilidade societaria e concursal
de responsabilidade. Com efeito, os factos e pressupostos que dao lugar a responsabilidade concursal
podem coincidir com os factos e pressupostos que dao lugar a acdo social de responsabilidade ex
artigo 78.° CSC. Ora, os administradores ndo podem ser duplamente responsabilizados pelos mesmos
factos, independentemente da natureza que se atribua a responsabilidade do artigo 189.°, n.° 2, alinea
e) CIRE. Ou seja, ainda que se entenda ter esta norma uma finalidade «sancionatdria-punitivay, facto
¢ que a mesma ndo deixa, a0 mesmo tempo, de cumprir uma finalidade ressarcitoria, ao fazer o
patrimoénio dos devedores responder em segunda linha, ou a titulo subsidiario, por divida(s) da

sociedade®’.

Note-se que ndo esta aqui em causa a questao de saber se continua a fazer sentido a propositura
de acdes de responsabilidade civil societaria, em face do regime do artigo 189.°, n.° 2, alinea e)
CIRE®. Conforme afirma MARIA DO ROSARIO EPIFANIO®, pode existir interesse na propositura
destas agdes, por ex., nos casos em que os danos sofridos pelos credores sdo superiores ao passivo a
descoberto, ou nos casos em que os atos praticados extravasam o limite temporal dos trés anos, ou
ainda na hipotese de os danos resultarem de uma atuagdo com culpa leve. Nao obstante, existindo
uma coincidéncia entre os créditos peticionados na acao do artigo 82.°, n.° 3, alinea b) CIRE, e aqueles
que foram reclamados ou reconhecidos no processo de insolvéncia® (e correspondendo o pedido ali
deduzido exclusivamente ao valor destes créditos — hipotese mais comum), a condenacao dos
administradores ao abrigo da norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE, desde que sejam os mesmos

os sujeitos passivos da acdo de responsabilidade e aqueles afetados pela qualificacdo da insolvéncia

8 No contexto do CPEREF notavam Luis Carvalho Fernandes/Jodo Labareda que as disposi¢des do CIRE sobre

responsabilidade dos administradores so se aplicavam quando a responsabilidade dos mesmos ndo tivesse ja sido
objeto de decisdo judicial anterior ou se ndo estivesse em curso acdo dirigida ao seu apuramento. Concluiam os autores
que a responsabilidade dos administradores, regulada pelo CSC, podia ser (pelo menos em alguns casos — aqueles em
que ndo tivesse sido requerida a apensagao das agdes nos termos do artigo 154.° CPEREF) — efetivada em processo
autonomo. Cfr. Luis Carvalho Fernandes/Jodo Labareda, Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa
e de Faléncia Anotado, 3.% ed., Lisboa: Quid Juris, 1999, p. 348, 351 (MARIA ELISABETE RAMOS, «Insolvéncia da
Sociedade e Efectivacao da Responsabilidade Civil dos Administradores», cit., pags. 449-489, e 451-452). Esta
possibilidade ndo existe no quadro do atual CIRE, ja que, conforme comegamos por notar a lei atribui legitimidade
exclusiva ao administrador de insolvéncia para as ag¢des a que se refere o artigo 82.°, n.° 3, alinea b) CIRE, que sdo
intentadas no interesse do conjunto de credor (estdo em causa, nas palavras de MARIA ELISABETE GOMES RAMOS -
«A insolvéncia da sociedade e a responsabilizagdo no ordenamento juridico portuguésy», cit., pags. 472-473 -,
interesses individuais homogéneos dos credores), agdes estas que correm por apenso ao processo de insolvéncia.
Sendo declarada a insolvéncia da sociedade devedora deve ser dentro do processo de insolvéncia, para garantir a par
conditio creditorurm, que a responsabilidade dos administradores perante os credores sociais deve ser fixada.

8 Sobre 0 ponto: MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 143.

8 Ibidem.

% Qu, antes, ndo existindo créditos peticionados na agdo do artigo 82.°, n.° 3, alinea b) que ndo tenham sido reclamados

ou reconhecidos no processo de insolvéncia.
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como culposa, prejudica, do nosso ponto de vista, a condena¢ao dos mesmos nos termos da agdo de
responsabilidade social, e vice-versa. E isto, vendo bem, independentemente dos factos que integram
a causa de pedir daquela agdo”'. E verdade que a responsabilidade é, num caso, de primeira linha e,
no outro, meramente subsididria, com reflexos em futura agdo executiva para pagamento de quantia
certa. Mas nem por isso pode existir, segundo cremos, uma dupla condenacao dos administradores a

satisfazerem o passivo a descoberto®?.

Uma vez que as agdes a que se reporta o artigo 82.° n.° 3, alinea b) CIRE ndo se suspendem
com a declaracdo de insolvéncia, pode talvez encontrar-se uma solugdo no instituto da inutilidade
superveniente da lide, previsto no 277.° alinea e) Codigo de Processo Civil ex vi artigo 17.°, n.° 1

CIRE®,

8. Conclusao

A norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE consagra um regime de responsabilidade
patrimonial, através do qual os administradores afetados pela qualificacdo da insolvéncia como
culposa respondem solidaria e subsidiariamente perante os credores sociais por dividas da sociedade
(responsabilidade por divida alheia). Independentemente de existir responsabilidade perante os
credores sociais nos termos do artigo 78.° CSC, a responsabilizacdo dos administradores nos termos
da norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE prescinde, assim, da prova de que os administradores
violaram uma disposicao legal de protecdo, ou que a respetiva violacdo tenha sido causa da

194

insuficiéncia do patriménio social™. Ou seja, os administradores respondem ndo pelas consequéncias

91 E indiferente, por ex., que esta causa diga respeito a factos praticados em periodo temporal anterior aquele tornado

relevante pela norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e), se o pedido nela deduzido ndo exceder o valor do passivo a
descoberto.

92 Sobre este ponto pode ver-se ALBERTO ALONSO UREBA, «La responsabilidad concursal de los administradores de una

sociedad de capital en situacion concursaly, cit., pags. 552 e segs. Entende o autor que o juiz deve impedir a
penalizacdo dupla pelos mesmos factos danosos com recurso a um principio geral de equidade.

% Deve fazer-se uma ressalva: caso se entenda que o sentido da expressio “até a forca dos respetivos créditos” utilizada

na norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e¢) CIRE ¢ o de que a condenagdo nao pode conduzir a uma situagdo de
insolvéncia das pessoas afetadas pela qualificag@o (cf., sobre este aspeto, supra, ponto 5) pode ainda vislumbrar-se
interesse no prosseguimento da agdo do artigo 82.° n.° 3, alinea b) CIRE, no sentido de obter uma condenagdo que
ndo se reduza ao montante correspondente ao patriménio daquelas pessoas.

% Neste sentido, ADELAIDE MENEZES LEITAO, «Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.°

16/2012, de 20 de abrily, cit., pag. 280. CATARINA SERRA («“Decoctor Ergo Fraudator” — A Insolvéncia Culposay,
cit., pags. 65-70) afirma, em relag@o as presungdes das alineas h) e i) do n.° 2, do artigo 186.% «(...) nos casos das als.
h) e i) do art. 186.°, «s6 muito remotamente algum dos factos pode ser considerado causa da insolvéncia ou mesmo
do seu agravamento». Nas situagdes ai contempladas, «¢ legitimo supor que houve culpa qualificada do sujeito» «no
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do facto ilicito por si praticado, mas por uma divida de outrem (da propria sociedade), em virtude ou
por causa da antijuridicidade da sua conduta. Tratando-se de um sécio controlador, administrador de
facto, a norma assume assim os contornos de uma verdadeira solucdo desconsiderante da

personalidade juridica da sociedade®.

Por outro lado, existe igualmente uma economia processual na medida em que tudo se passa
como efeito da sentenca que declara a insolvéncia culposa, € ndo como uma agdo a propor pelo
administrador de insolvéncia nos termos do artigo 82.°, n.° 3, alinea b) CIRE que corre por apenso ao
processo de insolvéncia’®. Caso esta agdo corra a0 mesmo tempo que o incidente de qualificagdo, e
dado que os administradores nao podem ser duplamente responsabilizados pelo passivo a descoberto,
pensamos que a agdo de responsabilidade social, intentada pelo administrador de insolvéncia ao
abrigo da norma do artigo 82.°, n.° 3, alinea b) CIRE, se devera extinguir, por inutilidade
superveniente, no caso de o pedido nela deduzido ndo ultrapassar o montante do passivo a

descoberto’’, e de ser proferida sentenca de qualificacdo da insolvéncia como culposa, com a

acto praticado ou omitido», mas «néo na insolvéncia», como ¢ exigido pelo n.° 1 do citado normativo. Contudo, uma
vez verificada alguma das condutas discriminadas naquelas alineas, desencadeiam-se os mesmos efeitos da
insolvéncia culposa. ... Pois bem.. dir-se-a que, nos casos das als. h) e i) do n.° 2 do artigo 186.° o legislador tera
decido «submete-los ao regime da insolvéncia culposa ndo porque eles pudessem ser a causa (rela ou presumivel) da
insolvéncia, mas porque a probabilidade de o sujeito ter praticado um acto ilicito gravemente censuravel justificava
submete-los tambémy. (...) Afigura-se, assim, que a aplicagdo do regime a estas situagdes ¢ determinada,
fundamentalmente, pela «violagdo ilicita e culposa de deveres legais». Por isso, deve considerar-se que o legislador
estabeleceu, quanto aos comportamentos descritos nas als. h) e i) do n.° 2 do art. 186.°, ndo presuncdes, mas
«verdadeiras» ficgdes, equiparando «algo que era desigual, com a finalidade de aplicar o regime a situagdes que ndo
sdo do tipo». J& CARNEIRO DA FRADA («A Responsabilidade dos Administradores na Insolvénciay, cit., pags. 687 e
segs.), a proposito das mesmas presungdes afirma: «(...) a circunstincia de ndo ser admitida a prova em contrario ndo
¢, em geral, «excessivay, justificando-se «como forma enérgica de dissuadir ou prevenir condutas indesejaveis» que,
segundo as regras da experiéncia comum, «sdo susceptiveis de ocasionar insolvéncias e estdo com elas intimamente
ligadas». E 0 mesmo Autor remata que isso ¢ que «justifica a declara¢do da insolvéncia como culposa sem necessidade
de mostrar a ligag@o entre a conduta censurada e a concreta insolvéncia ocorrida (vedando a prova em contrario ou
aceitando que a superveniéncia de elementos fortuitos que co-determinaram a insolvéncia ndo exclui essa insolvéncia
culposa)» (obra cit., pag. p. 697).

% Neste sentido, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, 4 Tutela dos Credores das Sociedades por Quotas e a “Desconsideracéo
da Personalidade Juridica”, cit., pags. 490-491, ¢ CATARINA SERRA, «Desdramatizando o afastamento da
personalidade juridica», in Julgar, n.° 9, Set.-Dez. 2009, Lisboa, pags. 111-130, pag. 128. Nas palavras da primeira
autora: «A diferenga fundamental entre as situagdes previstas no artigo 186.° do CIRE e aquelas apontadas pelos
defensores da teoria exposta ¢ que, enquanto a norma em analise se dirige aos “administradores, de direito ou de
facto”, a doutrina que defende a consequéncia juridica Haftungsdurchgriff se destina a comportamentos dos socios.
Simplesmente, a segunda situag@o esta contida na primeira, desde que se entenda que a nogdo de administrador de
facto ¢ suficientemente lata para abranger os casos em que um socio exerce, directa ou indirectamente, fungdes de
gestdo na sociedade, ainda que s6 pontualmente sejam reconheciveis actos que o comprovem: isto, porque ao conceito
de administracao de facto deve estar ligada a existéncia de “dominio” da sociedade, situagdo que permite que alguém
que ndo ¢ administrador (por exemplo, um socio), ndo o sendo, consiga fazer com que a sociedade se vincule ou actue
neste ou naquele sentido, de forma regular ou esporadica».

% ADELAIDE MENEZES LEITAO, «Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.° 16/2012, de 20
de abrily, cit., pags. 282-283.

Sendo os mesmos os administradores réus nesta agdo e¢ aqueles afetados pela qualificagdo da insolvéncia como
culposa.

97
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consequente aplicacdo da norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE. Sendo certo, por identidade de
razao, que a prévia condenacao dos administradores no ambito desta acdo deve, com a mesma

condicdo, vedar a condenagdo dos mesmos nos termos da norma do artigo 189.°, n.° 2, alinea e) CIRE.
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