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1. Nainfragdo em causa tipificada no artigo 65° n.° 1 alinea h) da LOPTC est4d em causa a exigéncia
do controlo do Tribunal de Contas a situacdes de concretizagdo de despesas por via do seu
pagamento, em data anterior & interven¢gdo do Tribunal, evitando-se assim a «ma despesa»

publica.

2. E ilicita a conduta do demandado que, por via das suas competéncias (delegadas), efetuou
pagamentos relativos a um contrato, em data anterior a data da concessao do visto prévio ou
sido emitido declaracdo de conformidade sobre a minuta do contrato de compra e venda em

causa.

3. Tendo em consta que a ilicitude em causa nos factos envolve as duas dimensdes da infragao
sancionatéria (nao remessa a visto de uma minuta e simultanecamente pagamentos efetuados
antes do visto), ndo foi efetuada qualquer prova sobre as razdes para tal comportamento, as
competéncias profissionais do demandado, tendo presente o valor do contrato e dos
pagamentos efetuados e ainda a dimensdo preventiva que importa também aqui salvaguardar, é

adequada a fixagdo da multa perto do minimo da multa (27UCs).
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Tendo os procedimentos de ajuste direto, ainda que relativos a uma empreitada dum projeto
NATO, sido levados a cabo para serem satisfeitos através do or¢amento do MDN, integrado no
OGE, estamos perante “dinheiros publicos” e, consequentemente, o Tribunal de Contas tem
competéncia material para julgar a eventual responsabilidade financeira relativamente a gestao

desses dinheiros.

Nao se verificando os pressupostos previstos no artigo 4.° do CCP ou em legislagao avulsa, para
considerar como “contratos excluidos” da aplicacao do CCP os contratos celebrados na sequéncia
de procedimentos de prestagdo de servicos relacionados com a empreitada dum projeto NATO,
¢ de concluir pelo dever de observancia do regime da contratacdo publica, na sua plenitude,

incluindo a parte II do CCP, por parte da entidade adjudicante dos contratos em causa.

A invocag¢do do fundamento da alinea b), do n.° 1, do artigo 27.° do CCP, para o recurso ao ajuste
direto, ndo tem efetivo fundamento no caso de prestagdo de servi¢os de consultoria juridica
porquanto € possivel, em relacdo aos mesmos, a elaboragao de especificagdes suficientemente
precisas - seja por referéncia a experiéncia profissional especifica e concreta, na prestagao dos
servicos em causa, a0 numero de pessoas a prestar tais servigos, ao valor hora, etc. - para a

definicao dos atributos qualitativos e quantitativos das propostas.

Nao tendo o demandado tido o cuidado, na escolha do procedimento, de cumprir e fazer cumprir
as normas relativas a contratagdo publica, acautelando a observancia dos principios da
concorréncia, transparéncia e publicidade, como lhe competia e de que era capaz, agiu com culpa,

na modalidade de negligéncia.

Sendo os servicos de fiscalizacdo de especialidades diversas, a prestar por especialistas em

diversas areas, num caso engenharia civil e construcao civil e, noutro caso, engenharia mecanica
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e elétrica, ndo estamos perante “prestacdes do mesmo tipo”, na concecao do artigo 22.°, n.° 1, do
CCP, que imponha que a escolha do procedimento a adotar deva ser efetuada tendo em

consideracdo o somatério dos valores de todos os procedimentos.
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SUMARIO

As receitas das universidades-fundagao publica com regime de direito privado, mesmo quando
proprias, sdo dinheiros publicos, por se tratarem de receitas de entidades publicas cujo fim Gltimo
¢ a concretizacdo das missdes de servigo publico a que aquelas universidades estdo afetas (vd. as

diversas alineas do ponto 3.1. desta Sentenca, em particular a alinea E).

Sendo dinheiros publicos, as receitas proprias, tal como as receitas oriundas do OE, estdo sujeitas
a jurisdicao do Tribunal de Contas, nos termos da LOPTC e CRP, designadamente para efeitos
de efetivacdo de responsabilidades financeiras - cf. alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, e

artigo 214.° da CRP, em particular a alinea c) do seu n.° 1.).

O Tribunal de Contas ¢, assim, materialmente competente para efetivar responsabilidades
financeiras dos responsaveis das universidades-funda¢do publica com regime de direito privado,
mesmo na situagdo em que estes, no exercicio das suas fungdes, afetem e utilizem receitas
proprias sem origem no Or¢gamento de Estado, por tal competéncia caber na previsao do disposto
nos artigos 1.°, n.° 1, ¢ 5.°, n.° 1, alinea ¢), da LOPTC, bem como do artigo 214.°, n.° 1, alinea c),

da CRP.
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O controlo financeiro e jurisdicional, que ¢ simultaneamente publico, técnico e externo, levado
a cabo pelo Tribunal de Contas em nada colide com o principio da autonomia financeira das

universidades insito no n° 2 do artigo 76.° da CRP, que permanece imaculado.

Tal autonomia ndo pode ser interpretada no sentido de dispensar qualquer institui¢ao de ensino
superior publica daquele tipo de controlo, tal como ndo isenta os respetivos gestores das

responsabilidades financeiras que ao Tribunal de Contas cumpre efetivar.

E que o principio da autonomia financeira das universidades piiblicas, quer sejam universidades-
fundacao, quer sejam universidades-instituto, nao constitui 6bice ao disposto no n.° 1 do artigo
214.° da CRP, nos termos do qual o Tribunal de Contas ¢ o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas, competindo-lhe nomeadamente a
efetivagdo da responsabilidade por infragdes financeiras (artigo 214°, n.° 1, da CRP); improcede,
por isso, a invocada violagao do principio constitucional da autonomia financeira da universidade

em causa, que ¢ uma fundagao publica com regime de direito privado.

Nao se verificando o dolo do tipo previsto no n.° 2 do art.® 16.° do DL 197/99, que exige que os
responsaveis ajam com intencdo de subtrairem a realizacdo da despesa ao regime previsto
naquele diploma, improcede a infracdo prevista na alinea b), 2.* parte, do n.° 1 do artigo 65.° da

LOPTC, por referéncia ao artigo 16.° do DL 197/99.

Mostra-se preenchida a infragdo prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, quer por
referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redagdo originaria do CCP, quer por referéncia ao
artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redagdo atual do mesmo Codigo, quando (i) a formagdo dos
contratos ocorra ao longo de 365 dias; (ii) as prestagdes contratadas forem continuas,
permanentes e do mesmo tipo, e, por isso, suscetiveis de constituirem objeto de um tUnico
contrato; (iii) com previsibilidade, a data da abertura de um dos procedimentos, da necessidade
de abertura do(s) procedimento(s) posterior(es); (iv) € com valor global superior ao permitido
para o procedimento adotado, no caso o ajuste direto, o que implicava a abertura de um tnico
concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagcdo, nos termos da alinea b) do n.° 1

do artigo 20.° do CCP; (v) e ainda se os Demandados atuaram com culpa, como foi o caso.

Os pressupostos para o fundamento de ajuste direto com base na alinea ¢) do n°1 do art.® 24.° do
CCP sao os seguintes: (i) acontecimento imprevisivel; (ii) ndo imputavel a entidade adjudicante;
(iii) que seja a causa de uma situagcdo de urgéncia imperiosa; (iv) impossivel de cumprir nos

prazos exigidos para outros procedimentos; (V) € que por isso imponha a necessidade de utilizar

julho a dezembro 2021



10.

11.

12.

13.

14.

15.

o ajuste direto, o qual deve conter-se nos limites do estritamente necessario; tais pressupostos

sdo cumulativos.

Acontecimentos imprevisiveis sdo todos os acontecimentos que um decisor publico normal,

colocado na posi¢ao do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto.

Provando-se que os ajuste diretos com base em urgéncia imperiosa se fundamentaram na
deficiente qualidade do ar interior em alguns edificios da Universidade, mas que tal deficiéncia
jé era conhecida dos seus responsaveis financeiros, desde ha 1 ano ou mais, temos que dar por
inverificado o pressuposto acontecimento imprevisivel, o que aliado ao facto de o valor em causa
ser superior ao ajuste direto e de os Demandados terem atuado com culpa, traz como
consequéncia a subsun¢do de tal factualidade a infracdo financeira sancionatdria prevista na
alinea 1) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por viola¢do das normas secundarias da al. ¢) do n.°

1 do artigo 24.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, ambos do CCP.

A Lei 27-A/2020 (artigo 7.°) procedeu a alteragdao do artigo 48.°, n.° 1, da LOPTC, tendo,
doravante, ficado dispensados de fiscalizacdo prévia os contratos referidos nas alineas b) e c)
do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, de valor inferior a €750.000,00; trata-se de uma verdadeira

norma-cavaleiro, ja que altera em termos permanentes o artigo 48.°, n.° 1, da LOPTC.

Do atras referido, resulta que, atualmente, e desde 25Jul2020, as minutas de contratos, de valor
inferior a €750.000,00, ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo prévia, e a respetiva execucao financeira
sem submissdo ao Tribunal de Contas, para aquele efeito, ndo integra infragdo financeira (por
o

via da conjugacao dos artigos 45.°, n.° 1, 46.°, n% 1, alinea c) e 2, 48.°, redacdo atual, e 65.°, n.

1, alinea h), todos da LOPTC).

Impde-se, por isso, fazer acionar o principio da aplicagdo retroativa da lei penal concretamente
mais favoravel consignado no artigo 29.°, n.° 4, da CRP, valido para os demais dominios
sancionatorios, bem como o n.° 4 do artigo 2.° do Codigo Penal, aplicavel por for¢a do disposto
no n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, o que determina a absolvigdo dos Demandados, por caréncia

superveniente do elemento objetivo da infragdo por que vinha acionado.

Mostra-se preenchido o fundamento para o ajuste direto com base na alinea b) do n.° 1 do artigo
25.°do CCP, se a empreitada, como € o caso dos autos, se destinou a instalar um laboratério
para fins de Investigacdo e Desenvolvimento, se a realizagcdo de tais obras nao se destinou a
obtencao de lucros ou a amortizar o custo dessa atividade e se o seu valor for inferior ao limiar

previsto no artigo 474.°, n.° 3, alinea a), do CCP, que ¢ de € 5 350 000.
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Os Demandados, ao autorizarem a abertura de dois procedimentos, nos valores, cada um, de
aproximadamente 75.000,00€, num espaco de 19 dias, com o mesmo objeto contratual —
aquisicao de sistemas de seguranga contra incéndios — e na sequéncia e por causa da notificagdo
da ANPC de que iria fazer inspecdes extraordindrias as condigdes de seguranca contra incéndios
dos edificios que compdem os Polos da Universidade, agiram livre, voluntiria e
conscientemente, tendo previsto como consequéncia necessaria da sua conduta o fracionamento
artificial do valor do contrato, assim, evitando o recurso a um procedimento concursal, o que ndo
era permitido por lei, e, apesar disso, prosseguiram com tal conduta.

Agiram, por isso, com dolo necessario.

Do n.° 3 do artigo 111,° do RGIES resulta que as Institui¢des de Ensino Superior Publicas s6 ¢
permitido efetuar contratos de seguros cobertos por receitas proprias nas situacdes previstas
naquele artigo, estando fora da sua previsao os contratos de seguro de responsabilidade civil
profissional de que sejam segurados, entre outros, os membros do CG de uma IES publica, por
danos resultantes de acdes ou omissdes por aqueles praticados (incluindo os danos decorrentes
da pratica de infragdes financeiras reintegratorias), no exercicio das suas fungdes e por causa

desse exercicio.

Nao existe, por isso, norma habilitante que permita a celebracao daqueles contratos de seguro, o

que, sO por si, constitui obstaculo a que se possa autorizar despesa com essa finalidade.

Em refor¢o do afirmado em 17. e 18., h4 ainda outros argumentos, a saber: (i) as fundacdes
publicas com regime de direito privado, como ¢é o caso da universidade em causa, s3o pessoas
coletivas de direito publico de tipo fundacional e integram a administracdo indireta do Estado,
fazendo parte do perimetro orcamental publico, na categoria de servicos e fundos autonomos do
Estado;, (ii) apesar de disciplinadas pelo direito privado, no que a alguns dominios da sua gestao
se reporta, sdo-no apenas na medida em que tal ndo seja incompativel com a sua sujeicao geral
ao direito publico, designadamente a prossecugdo do interesse publico; (iii) a sujeicdo das
universidades-fundagdo ao regime de direito privado, no que respeita a sua gestdo financeira,
patrimonial e de pessoal, ¢ apenas um instrumento para melhor prosseguir a sua missao,
designadamente a formagao cultural, artistica, tecnologica e cientifica dos seus estudantes, num
quadro de referéncia internacional, ou seja, de melhor prosseguir o interesse publico de que sao
veiculos; (iv) as receitas das universidades-funda¢do, mesmo quando proprias, sdo dinheiros
publicos, por se tratarem de receitas de uma entidade publica destinada a prestacdo do servigo
publico afeto a sua missdo; (v) e sendo as receitas proprias receitas publicas, ndo pode a

universidade utilizar estas para fins diferentes dos previstos no artigo 111.°, n.° 3, do RGIES,
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designadamente para proteger interesses juridicos privados dos membros do CG (vi) como IES
publica, a universidade esté sujeita as vinculagdes dos n.° 1 e 2 do artigo 266.° da Constituicao,
entre as quais a da subordinagdo estrita a lei e, consequentemente, ao principio da legalidade;
(vii) constitui, assim, a lei ndo apenas o /imite, mas, sobretudo o fundamento da atividade da
universidade, ndo podendo esta, neste concreto dominio (contratacdo de seguros), atuar sendo

nos casos nela previstos e no sentido e medida por ela estabelecidos.

Os Demandados, enquanto membros do Conselho de Gestao, ao solicitarem um parecer juridico
sobre a possibilidade de contratarem aqueles seguros (vd. ponto 17. deste Sumario), antes de
deliberarem tal contratagdo, atuaram com o cuidado exigivel, esclarecendo-se sobre a legalidade

da contratagao;

As duvidas juridicas que aquele parecer suscita ou podia suscitar s6 alguém com formagao
juridica podia desencadear, sendo que os Demandados tém formacdo na area das ciéncias

positivas e das humanidades.

Dai que a falta de consciéncia da ilicitude, por parte dos Demandados, ndo seja reveladora de
uma atitude ético-pessoal de indiferenca perante o dever-ser juridico-infracional, tendo tal falta

ou erro [nao censuravel] o efeito de uma causa de exclusdo da culpa.

Assim, ndo obstante a qualidade dos Demandados (membros do CG de uma Universidade), as
circunstancias que rodearam a pratica do ato ilegal sdo de molde a considerar o erro sobre a
ilicitude ndo censuravel, o que implica a sua absolvi¢do, por se verificar uma causa de exclusdo

da culpa (artigo 17.° do Codigo Penal aplicavel “ex vi” do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC).
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A infragdo prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea /), da Lei de Organizag@o e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC) quando reportada a contratos ¢ construida no plano dogmatico por via da

associa¢ao de duas condutas:

1.1 Uma omissiva pura, relativa ao ndo cumprimento de um dever legal de submissdo de

contratos a fiscalizagdo prévia;
1.2 Outra ativa, a execucao do contrato nao submetido a fiscalizagdo prévia.

Relativamente a conduta omissiva € nuclear ter presente que nas varias normas que estabelecem
atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia, um ponto se afigura pacifico, essa forma de

controlo apenas opera sobre atos e contratos e ndo sobre omissoes de atos.

Pelo que, constitui um facto essencial carecido de prova em agdo de responsabilidade financeira
por infragdo prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea /), da LOPTC a identificacdo de um concreto
ato ou acordo que pudesse ser apresentado para efeitos de fiscalizagdo prévia a 1.* Seccdo do

TdC.

Na medida em que a norma da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, na parte que interessa
para o caso sub judice, se limita a determinar a ilicitude de violagdo de norma sobre despesas, a
infracdo ai estabelecida ndo pode ser qualificada como «omissdo puray», pois a norma legal nao

tem pressuposta exclusivamente uma conduta negativa, de non facere.
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5.

O artigo 67.°, n.° 3, da LOPTC determina que ao regime substantivo da responsabilidade
financeira sancionatoria se aplica subsidiariamente o disposto nos titulos I e II da Parte Geral do
Codigo Penal (CP), o que compreende a norma do artigo 10.°, n.° 1, do CP que, na parte aqui
relevante, estabelece: quando um tipo legal compreende um certo resultado o facto punivel

compreende também a omissdo da a¢do adequada a evita-lo.

Categoria de ilicitos, de comissao de um resultado por omissao, cuja punibilidade depende, ainda,
de se comprovar que sobre o omitente recaia um dever juridico que pessoalmente o obrigasse a

evitar esse resultado (artigo 10.°, n.° 2, do CP).

A assuncao do cargo de presidente de cAmara municipal transporta corolarios como um nivel de
empenho, estudo e conhecimento das regras acima do homem médio, que ndo foi incumbido
dessas fungdes, inclusive ao nivel da defesa ativa dos principios nucleares consagrados no regime

legal sobre finangas locais como a unidade e a universalidade dos orgamentos.

Os presidentes de camaras municipais que integram o 6rgao executivo de uma associagao de
municipios de fins especificos devem assegurar que todas as despesas e receitas dessa entidade

constem do respetivo orgamento.

O julgamento de eventuais infra¢des financeiras subsumiveis as alineas b) ou d) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC por incumprimento da referida obrigagdo funcional (relativa aos principios da
unidade e universalidade dos orcamentos) tem de apreciar a especifica conduta do agente a luz
de um elemento ou categoria conceptual, exigibilidade, em que deve ser ponderado o grau do
ilicito ou défice de precaugdes tendo em atengdo ainda o caracter particular das circunstancias
externas em relacdo com as caracteristicas do agente, na medida em que estas dificultem de forma
extraordinaria o cumprimento absoluto do dever de cuidado, no fundo a ponderacdo de um
quadro, fundamentalmente exdgeno, sobre uma limitagdo do dever de cuidado exigivel aos
agentes tendo também presente o concreto e efetivo relevo do ilicito em face dos fins

prosseguidos pelas normas violadas.
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A decisdo proferida sobre a matéria de facto deve ser alterada se a prova produzida ou um

documento superveniente impuserem decisdo diversa.

A reapreciacdo da prova, em segunda instancia, com a finalidade de verificar se foi cometido ou
ndo erro de apreciacdo que deva ser corrigido, ¢ efetuada sobre os fundamentos constantes da
sentenca (motivacao dos factos provados e nao provados). Para isso, no ambito da autonomia
decisoria do Tribunal de recurso, concretizado através do acesso direto as provas gravadas ou
existentes, deve fazer uma apreciagdo critica das mesmas provas, formulando, nesse julgamento,

uma nova convic¢do, com renovagao do principio da livre apreciacdo da prova.

A declaragdo de uma testemunha, parcelar e segmentada, ndo pondo em causa a documentagao
existente sobre as delegagdes de competéncia efetuadas, documentalmente demonstradas nos
autos, bem como outra matéria de facto provada e absolutamente fundamentada, nao € suficiente

para alterar a matéria de facto provada.

A dispensa da multa surgiu como uma «sang¢ao de substituigdao» a propria multa aplicavel por via
de uma determinada infracao sancionatdria, assumindo-se como uma declaracdo de culpa por via
da realiza¢do de uma infrag¢do financeira, sem a consequente imputa¢cdo de uma san¢do por nao
ser, em concreto e em fungdo das circunstancias, necessaria essa concretizagao e fixagcdo da multa

correspondente.

Nao pode considerar-se como uma «quase auséncia de culpa», suscetivel de fundar o
funcionamento da dispensa de multa, a situacdo factual provada que consubstancia varias

infragdes imputadas e ocorridas durante um periodo relativamente extenso de atividade, numa
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unidade hospitalar de grande dimensdo, envolvendo a coordenagdo na area do pelouro da

logistica das matérias que estdo em causa nas infragdes, situacdo que foi objeto, na sentenca, de

atenuacdo especial da culpa.
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A reapreciacdo da prova, em segunda instancia, com a finalidade de verificar se foi cometido ou
nao erro de apreciagdo que deva ser corrigido, ¢ efetuada sobre os fundamentos constantes da
sentenga (motivacdo dos factos provados e ndo provados). Trata-se, na concretizagdo da
reapreciagdo da prova, de afirmar uma autonomia decisoria do Tribunal de recurso, concretizado
através do acesso direto as provas gravadas ou existentes (como, por exemplo a prova
documental) devendo consequentemente fazer uma apreciagdo critica das mesmas provas,
formulando, nesse julgamento, com inteira autonomia, uma nova convic¢do, com renovacao do

principio da livre aprecia¢do da prova.

Nao consubstancia qualquer erro em matéria de facto, a circunstancia de os recorrentes efetuarem
uma avaliagdo diferenciada sobre a prova produzida em relagdo a apreciagdo e valoragao da prova
feita pelo Tribunal na sentenca, efetuada adequada e fundamentadamente, na medida em que o
principio da livre apreciagdo da prova ¢ o principio fundamentagdo do direito probatério que
sustenta o sistema juridico portugués, nomeadamente na jurisdi¢do financeira.

Igualmente ndo consubstancia um erro na matéria de facto a circunstancia de se pretender no
recurso consagrar uma outra versdo dos factos, ainda que constante da contestagcdo, que foi

rejeitada pelo tribunal em funcdo das provas produzidas e que ndo foi valorada, através de

decisdo devidamente fundamentada.
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O Decreto-Lei n.° 170/2008 de 26 de agosto, estabeleceu o regime juridico do parque de veiculos
do Estado, abrangendo a aquisi¢ao ou locagdo de veiculos, em qualquer das suas modalidades, a
sua afetacdo e utilizagdo, manutengao, assisténcia e repara¢ao, bem como o seu abate e alienagao
ou destruicao, onde sdo estabelecidos varios principios e requisitos especificos que regulam
obrigatoriamente a matéria, concretamente, a compra, a permuta, a locacdo, a substituicdo,

afetacdo de veiculos, classificagdo, abrangendo por isso, a utilizagdo e gestdo dos veiculos.

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo, as Universidades publicas
integravam o sistema nacional de compras publicas como «entidades compradoras vinculadasy.
A partir dessa data as Universidades publicas continuam a integrar o sistema nacional de compras

publicas, mas sendo agora entidades compradoras voluntarias.

As Universidades, enquanto institutos publicos integrados na administracao indireta do Estado,
nao deixaram de estar sujeitas ao regime do Decreto-Lei n.° 170/2008, que estabelece o regime
juridico do parque de veiculos do Estado, adiante designado por PVE, abrangendo a aquisi¢ao
ou locacdo de veiculos, em qualquer das suas modalidades, a sua afetagdo e utilizacdo,

manutengao, assisténcia e repara¢cdo, bem como o seu abate e alienacdo ou destrui¢do.

Independentemente da sua desvinculagdo como «entidade vinculada obrigatéria» ao regime das
compras publicas, as Universidades ndo foram excecionadas do cumprimento das regras gerais
financeiras vinculantes de toda a administragdo publica, direta e indireta, maxime as que
decorrem do Decreto-Lei citado e das normas subsequentes aprovadas que regem a matéria,
Nomeadamente as normas que decorrem das leis de execugdo orcamental que foram aprovadas
desde entdo e que vieram condicionar a aquisi¢ao de veiculos a autorizagdo ministerial e ao abate,

no minimo, de dois veiculos em fim de vida por cada novo veiculo adquirido de forma onerosa.

A autonomia estatutdria das universidades significa a faculdade de cada instituicdo do ensino
superior poder definir normativamente a sua propria organizagdo interna ¢ funcionamento,
aprovando a sua «Constitui¢ao», convivendo neste dominio uma reserva de lei com uma reserva

de estatuto.

O enquadramento financeiro que consubstancia o regime juridico das universidades assume-se
como uma dimensdo do quadro constitucional que esta fora do quadro normativo que encerra o
ambito da autonomia universitaria, sendo as normas legais vinculativas sobre esta matéria

estabelecidas para todos os institutos publicos.

A especificidade da autonomia universitaria, garantir, institucionalmente, o exercicio da

liberdade de investigagdo e de ensino, reconhecidos como direitos pessoais fundamentais, nao &,
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de todo, posta em causa pela defini¢do e exigéncia do cumprimento das leis financeiras publicas,

estabelecidas por lei, as Universidades e aos demais institutos publicos
A culpa diminuta consubstancia uma «quase auséncia de culpa» dos responsaveis financeiros.

Nao pode considerar-se como uma «quase auséncia de culpa», suscetivel de fundar o
funcionamento da dispensa de pena, a situac¢do factual provada que consubstancia um conjunto
de atuacdes ilicitas que envolvem um periodo de tempo longo em que ocorreram mais factos
ilicitos e que evidenciam exatamente o contrario de um ato pontual, concreto, e eventualmente
desculpavel, de alguém que tem a responsabilidade de gerir uma entidade publica, como ¢ uma

Universidade.

Na releva¢do da responsabilidade financeira reintegratoria trata-se de um poder-dever do
Tribunal que apenas devera ocorrer quando e se verificadas as circunstancias que o permitem,

fundamentando-se na decisdo o circunstancialismo que a sustente.

Nao ¢ passivel de funcionar a relevacdo no caso em que toda a factualidade que envolve o
demandado evidencia uma pratica cuja dimensao culposa ainda que negligente, ndo deve nem
pode ser negligenciavel, pelas suas consequéncias, em func¢do das suas responsabilidades, na
medida em que estdo em causa varios atos (empreitadas), ainda que em continuagao delitual (do

ponto de vista juridico).

Ja& € possivel relevar essa responsabilidade nas circunstancias factuais em que estd em causa uma
situacdo pontual em que interveio um demandado, de forma negligente, ter praticado os factos
na sequéncia de comportamento/pedido de terceiro de quem funcionalmente dependia e estava

sujeito e ainda de ndo ter sancionamentos financeiros anteriores.

A decisdo de escolha do procedimento de formacao de contratos, de acordo com as regras fixadas
no Codigo de Contratos Publicos, deve ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para a
decisdo de contratar nada impedindo que quer a escolha do procedimento, quer a respetiva

fundamentagao sejam feitas em simultaneo com a decisdo de contratar.

Tendo sido efetuada a fundamentagdo nos referidos procedimentos concursais, de acordo com
exigido, legalmente, a data, ndo se verifica, nesta parte qualquer colisdo ou ilegalidade suscetivel

de enquadrar a infragdo imputada.

A Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho que, no seu artigo 7° alterou o artigo 48° da LOPTC,
dispensando de fiscalizagdo prévia os contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46°

de valor inferir a 750 000,00 € com exclusdo do montante de IVA que for devido.
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Desde 25/7/2020 os atos e contratos de valor inferior a €750.000,00 ndo estdo sujeitas a
fiscalizagdo prévia, e a respetiva execucao financeira sem submissao ao Tribunal de Contas para
aquele efeito ndo integra infragdo financeira (por via da conjugagdo dos artigos 45.°, n.° 1, 46.°,

n° 1, alinea c) e 2, 48.°, redagdo atual, e 65.°, n.° 1, alinea h), da LOPTC).

A situacdo factual em causa que, ao tempo consubstanciava uma dimensao ilicita, deixou de o
ser, por via da referida alteracdo legislativa. Estando em causa a eliminacao da dimensao ilicita
que conforma a infragdo financeira, estd em causa, no caso, a aplicagdo do artigo 2° n.° 2 do
Cdédigo Penal, aplicavel por via do disposto no n.® 4 do artigo 67.° da LOPTC. Situacao que

importa a absolvi¢do do demandado.

As infragdes do artigo 66° da LOPTC, sdo infra¢des de natureza processual, destinando-se, como
outras a sancionar o incumprimento do dever de colaboragdo com o Tribunal, ndo existindo

naquelas infragdes qualquer dimensao de natureza delitual.

Nao tendo sido demandado, por via de infragdo processual pelo Ministério Publico no seu
requerimento inicial, ndo é possivel condenar, na sentenca, o referido demandado, na medida em
que se trata de uma impossibilidade material, no sentido de alterar completamente o ambito do
pedido e da causa de pedir em que se sustenta o requerimento do Ministério Publico, como
também a «aplica¢ao de multas do artigo 66° esta reservada, fora do ambito do conhecimento em
recurso, nos processos da 1* e 2% sec¢do do Tribunal de Contas, ou em processo autdbnomoy,

conforme decorre do artigo 58° n.° 4 da LOPTC.

O quadro juridico normativo decorrente da pandemia alterou, ainda que temporalmente, o regime
geral da prescricdo, tendo em conta as suspensdes de prazos processuais envolvendo todas as
jurisdi¢des, nomeadamente o processo no Tribunal de Contas, nomeadamente por via da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de margo, a Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, a

Lein.° 4°-B/2021 de 1 de fevereiro e a Lei n.° Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril.

Tendo em conta a natureza especifica deste regime legalmente estabelecido apenas e s6 em
funcdo de uma determinada e concreta situagdo excecional, as consequéncias deste conjunto
normativo, para a apreciacdo e decisdo do conhecimento da prescricdo sdo, por isso, um
acrescento dos periodos legalmente estabelecidos de suspensdo aos prazos estabelecidos nas
varias legislagdes que as estabelecem. Nomeadamente, no caso das infragcdes financeira, o regime

estabelecido no artigo 70° da LOPTC.
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SUMARIO

1.

O principio constitucional da fundamentacdo das decisdes, no ambito da responsabilidade
financeira, deve ser compatibilizado, no dominio da prova, com os principios da livre apreciagdo,
da imediacdo, da prova vinculada, das presuncdes, das maximas de experiéncia e da andlise
critica. Por outro lado, deve, tal principio ser integrado, inequivocamente, pelo «principio da
concisao», como ideia chave na economia argumentativa que condiciona toda a racionalidade na
decisdo onde o que deve ser dito para explicitacdo do juizo decisorio deve sé-lo de uma forma
ndo exaustiva, mas antes sintética e breve, ndo utilizando mais argumentos do que os necessarios

para dizer o que ¢ essencial.

Na fundamenta¢do da matéria de facto pretende-se que o Tribunal explicite, de forma concisa, a
suas razdes que o levaram a decidir e dar como provados determinados factos e ndo outros, ndo
tendo que ser desenvolvida e minuciosamente enquadrada toda a fundamentagdo probatdria
envolvendo os factos, essenciais € ndo essenciais, ou instrumentais, que constem na sentenca.
Nao se esta obrigado a explicitar de forma minuciosa e em termos de assentada toda a prova

produzida.

A responsabilidade financeira ¢ uma responsabilidade delitual, de natureza reintegratoria ou
sancionatoria, decorrente da ma ou deficiente gestdo e utilizagdo de dinheiros publicos por

aqueles que, pelas suas fungdes, devem e t€m obrigacao legal de os utilizar e gerir devidamente.

A apreciacdo da culpa na responsabilidade financeira, deve ter em conta as especificidades das
funcdes em concreto desempenhadas pelos sujeitos que a ela estdo obrigados tendo em conta o
padrao de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos dinheiros

publicos que lhe compete zelar e gerir.
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Ao assumir, ainda que por ordem militar superior, um cargo de gestdao publica, hd um dever por
parte do agente nomeado, de «saber onde vai e o que vai fazer». Ainda que a formagao principal
do agente seja de natureza clinica (médica) e militar, com formacao especifica para tal, ao ir
desempenhar funcdes de gestdo de uma instituicdo publica, que envolve sempre matéria de
natureza econémica e financeira, é-lhe exigido um especial dever de conhecimentos sobre /egis
artis minimas da gestdo publica, nomeadamente o enquadramento legislativo, de modo a
desenvolver o controlo e a gestdo de forma prudencial. Nao o tendo feito, ocorre uma violagao
do dever objetivo de cuidado devido a quem, na altura e nas circunstancias referidas, ndo cumpriu

os procedimentos legais devidos e que lhe eram exigidos.

Para efeitos de responsabilidade financeira, o quadro juridico normativo relativo ao estado de
necessidade, ainda que na concretizacao de um direito de necessidade subjacente a ordem juridica

nacional, ¢ o disposto nos artigos 34° e 35° do Cddigo Penal.

Nao existe qualquer situagdo de exclusao de culpa quando nao ha factos provados que possam
sequer fazer ponderar uma eventual atitude decisoria do agente, em violacdo da lei, em relagdo a
factos ilicitos ocorridos, numa putatitava necessidade de acautelar atendimentos, assisténcia

médica, exames, cirurgias ou qualquer situagdo de paralisia do hospital.

O numero de tipos de infragdo financeira cometidos determina-se pelo nimero de vezes que o
mesmo tipo de infrag¢do foi preenchido pela conduta do agente (artigo 30° n.° 1 do CP ex vi do

artigo 67° n.° 4 da LOPTC.

Estando em causa, em primeiro lugar, procedimentos aquisitivos autorizagdo da execu¢ao das
prestagdes e a assuncao da correspondente obrigacdo de pagar, antes do cabimento prévio e do
compromisso orcamental e sem cuidar de cumprir e fazer cumprir naqueles procedimentos
aquisitivos as normas relativas a contratacdo e a despesa publica e, em segundo lugar, a aquisi¢cdo
de prestagdo de servigos no dominio das TIC, tendo subjacente a prestagdo do servigo antes do
cabimento e do registo orcamental do compromisso, sem cuidar do cumprimento das normas
relativas a despesa publica e sem cumprir com o dever de cuidado na contratagdo publica que era
exigido, por ndo cumprir ou fazer cumprir o dever de informagdo prévia a Agéncia para a

Modernizagao Administrativa, estdo em causa duas infragdes distintas € ndo uma tnica infragao.
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