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SUMARIO

A auditoria visou a avaliacdo do grau de acatamento das recomendacdes dirigidas a entdo Secretaria

Regional do Plano e Financas (hoje, Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares
- VP), no Relatério n.° 19/2010-FC/SRMTC, de 20 de dezembro, que incidiu sobre as despesas

emergentes de atos e contratos isentos de visto no ambito da contratacdo publica e de pessoal, tendo

concluido que:

1. Das nove recomendacdes formuladas pelo Tribunal em 2010, a VP tinha acolhido, até outubro

de 2019, cinco delas (uma das quais parcialmente), enquanto trés ndo foram avaliadas e uma

ficou sem efeito.

2. Néo foram identificadas irregularidades na amostra de doze atos e contratos de pessoal,

relacionados com o recrutamento e selecdo de pessoal, a nomeacao e renovacdo de comissdes

de servico de dirigentes e nomeacdes em substituicdo, envolvendo um volume financeiro na

ordem dos 250 mil euros.

3. Em dois dos vinte procedimentos pré-contratuais que visaram a aquisicdo de bens e servigcos

que implicaram, no global, uma despesa no valor de 1,7 milhdes de euros (s/IVA), verificou-se

uma deficiéncia relacionada com o modo de defini¢do do preco anormalmente baixo.
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Na sequéncia das observacdes enunciadas, o Tribunal reiterou a VP que publicitasse, por extrato, na
respetiva pagina eletrénica, todos os contratos de prestacdo de servigos vigentes e as respetivas
renovagdes, com indicacédo da fungdo a desempenhar e a respetiva retribuicdo e prazo, bem como a
referéncia a concessao do visto ou a sua dispensabilidade, a fim de observar o preceituado na Lei de

Trabalho em Funcdes Publicas.

Foi ainda recomendado a VP que, nos procedimentos pré-contratuais que visem a aquisicdo de
servicos em regime de avenca, defina o prego anormalmente baixo, tendo por referéncia o
estabelecido no Codigo dos Contratos Publicos, designadamente “(...) o desvio percentual em

relacdao a média dos pregos das propostas a admitir, ou outros critérios considerados adequados”.
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE A PATRIRAM — TITULARIDADE E GESTAO DE PATRIMONIO
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SUMARIO

A auditoria realizada a PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A.
(PATRIRAM, S.A.), visou a apreciacdo da legalidade e da regularidade das despesas emergentes de
procedimentos, atos ou contratos que ndo devam ser submetidos a fiscalizacdo prévia por forga de lei,
bem como a analise da execugdo de um contrato visado, entre janeiro de 2018 e dezembro de 2019,

tendo concluido que:
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1. Os atos de pessoal analisados relativos as nomeacoes e ao sistema remuneratorio dos membros
do Conselho de Administragcdo (CA) mostraram que a PATRIRAM, S.A., observou a legislagédo
aplicavel, com excecdo dos seguintes aspetos:

a. Falta de publicacdo atempada no Jornal Oficial da Regido Autdbnoma da Madeira da
informacao relativa aos 6rgdos sociais em exercicio desde de abril de 2019;

b. Né&o celebragéo pelos membros do CA dos contratos de gestdo exigidos no Estatuto do
Gestor Publico das Empresas Publicas da Regido Auténoma da Madeira (EGP-RAM);

c. Néo consideracdo, para efeito de descontos para a Caixa Geral de Aposentacbes, dos
abonos mensais fixos auferidos a titulo de comunicacdes maveis;

d. Pagamento aos membros do CA de compensac6es pela utilizagdo de viatura propria, sem

que o inerente interesse publico se encontrasse documentalmente justificado.

2. Os 15 procedimentos pré-contratuais de aquisicdes de bens e servigos e as 5 empreitadas de
obras publicas examinados evidenciaram o cumprimento dos normativos legais aplicaveis a

formacéo dos contratos publicos, com excecao:

a. Da realizagdo de pagamentos, em 18 contratos firmados na sequéncia de ajustes diretos e
de consultas prévias, antes da publicitacdo das correspondentes fichas no Portal dos
Contratos Publicos (PCP);

b. Da falta de autorizacdo prévia a decisdo de contratar, numa aquisicdo de servicos, do
membro do Governo Regional responsavel pela area das Finangas;

c. Da autorizacdo de transferéncias bancarias antes de os correspondentes pedidos de
autorizacdo de pagamento (PAP) estarem elaborados e serem autorizados pelo CA,;

d. Da ndo publicacédo do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragcbes Conexas
(PPRCIC), em virtude de a entidade ndo dispor de pagina eletrénica na Internet.

Em face das observagdes acabadas de enunciar, o Tribunal recomendou a Secretaria Regional de
Equipamentos e Infraestruturas que promovesse a celebracdo dos contratos de gestdo com o0s
administradores da entidade tal como exigido pelo RISERAM e pelo EGP-RAM. O Tribunal
recomendou ainda aos membros do CA da PATRIRAM, S.A., que:

1. Autorizem e fundamentem previamente as desloca¢fes com recurso a viatura propria dos seus
membros e asseverem o estrito cumprimento das regras respeitantes a fixagdo, atribuicéo e

pagamento de abonos, outras regalias e bonificacoes;
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2. Assegurem a publicitacdo e o correto preenchimento das fichas dos contratos no PCP, em
obediéncia aos n.”* 1 e 3 do art.° 127.° do CCP;

3. Obtenham a prévia autorizacao da despesa pelo membro do Governo Regional responsavel pela
area das Financas, nos termos em que a lei tipifiqgue, nomeadamente quando estejam em causa
encargos plurianuais;

4. Assinalem sistematica e consistentemente a data de autorizacdo dos PAP, assegurando-se
sempre que a libertacdo dos meios financeiros ndo ocorre antes da sua autorizagao, tal como
exige o regime de realizacdo das despesas publicas;

5. Diligenciem pela criacdo de pagina oficial na Internet, que integre um espaco para a divulgacao
do PPRCIC, em cumprimento do estipulado no ponto 1 da Recomendacdo do CPC n.° 1/2010,
de 07/04.
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