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N OTA DE APRESENTACAO

A Revista do Tribunal de Contas entra, a partir deste ano de 2021, como ja se tinha anunciado, numa
nova etapa, transitando para o suporte digital ou on line, naquilo que se deseja seja uma sucessao,
natural, de manutencgéo dos niveis de relevancia e de rigor alcangados com a Revista do Tribunal de

Contas em suporte de papel.

Constituindo uma “nova série”, inicia-se uma nova numeracao, alias a semelhanca do que ocorreu
quando da transicdo do Boletim Trimestral do Tribunal de Contas para a Revista do Tribunal de

Contas.

Mantendo a sua matriz identitaria e a sua periodicidade semestral, pretende-se, aproveitando as
sinergias que o suporte on line permite, que os contetidos da Revista se pautem, ainda mais, por uma
constante atualidade e a maxima utilidade, em termos de divulgacdo da atividade mais relevante do
Tribunal, nas suas diversas Seccdes, fiscalizacdo prévia, concomitante e sucessiva, bem como a

efetivacdo de responsabilidades financeiras, no semestre correspondente ao da sua edicéo.

Mas terd também como objetivo primacial ser um espaco de divulgacdo de artigos cientificos e
técnicos, no dominio das matérias afins a atividade do Tribunal de Contas, nomeadamente nas areas
das Financas Publicas, Economia, Auditoria, Organizagdo e Gestdo e Responsabilidades Financeiras.
Complementarmente, dar-se-& noticia de temas com relevo, nacional e internacional, no dominio dos
Tribunais de Contas e Instituices Congéneres, bem como de jurisprudéncia e pareceres relevantes,
que se prendam com a atividade do Tribunal de Contas e, ainda, divulgar-se-d0 documentos

interessantes do Arquivo Histérico deste Tribunal.

O n.° 1, que agora se da, ja ndo a estampa, mas ao ecra de qualquer suporte digital, procura concretizar

precisamente estes objetivos em relacdo ao 1.° semestre de 2021.
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N&o constituindo um numero tematico, ainda assim afigura-se de destacar, naquilo que pode
englobar-se, genericamente, como a problematica das resolucdes bancarias no setor financeiro e as
suas limitagdes e consequéncias, os dois estudos da autoria da Professora Mafalda Miranda Barbosa
e do Professor Alexandre de Soveral Martins, e a divulgacdo do Relatério de Auditoria n.® 7/2021-2.2

S/PL, este a proposito do Financiamento Publico ao Novo Banco.

Gostaria, finalmente, de agradecer ao Senhor Conselheiro Vice-Presidente Anténio Francisco
Martins, Coordenador Editorial da Revista, ao Conselho de Redagdo composto pelos Senhores
Conselheiros Paulo D4 Mesquita, José Manuel Quelhas, José Mouraz Lopes e José de Aradjo Barros,
bem como ao Senhor Diretor-Geral Paulo Nogueira da Costa, Coordenador Executivo, e a toda a
equipa técnica do DCP — Maria da Concei¢do Ventura, Auditora-Coordenadora, Maria da Conceigao
Poiares, Auditora-Chefe, Silvina Pena e Lucia Gaspar — 0 empenhamento total e o entusiasmo que

tém dedicado & nova Revista do Tribunal de Contas.

Igualmente agradeco a Jodo Carlos Cardoso, Diretor do Departamento de Sistemas de Tecnologias e
Informacdo e a Jodo Paulo Amado, Técnico Especialista do mesmo departamento, toda a
disponibilidade na construgdo da ferramenta informética para alojamento da Revista do Tribunal de

Contas on line.

O resultado estj a vista!

O Diretor da Revista

José F. F. Tavares i
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AS MEDIDAS DE RESOLUCAO: CONFORMAGCAO, LIMITES E TUTELA DOS CREDORES

Mafalda Miranda Barbosa!

RESUMO

A eficacia da medida de resolucéo fica dependente da capacidade que a entidade responsavel
pela sua aplicacdo tenha de poder conformar livremente o seu contedo. Simplesmente, essa liberdade
ndo é absoluta. Nas péginas que se seguem, procuramos analisar alguns dos limites com que se
confronta a aplicacdo de uma medida de resolucdo. Para tanto, depois de fazermos um breve périplo
pelas varias medidas de intervencdo e saneamento das instituicdes financeiras — intervencao corretiva,
administracdo provisoria e resolucdo — e de caracterizarmos as diversas medidas de resolucao
previstas pelo legislador — alienacdo total ou parcial da atividade; transferéncia da atividade para um
banco de transicdo; segregacgéo de ativos; recapitalizagao interna —, de modo a descobrirmos o sentido
e a intencionalidade das medidas de resolucao, e assim podermos encontrarmos os limites a que nos
referimos: limites quanto a adocao da medida de resolucdo; limites quanto a conformacao da medida
de resolucdo. Quanto a estas, avulta com especial importancia a consideragdo da hierarquia de
credores e do principio da igualdade; do montante global da transmissdo; das determinacdes legais
de intransmissibilidade de certos créditos; a necessidade de respeitar o sinalagma e a acessoriedade;
a necessidade de respeitar a natureza do crédito. Conclui-se, por isso, sobretudo no tocante a
transferéncia de parte dos ativos e passivo para uma instituicdo de transicdo, que, sendo embora
fundamental que a autoridade com poderes de resolucéo possa selecionar com base da determinacao
do valor do passivo e do ativo os créditos e obrigacdes a transferir, se deve respeitar ndo sé a teleologia
do regime da resolucdo, como também os principios normativos e a conformacdo das relacdes
privadas que, antes da intervencao, se estabeleceram entre o banco e os diversos sujeitos que com ele

interagiam.

1 Univ Coimbra, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra/University of Coimbra Institute
for Legal Research, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Doutorada em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra. Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Curriculum:
https://www.cienciavitae.pt/C313-72CA-DFB7
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As medidas de resolugdo: conformacao, limites e tutela dos credores!

1. As medidas de resolucao: sentido e conformacao

A faléncia de uma instituicdo financeira acarreta graves inconvenientes que ultrapassam o
quadro das relaces crediticias tituladas pelo banco e pelos seus clientes. Os riscos sistémicos que se
enfrentam diante de uma situagdo como essa impdem, por isso, especiais cautelas por parte do
legislador nacional e comunitario que sente necessidade de intervir no setor?. Ao nivel europeu, sdo
diversos 0s passos que tém sido dados no sentido de garantir a incolumidade do mercado. O
Regulamento (UE) n.° 1092/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de
2010, cria o Comité Europeu de Risco Sistémico, tendo em vista a edificagdo de uma supervisao
macroprudencial do sistema financeiro dos Estados-membros que integram a Unido Europeia®. Por
seu turno, o Regulamento (EU) n.° 1093/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, cria a Autoridade Bancéria Europeia®, enquanto se desenvolve o Mecanismo

Unico de Resolug&o, assente no Conselho Unico de Resolucio®. Neste quadro, surge com particular

1 O texto corresponde, com alguns desenvolvimentos, a conferéncia proferida no Tribunal de Contas em 27 de margo de
2019, estando condicionado temporalmente por esse momento.

2 Cf. Tiago Sousa e CosTA, Da Nova Arquitectura Europeia da Supervisdo Bancaria — Consideracdes a Propdsito do
Mecanismo de Resolugdo, Coimbra, 2015; José Manuel QUELHAS, Sobre as Crises Financeiras, o Risco Sistémico e a
Incerteza Sistematica, Coimbra, Almedina, 2013.

3 Sobre o ponto, cf. Tiago Sousa e CosTA, Da Nova Arquitectura Europeia da Supervisdo Bancéria, 20.

4 Sofia Tibhaut TROCADO, «A Nova Estrutura de Supervisdo Bancaria em Especial a Autoridade Bancaria Europeia», O

Novo Direito Bancario (Paulo Camara, Manuel Magalhdes), Coimbra, Almedina, 2012, 74.

5 Sobre o ponto, cf. Tiago Sousa e CosTA, Da Nova Arquitectura Europeia da Supervisdo Bancaria, 41 s., explicando
que o Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, prevé a criacdo do
Mecanismo Unico de Resolugéo, que sera integrado pelo Conselho Unico de Resolugéo, enquanto entidade auténoma e
independente com orcamento auténomo, financiado pelas receitas dos Estados-membros participantes e pelo Fundo Unico
de Resolugéo. Mais refere o autor que no Conselho Unico de Resolugéo «estariam representados, através da designagao
de membros, o Banco Central Europeu, a Comissao Europeia e os representantes das entidades de supervisao de carater
estadual, que participariam de acordo com um principio de oportunidade casuistica, uma vez que s6 seriam chamadas a
intervir as autoridades de supervisdo do Estado-membro onde o banco intervencionado teria a sua sede. Nesta senda, a
proposta contempla apenas a deslocacao do centro decisorio, no que tange a aplicacdo de uma medida de resolugdo a uma
instituicdo financeira, estando as suas implementacéo, execucdo e monitorizacdo a cargo das entidades de supervisdo de
cada Estado-membro, que seriam simultaneamente supervisionadas pelo Conselho Unico de Resolugéo. Por outro lado,
do mesmo modo que foi proposta a criagdo de um Mecanismo Unico de Resoluco, esta surgiria acompanhada por um
Fundo de Resolugdo Comum, cujo financiamento seria assegurado em parte por contribuicfes de todo o sistema
financeiro, que substituiria os fundos de resolucdo de cada Estado-membro [...]. Néo se extinguem as entidades estaduais
estabelecidas como autoridades de resolugio — uma vez que o Mecanismo Unico de Resolucio tera como participantes
membros do Conselho Unico de Resolugdo, do Conselho, da Comissdo Europeia e das autoridades dos Estados
participantes. No entanto, no que tange a decisio de aplicacdo de uma medida de resolugdo, o Conselho Unico de
Resolucdo substitui-se as autoridades nacionais com atribuigdes nessa matéria».
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importancia a Diretiva 2010/78/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de
2010 (Diretiva Omnibus 1), no que se refere as competéncias da Autoridade Bancaria Europeia, da
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e da Autoridade Europeia
dos Valores Mobiliarios e dos Mercados; e a Diretiva 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio, que estabelece um enquadramento para a recuperagdo e a resolugdo de
instituices de crédito e de empresas de investimento.

Com fundamento pratico-normativo e com o impulso do legislador comunitério, atenta a
necessidade de transpor as referidas diretivas, foram introduzidas inimeras modificagdes ao Regime
Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), com vista a fazer face a uma
eventual faléncia de um banco. Algumas das medidas tinham sido antecipadas pelo legislador pétrio,
por via da reforma introduzida pelo DL n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro de 2012. Contudo, as
medidas de intervencdo e saneamento das instituicbes financeiras conhecem hoje um tracado

completamente diferente, o que justifica umas breves palavras acerca dos seus contornos.

1.1.  Intervencdo corretiva, administracdo proviséria e resolugéo

Nos termos do artigo 139.° RGICSF, o Banco de Portugal pode, tendo em vista a salvaguarda
da solidez financeira de uma instituicdo de crédito, os interesses dos depositantes e a estabilidade do
sistema financeiro, adotar uma de trés magnas medidas previstas no diploma: a intervencéo corretiva,
a administracdo proviséria ou uma medida de resolucdo. Entre elas, e de acordo com o artigo 140.°
do mesmo diploma, o Banco de Portugal ndo fica vinculado a uma relagdo de precedéncia, podendo
optar por uma das medidas em detrimento da outra ou, mesmo, combina-las entre si. Nas palavras de
Menezes Cordeiro, somos apontados para um sistema moével®, no qual o regulador se move em
obediéncia aos principios da adequacao e da proporcionalidade, tendo em conta o risco ou o grau de
incumprimento, por parte da instituicdo de crédito, das regras legais e regulamentares que disciplinam
a sua atividade, bem como a gravidade das respetivas consequéncias na solidez financeira da
instituicdo em causa, nos interesses dos depositantes ou na estabilidade do sistema financeiro. N&o
obstante, importa ndo esquecer duas notas de inestimavel importancia: em primeiro lugar, a aplicacéo

de uma qualquer medida fica sempre dependente da verificagdo dos respetivos pressupostos; em

& Cf. A. Menezes CORDEIRO, Direito Bancario, 5.2 edicdo revista e atualizada, Coimbra, Almedina, 2014, 1125.

A este prop6sito Mariana Duarte SILVA, «Os Novos Regimes de Intervencdo e Liquidacdo Aplicaveis as Instituicdes de
Crédito», O Novo Direito Bancario (Paulo Camara), Coimbra, Almedina, 2012, 378, fala da natureza de poderes-deveres
relativamente aos poderes do Banco de Portugal.
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segundo lugar, atenta a gravidade de uma medida como a medida de resolucdo, poderemos aventar

uma possivel natureza de Gltima ratio da mesma’.

1.2.  Alintervencao corretiva e a administragdo provisoria

A intervencdo corretiva tem lugar sempre que uma instituicdo de crédito ndo cumpra ou esteja
em risco de ndo cumprir normas legais ou regulamentares que disciplinem a sua atividade. N&o existe
uma medida de intervencao corretiva, mas variadissimas e com
ambitos diversificados, conforme resulta do artigo 141.° RGICSF. Nos termos do artigo 144.°
RSICSF, se a ou as medidas de intervencdo ndo se mostrarem aptas a recuperar o banco, o Banco de
Portugal pode nomear uma administracdo provisoria, aplicar uma medida de resolucéo ou revogar a
autorizacdo para o exercicio da atividade, seguindo-se a liquidacdo da instituicdo de crédito.

Quando a intervencdo corretiva se mostre insuficiente ou exista 0 justo receio da sua
insuficiéncia para ultrapassar a situacdo de deterioracdo significativa da instituicdo e a respetiva
recuperacdo financeira, pode haver lugar a destituicdo ou a suspensdo dos membros do 6rgdo de
administracdo. Mas ela pode, ainda e nos termos do artigo 145.° RGICSF, ter lugar quando se detete
uma violagdo grave ou reiterada de normas legais ou regulamentares que disciplinem a atividade da
instituicdo de crédito, bem como das respetivas normas estatutarias, quando se verifiqguem motivos
atendiveis para suspeitar da existéncia de graves irregularidades na gestdo da instituicdo de crédito,
quando se verifiguem motivos atendiveis para suspeitar da incapacidade dos acionistas, dos membros
do 6rgdo de administracdo da instituicdo de crédito para assegurarem uma gestdo sa e prudente ou
para recuperarem financeiramente a instituicdo, quando haja motivos atendiveis para suspeitar da
existéncia de outras irregularidades que cologuem em sério risco os interesses dos depositantes e dos
credores, e estas situacdes sejam suscetiveis de colocar em sério risco o equilibrio financeiro ou a
solvabilidade da instituicdo ou de constituir uma ameaca para a estabilidade do sistema financeiro.
Se a suspensdo ou destituicdo dos 6rgdos da administracdo ndo for suficiente para fazer face as
situacbes que estiveram na sua origem, pode o Banco de Portugal designar administradores
provisorios, nos termos do artigo 145.°-A RGICSF.

Qualquer uma destas medidas pode ser gravosa. De acordo com o ensinamento de Menezes
Cordeiro, por exemplo no tocante a medida de suspensdo ou substituicdo de um ou mais membros

dos 6rgaos de administracdo ou de fiscalizagdo, nos termos do artigo 141.9/1 s) RGICSF®, «ela atinge

" Cf. Tiago Sousa e CosTA, Da Nova Arquitectura Europeia da Supervisdo Bancéria, 25; Mariana Duarte SILVA, «Os
novos regimes de intervengao...», 405 s.

8 Para uma compatibilizagdo desta medida com a medida de administracdo provisoria, cf. Tiago Sousa e COSTA, Da Nova
Arquitectura Europeia da Supervisao Bancaria, 30.
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o direito de propriedade — lato sensu — previsto e garantido pela Constituicdo; enfraquece, num
momento delicado, a imagem da instituicdo onde se intervenha; traduz-se, em regra, por uma quebra
imediata interna: os administradores ou os fiscalizadores indicados pelo BP ndo conhecem os dossiers
e, por bem preparados que estejam, ficam, num primeiro momento, nas méos dos quadros da
instituicdo em causa». Importa ndo esquecer, contudo, que, de todas, a medida de resolucdo é aquela
que assume um pendor mais severo, 0 que, pese embora a aludida auséncia de precedéncia, ndo pode

deixar, como referido, de ser tido em conta.

1.3.  As medidas de resolucéo

Tal como nédo existe apenas uma medida de intervencdo corretiva, ndo existe apenas uma
medida de resolucdo, mas varias. O artigo 145.°-E RGICSF oferece-nos, no seu n.° 1, um elenco de
quatro possiveis medidas de resolucdo: a) alienacdo parcial ou total da atividade; b) transferéncia
parcial ou total da atividade para instituicbes de transicdo; c) segregacdo e transferéncia parcial ou
total da atividade para veiculos de gestdo de ativos; d) recapitalizacdo interna.

A adogdo de uma destas medidas tem como finalidades: a) assegurar a continuidade da
prestacdo dos servicos financeiros essenciais para a economia; b) prevenir a ocorréncia de
consequéncias graves para a estabilidade financeira, nomeadamente prevenindo o contagio entre
entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a disciplina no mercado; c)
salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario publico, minimizando o recurso a apoio
financeiro publico extraordinario; d) proteger os depositantes cujos depositos sejam garantidos pelo
Fundo de Garantia de Dep0sitos e 0s investidores cujos créditos sejam cobertos pelo Sistema de
Indemnizacdo aos Investidores; €) proteger os fundos e os ativos detidos pelas instituicdes de crédito
em nome e por conta dos seus clientes e a prestacdo dos servicos de investimento relacionados.

Por outro lado, elas ficam dependentes do preenchimento de diversos pressupostos,
nomeadamente que: a) tenha sido declarado pelo Banco de Portugal, no exercicio das suas funcbes
de autoridade de supervisdo ou de resolucdo, que uma instituicdo de crédito estd em risco ou em
situacdo de insolvéncia; b) ndo seja previsivel que a situacdo de insolvéncia seja evitada num prazo
razoavel através do recurso a medidas executadas pela propria instituicao de crédito, da aplicacdo de
medidas de intervencdo corretiva ou do exercicio dos poderes previstos no artigo 145.°-I; ¢) as
medidas de resolugdo sejam necessarias e proporcionais a prossecucdo de alguma das finalidades
previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C; e d) a entrada em liquidacéao da instituicdo de crédito, por forca

da revogacédo da autorizacédo para o exercicio da sua atividade, ndo permita atingir com maior eficacia
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as finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C. O risco ou a situacédo de insolvéncia verifica-se,
nos termos do artigo 145.°-E/3, quando: a) a instituicdo de credito deixar de cumprir 0s requisitos
para a manutencdo da autorizacdo para o exercicio da sua atividade ou existirem fundadas razdes para
considerar que, a curto prazo, a instituicdo deixa de os cumprir, possibilitando a revogagdo da
autorizacdo, nomeadamente porque apresentou ou provavelmente apresentara prejuizos suscetiveis
de absorver, totalmente, os seus fundos proprios ou uma parte significativa dos mesmos; b) os ativos
da instituicdo de crédito forem inferiores aos seus passivos ou existirem fundadas razGes para
considerar que 0 serdo a curto prazo; c) a instituicdo de crédito estiver impossibilitada de cumprir as
suas obrigacdes ou houver fundadas razGes para considerar que a curto prazo o possa ficar; d) seja
necessaria a concessao de apoio financeiro publico extraordinério, exceto quando esse apoio,
destinado a prevenir ou conter uma perturbacdo grave da economia e preservar a estabilidade
financeira, consista em: i) concessdo pelo Estado de garantias pessoais ao cumprimento das
obrigacgdes assumidas em contratos de financiamento, incluindo em operacfes de crédito junto do
Banco de Portugal e em novas emissdes de obrigacdes; ii) realizacdo de operacGes de capitalizacdo
com recurso ao investimento publico, desde que ndo se verifique, no momento em que 0 apoio
financeiro publico extraordinario € concedido, alguma das circunstancias referidas nas alineas a) a c)
ou no n.° 2 do artigo 145.°-1.

Quando o Banco de Portugal ordenar a aplicagdo de uma medida de resolucdo, os membros do
orgédo de administracédo e de fiscalizacdo da instituicdo de crédito objeto de resolucdo e o seu revisor
oficial de contas ou a sociedade a quem compita emitir a certificacdo legal de contas que ndo integre
0 respetivo 6rgdo de fiscalizacdo cessam as suas funcgdes, salvo nos casos em que a sua manutencgao
total ou parcial, consoante as circunstancias, seja considerada necessaria para atingir as finalidades
previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C. Assim sendo, o Banco de Portugal designa para a instituicdo de
crédito objeto de resolucdo novos membros do 6rgdo de administracdo, nos termos do disposto no
artigo seguinte, uma comissao de fiscalizacdo ou fiscal Unico, que se rege, com as necessarias
adaptacdes, pelo disposto no artigo 143.°, e um revisor oficial de contas ou sociedade de revisores
oficiais de contas para exercer tais funcoes.

Nos termos do artigo 145.°-H RGICSF, antes da aplicacdo de uma medida de resolugéo ou do
exercicio dos poderes previstos no artigo 145.°-1, o Banco de Portugal designa uma entidade
independente, a expensas da instituicdo de crédito objeto de resolucéo, para, em prazo a fixar por
aquele, avaliar de forma justa, prudente e realista os ativos, passivos e elementos extrapatrimoniais
da instituicdo em causa. Tal avaliacdo visa assegurar que todos 0s prejuizos da instituicdo em causa

sejam conhecidos quando sejam aplicadas medidas de resolucéo e, deste modo, fundamentar a decisdo
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do Banco de Portugal quanto a verificagdo das condicdes de aplicacdo das medidas de resolucéo. Ao
mesmo tempo, ela é fundamental para qual das medidas de resolucao é adequada a concreta instituicao
de crédito e a situacao por ela vivenciada, bem como para determinar os direitos e obrigaces, que
constituam ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo, a transferir no &mbito
da aplicacdo de medidas de resolucdo e o valor da eventual contrapartida a pagar a instituicdo de
crédito objeto de resolucdo ou aos acionistas e titulares de outros titulos representativos do capital
social, nos termos do n.° 2 artigo 145.°-H RGICSF.

A par desta avaliacdo, 0 Banco de Portugal determina, imediatamente apds a producdo de
efeitos da medida de resolugédo, que uma entidade independente por si designada, a expensas da
instituicdo de crédito objeto de resolugdo, avalie se, caso nao tivesse sido aplicada a medida de
resolucdo e a instituicdo de crédito objeto de resolucdo entrasse em liquidacdo no momento em que
aquela foi aplicada, os acionistas e os credores da instituicdo de crédito objeto de resolucédo
suportariam um prejuizo inferior ao que suportaram em consequéncia da aplicacdo da medida de
resolucdo. Tal avaliacdo serve para aferir os prejuizos que acionistas e credores teriam suportado se
a instituicdo de crédito tivesse entrado em liquidacgéo e os prejuizos que efetivamente suportaram em
consequéncia da aplicacdo da medida de resolucédo a instituicdo de crédito objeto de resolucdo. Apura-
se, por esta via, a diferenca entre os dois montantes. Para tanto, deve pressupor-se que a medida de
resolucdo ndo teria sido aplicada nem produzido efeitos e que a instituicdo de crédito objeto de
resolucdo entraria em liquidacdo no momento em que foi aplicada a medida de resolucdo, ndo se
devendo ter também em conta, quando for o caso, a concessdao de apoio financeiro publico
extraordinario a instituicdo de crédito objeto de resolucdo. Caso se apure uma diferenca entre 0s
prejuizos que suportariam e aqueles que efetivamente suportam, os acionistas e credores da instituicdo
bancéaria tém direito ao pagamento do montante correspondente, por parte do Fundo de Resolucéo,
nos termos do artigo 145.°-H/17 RGICSF. Deste modo, cumpre-se uma das orientacdes de base da
aplicacdo das medidas de resolucdo, constante no artigo 145.-D/1 c), que determina que nenhum
acionista ou credor pode suportar um prejuizo superior ao que suportaria caso essa instituicao tivesse
entrado em liquidacdo. Por aqui, podemos extrair duas conclusdes de ndo pequena importancia: em
primeiro lugar, apesar de o sistema determinar que os acionistas da instituicdo de crédito objeto de
uma medida de resolucdo suportam em primeiro lugar os prejuizos da instituicdo em causa,
suportando em seguida, e em condi¢des equitativas, de acordo com a graduacdo dos seus créditos, 0s
credores da referida instituicdo, a intencionalidade normativa ndo passa por um pendor sancionatorio-
punitivo, impondo apenas uma reparticdo do risco associado a uma situagéo de insolvéncia do banco

que obedece ao tipo de ligacdo de cada um dos sujeitos a instituicdo. Em segundo lugar, se o Fundo
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de Resolucdo nédo apresentar liquidez suficiente para suportar o diferencial apurado, a medida de
resolucdo que se poderia justificar pelas circunstancias do caso e, entre outras finalidades, para conter
0 risco sistémico, proteger os interesses dos contribuintes e salvaguardar o erario publico, ndo se vai

mostrar apta para cumprir tal desiderato®.

1.3.1. A alienacéo total ou parcial da atividade

O Banco de Portugal pode determinar a alienagdo parcial ou total de direitos e obrigacdes de
uma instituicdo de crédito objeto de resolucdo que constituam ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestdo da instituicdo, e da titularidade das acdes ou outros titulos
representativos do seu capital social, nos termos do artigo 145.°-M RGICSF. Para tanto, promove a
transferéncia para um adquirente dos direitos e obrigacdes e da titularidade das a¢des ou outros titulos
representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto de resolucdo, assegurando a
transparéncia e a exatiddo da informacdo prestada, tendo em conta as circunstancias do caso e a
necessidade de manter a estabilidade financeira, promovendo a auséncia de conflitos de interesses e
a celeridade, ndo discriminando indevidamente potenciais adquirentes e maximizando, dentro do
possivel, o preco de alienacao dos direitos e obrigac6es ou das acbes ou outros titulos representativos
do capital social da instituicao de crédito objeto de resolucéo, nos termos do n.° 3 do referido preceito.

No processo de alienacdo, o Banco de Portugal pode dirigir convites aos potenciais interessados
para que apresentem propostas. As propostas de aquisicao dos direitos e obrigacdes da institui¢do de
crédito objeto de resolucdo s6 podem ser apresentadas por instituicdes de crédito autorizadas a
desenvolver a atividade em causa ou por entidades que tenham requerido ao Banco de Portugal
autorizacdo para o exercicio dessa atividade, ficando a decisdo de alienacdo condicionada a decisao
relativa ao pedido de autorizacdo. O adquirente € selecionado tendo em conta as finalidades da
medida de resolucéo.

Operada a alienacdo, o Banco de Portugal pode alienar outros direitos e obrigacOes e a
titularidade de outras a¢des ou outros titulos representativos do capital social da instituicdo de crédito
objeto de resolucédo e devolver a instituicdo de crédito objeto de resolucédo direitos e obrigacfes que
haviam sido alienados a um adquirente, mediante autorizacdo deste, ou devolver a titularidade de
acOes ou outros titulos representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto de resolugéo

aos respetivos titulares, ndo podendo a instituicdo de crédito objeto de resolucdo ou aqueles titulares

9 Cf., sobre o ponto, A. Menezes CORDEIRO, Direito Bancario, 1140, considerando que, «em face de grandes instituigcdes
ou de uma crise generalizada, havera que intervir em larga escala. E ai, o fundo de resolucéo, impedido, para mais, de
recorrer ao Banco Central, sera provavelmente insuficiente».
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opor-se a essa devolucdo e procedendo-se, se necessario, ao acerto da contrapartida fixada no
momento da alienacdo. Ndo podem, contudo, ser alienados quaisquer direitos de crédito sobre a
instituicao de crédito objeto de resolucédo detidos por pessoas e entidades que, nos dois anos anteriores
a data da aplicagdo da medida de resolucdo, tenham tido participagdo, direta ou indireta, igual ou
superior a 2% do capital social da instituicdo de crédito ou tenham sido membros do 6rgéo de
administracao da instituicdo de crédito, salvo se ficar demonstrado que ndo estiveram, por acdo ou
omissédo, na origem das dificuldades financeiras da instituicdo de crédito e que nao contribuiram, por
acdo ou omissdo, para o agravamento de tal situacéo, de acordo com o artigo 145.°-N/4 RGICSF. Nos
termos do artigo 145.°-N/5, o produto da alienacdo reverte para os acionistas ou titulares de outros
titulos representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto de resolucdo, caso a alienacéo
tenha sido efetuada através da alienacdo da titularidade das acdes ou de titulos representativos do seu
capital social, ou para a instituicdo de crédito objeto de resolucdo, caso a alienacdo tenha sido
realizada através da alienagdo de parte ou da totalidade de direitos e obrigagdes.

A aplicacdo desta medida de resolucdo corresponde a uma cessdo de direitos que opera por
forca da lei, considerando que a decisdo que determine a alienacdo gera como efeito a transmissao da
titularidade dos direitos e obrigacdes transferidos da institui¢do de crédito objeto de resolucdo para o
adquirente, sendo este considerado, para todos os efeitos legais e contratuais, sucessor nos direitos e
obrigacdes alienados?®. Isso explica determinadas regras que sdo ditadas pelo legislador. Assim, a
decisdo produzira efeitos independentemente de qualquer disposicao legal ou contratual em contrario,
sendo, nos termos do artigo 145.°-N/8, titulo bastante para o cumprimento de qualquer formalidade
legal relacionada com a alienacdo. Por outro lado, a cess@o néo fica dependente do consentimento dos
acionistas ou titulares de outros titulos representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto
de resolucdo, das partes em contratos relacionados com os direitos e obrigacfes a alienar nem de
quaisquer terceiros, ndao podendo constituir fundamento para o exercicio de direitos de vencimento
antecipado, resolucdo, denlncia, oposicdo a renovacao ou alteracdo de condicBes estipulados nos
contratos em causa (artigo 145.°-N/9). Parece-nos importante que o jurista, na interpretacao da ultima
norma citada, seja particularmente cauteloso. Na verdade, cingidos ao seu teor literal — que nunca é
elemento determinante da interpretacdo —, ficamos apenas conscientes de que a alienagéo determinada
pelo Banco de Portugal ndo constitui fundamento para o exercicio de direitos de vencimento
antecipado, resolucdo, denuncia, oposicdo a renovacao ou alteragcdo de condicdes estipulados nos
contratos em causa. O que nao quer dizer que ndo se encontrem outros fundamentos para o exercicio

destes ou outros direitos, que seriam reconhecidos no quadro negocial, atentos a disciplina legal e os

10 Cf. A. Menezes CORDEIRO, Direito Bancario, 1136.
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principios fundamentais que regem o direito contratual. De outro modo, alids, ndo poderia ser.
Consoante os direitos em causa e dependendo da conformacao do caso sub iudice, poderiam ser as
préprias normas constitucionais — na medida em que elevam os direitos dos consumidores a direitos
fundamentais, na categoria de direitos de natureza econémica e social, e na medida em que o cliente
do banco pode ser configurado, em abstrato, como consumidor — a impedi-lo. Independentemente da
situagdo consumeristica que particularmente se possa detetar!!, sempre havera que considerar nio ser
possivel que um especifico instrumento venha pdr em causa toda a arquitetura negocial. Na verdade,
isso implicaria deitar por terra principios normativos fundamentais, que, com a sua natureza
transpositiva, sustentam materialmente, informando e enformando, todo o direito privado e a propria

intencionalidade do negdcio juridico.

1.3.2. Transferéncia da atividade para um banco de transicdo

Num outro cendrio, o Banco de Portugal pode determinar a transferéncia parcial ou total de
direitos e obrigacbes de uma instituicdo de crédito que constituam ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestao, e a transferéncia da titularidade das a¢fes ou de outros titulos
representativos do seu capital social para instituicdes de transi¢do para o efeito constituidas, com o
objetivo de permitir a sua posterior alienacdo. Trata-se, agora, de outra medida de resolucdo, prevista
no artigo 145.°-O RGICSF, a exigir a constituicdo de um banco de transi¢do, uma pessoa coletiva
autorizada a exercer as atividades relacionadas com os direitos e obrigac6es transferidos, cujo capital
é detido pelo Fundo de Resolucdo. Também neste caso, a decisdo do Banco de Portugal de transferir
total ou parcialmente os direitos e obrigacdes de uma instituicdo de crédito para outra constituida para

o efeito produz, ex lege, o efeito de transmissdo da titularidade dos direitos e obrigacdes da primeira

11 Sobre a possibilidade de o direito do consumo se aplicar no quadro de uma relagdo bancéria, cf. Sofia Nascimento
RODRIGUES, A Protec¢do dos Investidores em Valores Mobiliarios, Coimbra, Almedina, 2001, 30 s.; A. Menezes
CORDEIRO, Direito Bancario, 315; A. Pinto MONTEIRO, «A resposta do ordenamento juridico portugués a contratacdo
bancaria pelo consumidor», Boletim de Ciéncias Economicas — Homenagem ao Prof. Doutor Anténio Avelds Nunes, vol.
LVII, tomo Il, 2014, Coimbra, 2320 s. (considerando que muitas normas do direito bancario visam a protecdo do
consumidor em sentido proprio, enquanto outras visam «finalidades de tutela dos destinatarios, sem os identificar,
contudo, com os consumidores, mesmo que o legislador ou a doutrina as justifiquem com considera¢des gerais de protecéo
dos consumidores». O Autor refere, também, as regras institucionais, «uma vez que os poderes de controlo, regulagéo e
supervisdo das instituicBes de crédito, visando diretamente, em nome do interesse publico, o funcionamento regular,
estavel, sdo e prudente do sistema bancario, visam também, ao mesmo tempo ou, pelo menos, indiretamente, a protecdo
dos depositantes e dos sistemas, dos “consumidores” de servigos bancarios» — pag. 2321).

Veja-se ainda, a este propdsito, o artigo 321.%/3 CVM, que equipara o investidor ndo qualificado ao consumidor, e a
posicdo de Gongalo Castilho dos Santos acerca do preceito. Vide Gongalo Castilho dos SANTOS, «A responsabilidade
civil do intermediario financeiro perante o cliente», Estudos sobre o Mercado de Valores Mobilidrios, Coimbra,
Almedina, 2008, 44 s.

Em sentido contrario, cf. J. Oliveira ASCENSAO, «A proteccdo do investidor», Direito dos Valores Mobiliarios, 1V, 2003,
38 ., considerando que a prote¢do especifica que o investidor ndo qualificado tem dispensa a aplicacéo das regras proprias
do direito do consumo.
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para a segunda. Do mesmo modo, repetem-se, neste quadro, as regras segundo as quais a decisao
produzira efeitos independentemente de qualquer disposicdo legal ou contratual em contrario, sendo
titulo bastante para o cumprimento de qualquer formalidade legal relacionada com a alienacéo (artigo
145.°-0/7 RGICSF), e a cesséo néo fica dependente do consentimento dos acionistas ou titulares de
outros titulos representativos do capital social da institui¢do de crédito objeto de resolucdo, das partes
em contratos relacionados com os direitos e obrigacdes a alienar nem de quaisquer terceiros, nao
podendo constituir fundamento para o exercicio de direitos de vencimento antecipado, resolucéo,
denuncia, oposicdo a renovacao ou alteracdo de condicdes estipulados nos contratos em causa (artigo
145.°-0/8 RGICSF). H4, portanto, que interpretar a Gltima disposicao citada nos mesmissimos termos
que foram referidos a propdsito da alienacdo parcial ou total dos direitos e obrigaces para outra
instituicdo. Nessa medida, e no tocante ao impedimento de invocar a alteracdo de condicdes, importa
considerar que nada obsta a que o sujeito possa alegar — ndo por virtude da aplicacdo da medida de
resolugdo, mas com outro fundamento (que pode inclusivamente passar pelos factos que
determinaram a necessidade de intervencdo do regulador) — a alteracdo superveniente das
circunstancias.

Nos termos do artigo 145.°-Q/1 RGICSF, cabe ao Banco de Portugal a selecdo dos direitos,
obrigacdes, acdes e outros titulos representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto de
resolucdo a transferir para a instituicdo de transicdo no momento da sua constituicdo. Nao podera, no
entanto, haver transmissdo de quaisquer direitos de crédito sobre a instituicdo de crédito objeto de
resolucdo detidos por pessoas e entidades que, nos dois anos anteriores a data da aplicacdo da medida
de resolucéo, tenham tido participacéo, direta ou indireta, igual ou superior a 2% do capital social da
instituicdo de crédito ou tenham sido membros dos érgdos de administracdo da instituicdo de crédito,
salvo se ficar demonstrado que ndo estiveram, por acdo ou omissdo, na origem das dificuldades
financeiras da instituicdo de crédito e que ndo contribuiram, por acdo ou omissdo, para o agravamento
de tal situacdo (artigo 145.°-Q/3 RGICSF). Ademais, 0 Banco de Portugal pode a todo o tempo
transferir direitos e obrigacdes da instituicdo de transicdo para um veiculo de gestdo de ativos
constituido para o efeito, aplicando-se o disposto nos artigos 145.°-S e 145.°-T RGICSF, quando tal
seja necessario para assegurar as finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C do mesmo diploma
ou para facilitar a cessacédo da atividade da instituicdo de transi¢cdo nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 145.°-R; transferir outros direitos e obrigacdes e a titularidade de acbes ou de titulos
representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto de resolucdo para a instituicdo de
transicdo; devolver & instituicdo de crédito objeto de resolucdo direitos e obrigacbes que haviam sido

transferidos para a instituicdo de transicdo ou devolver a titularidade de acbes ou de titulos
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representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto de resolucdo aos respetivos titulares
no momento da deliberacdo prevista no n.° 1 do artigo 145.°-P, ndo podendo a instituicdo de crédito
objeto de resolucdo ou aqueles titulares opor-se a essa devolucdo, desde que estejam reunidas as
condigBes previstas no nimero seguinte. Nesta selecdo, o Banco de Portugal havera de ter em conta
que o valor total dos passivos e elementos extrapatrimoniais a transferir para a instituicao de transi¢ao
ndo deve exceder o valor total dos ativos transferidos da instituicdo de crédito objeto de resolucéo,
acrescido, sendo caso disso, dos fundos provenientes do Fundo de Resolucdo, do Fundo de Garantia

de Depositos ou do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo.

1.3.3. Segregacéo de ativos

Nos termos do artigo 145.°-S RGICSF, o Banco de Portugal pode também determinar que a
transferéncia de direitos e obrigacdes de uma instituicéo de crédito ou de uma instituicéo de transicdo
que constituam ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo da instituicdo seja
feita para veiculos de gestao de ativos para o efeito constituidos, com o objetivo de maximizar o seu
valor com vista a uma posterior alienacdo ou liquidacgdo. Trata-se de uma pessoa coletiva criada para
receber e administrar a parte ou a totalidade dos direitos e obrigacdes de instituicdes de crédito objeto
de resolucdo ou de uma institui¢do de transicao, repetindo-se nesta sede algumas das regras a que nos
referimos anteriormente a propdsito das outras medidas de resolucdo. Designadamente, também ao
nivel da segregacdo de ativos, a decisdo de transferéncia produz efeitos independentemente de
qualquer disposicao legal ou contratual em contrario, sendo titulo bastante para o cumprimento de
qualquer formalidade legal relacionada com a transferéncia, e ndo fica dependente do consentimento
dos acionistas ou titulares de outros titulos representativos do capital social da instituicdo de crédito
objeto de resolucdo ou da instituicdo de transicdo, das partes em contratos relacionados com 0s
direitos e obrigaces a alienar nem de quaisquer terceiros, ndo podendo constituir fundamento para o
exercicio de direitos de vencimento antecipado, resolucdo, dendncia, oposi¢cdo a renovagdo ou
alteracdo de condigdes estipulados nos contratos em causa. As regras de sele¢cdo dos direitos e
obrigacOes a transmitir, constantes do artigo 145.°-T RGICSF, mostram-se, igualmente, consonantes
com as suas congéneres em matéria de alienacdo de parte ou totalidade da atividade para uma
instituicdo j& operante e em matéria de transmisséo de direitos e obrigacdes para uma instituicao de

transicéo.
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1.3.4. Recapitalizacéo interna

Nos termos do artigo 145.°-U RGICSF, o Banco de Portugal pode determinar a aplicacdo de
uma medida de recapitalizacdo interna para reforcar os fundos proprios de uma instituicao de crédito
na medida suficiente para lhe permitir voltar a cumprir os requisitos para a manutencao da autorizacéo
para 0 exercicio da sua atividade e obter financiamento de forma auténoma e em condicgdes
sustentaveis junto dos mercados financeiros, nos casos em que exista uma perspetiva razoavel de que
a aplicacdo da medida, juntamente com outras medidas relevantes, permitira alcancar as finalidades
previstas no artigo 145.°-C e restabelecer a solidez financeira e a viabilidade a longo prazo da
instituicdo de crédito, através da reducdo do valor nominal dos créditos que constituam passivos da
instituicdo de crédito objeto de resolucao que sejam créditos elegiveis e do aumento do capital social
por conversdo dos créditos elegiveis mediante a emissao de a¢des ordinarias ou titulos representativos
do capital social da instituicdo de crédito objeto de resolucdo. Os créditos elegiveis sdo 0s que nao
sejam instrumentos de fundos proprios e que ndo estejam excluidos da aplicacdo da medida de
recapitalizacdo interna nos termos do disposto no n.° 6. De acordo com este preceito, a medida ndo
pode ser aplicada a depositos garantidos pelo Fundo de Garantia de Depositos, dentro do limite
previsto no artigo 166.° RGICSF; créditos que beneficiem de garantias reais; créditos de instituicdes
de crédito e de empresas de investimento que exercam as atividades previstas nas alineas c¢) ou f) do
n.° 1 do artigo 199.°-A RGICSF, com excecdo do servi¢o de colocacdo sem garantia, com um prazo
de vencimento inicial inferior a sete dias, com excecdo das entidades que facam parte do mesmo
grupo; créditos cujo vencimento ocorrerd em menos de sete dias, sobre sistemas de pagamentos e de
liguidacdo de valores mobiliérios, aos seus operadores ou aos seus participantes, decorrentes da
participacdo nesses sistemas; créditos de trabalhadores em relacdo ao vencimento, prestacdes de
pensao ou outras remuneracdes fixas vencidas, com exce¢do da componente variavel da remuneragdo
ndo regulamentada por convencbes coletivas de trabalho, salvo a componente varidvel da
remuneracao dos responsaveis pela assuncao de riscos significativos identificados no artigo 115.°-C;
créditos de prestadores de bens e servigos considerados estratégicos para o funcionamento corrente
da instituicdo de crédito, incluindo servicos informaticos, servicos de utilidade publica e o
arrendamento, reparagdo e manutencdo de instalacGes; créditos por impostos do Estado e das
autarquias locais que gozem de privilégio creditorio; créditos do Fundo de Garantia de Depositos
relativos ao pagamento das contribuigdes.

O Banco de Portugal pode, ainda, nos termos do artigo 145.°-U/2 RGICSF, converter os créditos
elegiveis da instituicdo de crédito objeto de resolugdo em capital social da instituicdo de transicéo

mediante a emissédo de a¢Oes ordinarias e reduzir o valor nominal dos créditos elegiveis da institui¢éo
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de crédito objeto de resolucdo a transferir para a instituicdo de transi¢do ou reduzir o valor nominal
dos créditos elegiveis da instituicao de crédito objeto de resolucdo a transferir nos termos do disposto
nos artigos 145.°-M e 145.°-S RGICSF.

A aplicagdo da medida de recapitalizacdo interna segue as regras constantes no artigo 145.°-V
RGICSF. Uma vez aplicados os poderes que o Banco de Portugal tem nesta sede, o 6rgao de
administracdo da instituicdo de crédito objeto de resolucéo elabora e apresenta-lhe, no prazo de 30
dias contados da aplicacdo da medida, um plano de reorganizacdo do negdcio que inclua: a) o
diagnostico pormenorizado dos fatores, circunstancias e problemas que conduziram a instituicdo de
crédito objeto de resolucéo ao risco ou situacao de insolvéncia; b) a descri¢do das medidas destinadas
a repor a viabilidade a longo prazo da instituicdo de crédito objeto de resolucdo ou de parte da sua
atividade num prazo adequado, que podem incluir a reorganizacdo das suas atividades; alteracdes aos
seus sistemas operacionais e as suas infraestruturas internas; a cessacdo das atividades que gerem
prejuizos; a reestruturacdo das atividades existentes que possam ser tornadas competitivas; a
alienacdo de ativos ou de linhas de negdcio; c) o calendario de execucdo dessas medidas. O Banco de
Portugal aprova o plano de reorganizacdo do negdcio caso decida, em acordo com o Banco Central
Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislacdo aplicavel, a autoridade de supervisdo
da instituicdo de crédito, no prazo de 30 dias a contar da data de rece¢do do mesmo, que as medidas
nele previstas permitirdo repor a viabilidade a longo prazo da institui¢do de crédito. Se o Banco de
Portugal, em acordo com o Banco Central Europeu, entender que o plano de reorganizacédo de negécio
ndo permite repor a viabilidade a longo prazo da instituicdo de crédito, notifica o respetivo 6rgdo de
administracao dos problemas detetados e exige a apresentacdo no prazo de 15 dias de um novo plano
que dé resposta a esses problemas. O Banco de Portugal decide, no prazo de sete dias, se as medidas
previstas no novo plano de reorganizacao do negocio permitem resolver os problemas detetados nos
termos do disposto no nimero anterior. Uma vez aprovado o plano, o érgdo de administracdo da
instituicdo de crédito executa o plano de reorganizacao do negdcio aprovado e apresenta ao Banco de

Portugal, a cada 180 dias, um relatdrio sobre os progressos alcan¢ados na sua execucao.

2. Os limites da medida de resolucao

2.1. Limites quanto a adocdo da medida de resolucao

Em primeiro lugar, a medida de resolucdo ha-de obedecer aos pressupostos da sua aplicacao.

Pode ser controlada judicialmente quanto aos aspetos de legalidade que a delimitam, ndo podendo,
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contudo, ser controlado o mérito da decisao, ou, dito de outro modo, a medida de resolucdo nao é
sindicavel fora do ambito da vinculacéo juridica. Na verdade, estamos diante de um ato que reveste
uma dupla natureza: se é vinculado na verificacdo dos pressupostos, trata-se de uma deciséo
determinada por um critério de oportunidade e conveniéncia, atentas as finalidades do instituto. Quer
isto dizer que a ilicitude da aplicacdo da medida de resolucéo pode advir da violagdo das normas que
determinem quais 0s pressupostos da intervencdo, lesando-se com isso direitos e interesses, ou porque
os factos foram mal apreciados ou porque foram mal qualificados em face da pressuposicao
normativa. A este propo6sito, tornam-se particularmente importantes as figuras do erro de apreciacdo
dos factos (ou seja, o0 Banco de Portugal avalia mal a situacéo financeira da instituicdo a que aplica a
medida de resolucio) e do erro de qualificagdo juridica dos factos'2.

Esta ideia, contudo, ndo é bastante. Apesar do carater discricionario do ato, ndo nos podemos
esquecer que os autores tém apontado para a medida de resolu¢do uma natureza de uUltima ratio.
Existindo mais do que uma medida de intervencdo numa instituicdo bancéria, o Banco de Portugal
n&o fica vinculado a uma relagéo de precedéncia, podendo optar por uma das medidas em detrimento
da outra ou podendo, mesmo, combina-las entre si. Consoante explicita Menezes Cordeiro, somos
remetidos para um sistema mével*3, no qual o regulador se move em obediéncia aos principios da
adequacdo e da proporcionalidade e da gravidade'*, tendo em conta o risco ou o grau de
incumprimento, por parte da instituicao de crédito, das regras legais e regulamentares que disciplinam
a sua atividade, bem como a gravidade das respetivas consequéncias na solidez financeira da
instituicdo em causa, nos interesses dos depositantes ou na estabilidade do sistema financeiro. Sendo
a medida de resolucdo um conceito compreensivo que envolve uma de quatro possiveis medidas aptas
a garantir as finalidades mencionadas anteriormente: a alienacdo total ou parcial da atividade em
causa; a transferéncia, total ou parcial, da atividade a um ou mais bancos de transicdo; a segregacao

e transferéncia parcial ou total da atividade para veiculos de gestdo de ativos; ou a recapitalizacdo

12 Sobre o ponto, cf. Luis Colaco ANTUNES/Joana Costa e NORA, “O véu da evidéncia na justiga administrativa: a procura
do significado perdido do erro manifesto de apreciagdo”, Cadernos de Justica Administrativa, 108, 2014, 5 s.

13 Cf. A. Menezes CORDEIRO, Direito Bancario, 5% edicdo revista e atualizada, Almedina, Coimbra, 2014, 1125.

A este propdsito Mariana Duarte SILVA, “Os Novos Regimes de Intervencdo e Liquidagdo aplicaveis as Instituicbes de
Crédito”, O Novo Direito Bancario (Paulo Camara), Almedina, Coimbra, 2012, 378, fala da natureza de poderes deveres
relativamente aos poderes do Banco de Portugal.

14 Cf., novamente, Antdnio MENEZES CORDEIRO, Direito bancério, 1125, falando dos principios da adequacdo, da
proporcionalidade e da gravidade das respetivas consequéncias.
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internal®, ela vem sendo apontada pelos autores como uma medida de Gltima ratio'®. A este proposito,
Mariana Duarte Silva aduz que a medida de resolugéo tem lugar quando as perspetivas de recuperagédo
e saneamento de uma instituicdo financeira se mostrem goradas na sequéncia de uma intervencao
corretiva na instituicdo ou, ndo tendo esta tido lugar, se mostram irrealistas. Podera, ainda, ter lugar
se a liquidacdo da instituicdo de crédito puser em causa o interesse publico, definido por referéncia

as finalidades estabelecidas no art.° 145.° - A'’. No mesmo sentido, depde Tiago Sousa Freitas*®,

Compreende-se que assim seja. Na verdade, se a liquidacdo da instituicdo bancéaria visa,
primordialmente, a salvaguarda dos interesses dos credores daquela, a medida de resolu¢do cumpre
muito claramente as finalidades enunciadas no artigo 145°-C RGICSF: assegurar a continuidade da
prestacdo dos servigos financeiros essenciais para a economia; prevenir a ocorréncia de
consequéncias graves para a estabilidade financeira, nomeadamente prevenindo o contagio entre
entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a disciplina no mercado; salvaguardar
os interesses dos contribuintes e do erario publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico
extraordinario; proteger os depositantes cujos depositos sejam garantidos pelo Fundo de Garantia de
Depésitos e os investidores cujos créditos sejam cobertos pelo Sistema de Indemnizacdo aos
Investidores; proteger os fundos e os ativos detidos pelas instituicdes de crédito em nome e por conta

dos seus clientes e a prestacio dos servicos de investimento relacionados®®.

A adocéo da medida de resolucdo fica dependente da possibilidade de se cumprirem com ela

estas finalidades e de ndo existir outro meio menos oneroso de o conseguir.

15 Cf. artigo 145° E, n°1 RGICSF. De notar que o preceito foi também alterado depois da adocéo da medida de resolucédo
relativamente ao Banco Espirito Santo. Nessa medida, num outro escrito da nossa autoria (cf. Mafalda Miranda BARBOSA,
“A proposito do caso BES: algumas notas sobre a medida de resolugdo”, Boletim de Ciéncias Econdmicas, 2015), o
quadro legal era ainda outro. Sobre o ponto, cf. Mafalda Miranda BARBOSA, Direito civil e sistema financeiro, Principia,
2016.

16 Nesse sentido, e como referido anteriormente, Mariana Duarte SILVA, “Os novos regimes de intervengdo ...”, 405 s. e
Tiago Sousa FREITAS, Da Nova Arquitectura Europeia da Supervisdo Bancaria — Consideragdes a Propdsito do
Mecanismo de Resolucéo, Coimbra, 2015, 26 s.

17 Mariana Duarte SILVA, “Os novos regimes de intervengio ...”, 419 s.

18 Tiago Sousa FREITAS, Da Nova Arquitectura Europeia da Supervisdo Bancaria, 26 s

% Trata-se, também, de uma redacdo introduzida em 2015 e que, nessa medida, altera a listagem de finalidades contida
no diploma em 2014: salvaguardar a confianca dos depositantes, salvaguardar os interesses dos contribuintes e dos erarios
publicos, assegurar a continuidade da prestacdao de servicos financeiros essenciais e conter o aludido risco sistémico.
Sobre o ponto, cf., também, Mafalda Miranda BARBOSA, Direito civil e sistema financeiro.
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2.2.  Limites quanto a conformacéo

a) A hierarquia de credores e o principio da igualdade

Apesar da natureza discricionéria que matiza o ato de resolucéo, ele sé é legitimo na medida
em que obedeca aos principios conformados pelo legislador a propésito do mecanismo. Nos termos
do artigo 145° D, n°1 RGICSF, assumem 0s prejuizos os acionistas da instituicdo financeira objeto
da medida; e, em segundo lugar, assumem-nos os credores da instituigdo financeira, em condic6es
equitativas e de acordo com a graduago dos seus créditos?’. Nessa medida, considera-se, tendo em
conta a hierarquia de credores e avaliando o balanco da instituicdo financeira, que alguns deles
poderiam ndo conseguir, atraves do patrimonio do banco, obter o pagamento do seu crédito. Torna-
se, assim, fundamental, na busca do equilibrio entre a salvaguarda dos interesses dos credores e da
estabilidade do mercado financeiro, olhar para a ordem de preferéncias legalmente estabelecida. Para
tanto, ha que mobilizar o regime legal da liquidacdo das institui¢bes de crédito, previsto no Decreto-
lei n°199/2006, de 25 de Outubro, alterado pelo DL n°31-A/2012, de 10 de Fevereiro?'. Nada se
estabelecendo ai a este propo6sito, somos remetidos para o Cadigo da Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas (CIRE).

Teremos de ter em conta a hierarquia de créditos de cada um dos credores da institui¢do
financeira. Torna-se, assim, fundamental, na busca do equilibrio entre a salvaguarda dos interesses
dos credores e da estabilidade do mercado financeiro, olhar para a ordem de preferéncias legalmente
estabelecida. Para tanto, ha que mobilizar o regime legal da liquidagdo das institui¢des de crédito,
previsto no Decreto-lei n.° 199/2006, de 25 de Outubro, alterado pelo DL n.° 31-A/2012, de 10 de

Fevereiro?.

20 para uma stimula dos principios de qualquer medida de resolugdo, cf. Mariana Duarte SILVA, “Os novos regimes de
interven¢do...”, 420 s.: a) prévia avalia¢do de todos os passivos, ativos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo,
a serem alienados; b) financiamento pelo Fundo de Resolugdo; ¢) o produto da alienacdo reverte para o fundo e o
remanescente para a instituicdo de origem; d) continuidade das operacfes relacionadas com os ativos e passivos
transferidos; e) salvaguarda da integralidade das posi¢des contratuais da instituicdo de crédito, em contratos de garantia
financeira e outros que tenham clausulas de compensacdo ou novacéo; f) blindagem dos negécios juridicos de alienacdo
perante qualquer disposicéo legal que pudesse prejudicar a sua eficacia; g) dispensa do consentimento dos acionistas e
das contrapartes da instituicao de crédito.

21 Sobre o ponto, cf. Luis Menezes LEITAO, Direito da Insolvéncia, 88 s.; Jodo LABAREDA, “Pressupostos subjetivos da
insolvéncia: regime particular das instituigdes de crédito e sociedades financeiras”, Colectanea de Estudos sobre a
Insolvéncia (Carvalho Fernandes/Jodo Labareda, org.), Almedina, Coimbra, 2009.

A este propdsito, deve esclarecer-se que as instituicdes de crédito e sociedades financeiras dissolvem-se por revogacdo
da autorizacdo nos termos do artigo 22° RGICSF ou por deliberacéo dos sécios.

22 Sobre o ponto, cf. LEITAO (2015), p. 88 s.; LABAREDA (2009), p. 126 s.. A este proposito, deve esclarecer-se que as
instituicdes de crédito e sociedades financeiras dissolvem-se por revogacao da autorizacdo nos termos do artigo 22.°
RGICSF ou por deliberacdo dos sdcios.
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Até Margo de 2019, nada se dispondo no DL n°199/2006 acerca da hierarquia de créditos,
teriamos de aplicar o CIRE. Nos termos do artigo 47°/4 CIRE, podemos distinguir diversas categorias
de créditos: créditos garantidos, créditos privilegiados, créditos comuns e créditos subordinados. Os
créditos garantidos sdo os que beneficiam de uma garantia real, incluindo os privilégios creditérios
especiais, até ao montante correspondente ao valor dos bens objeto das garantias, tendo em conta
eventuais oneracgdes prevalecentes?>. Os créditos privilegiados, por seu turno, sdo os que beneficiam
de privilégios creditorios gerais?*, até aquele montante, enquanto os créditos comuns sio os que, nao
sendo garantidos, privilegiados, nem subordinados, oneram a massa insolvente. Uma quarta categoria
¢ composta pelos créditos subordinados. Conforme resulta do artigo 177° CIRE, eles sdo pagos
apenas depois de satisfeitos os restantes créditos?’; e encontram-se elencados no artigo 48° CIRE. Sdo
eles: os créditos detidos por pessoas especialmente relacionadas com o devedor, desde que a relagado
especial existisse ja aquando da respetiva aquisi¢@o, e por aqueles a quem tenham sido cedidos nos
dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia; os juros dos créditos ndo subordinados
constituidos apods a declaragdo de insolvéncia, com excecdo dos abrangidos por garantia real e por
privilégios creditorios gerais, até ao valor do bem; os créditos cuja subordina¢do tenha sido
convencionada pelas partes?®; os créditos que tenham por objeto prestacdes do devedor a titulo
gratuito; os créditos sobre a insolvéncia que, como consequéncia da resolugdo em beneficio da massa
insolvente, resultem para o terceiro de ma-f¢; os juros dos créditos subordinados constituidos apds a

declaragdo de insolvéncia; os créditos por suprimento.

Na aplica¢do de uma medida de resolucdo, a entidade com poderes de resolugcdo nao podera
deixar de ter em conta esta hierarquia. Assim, € porque, se ndo houvesse interven¢do, a consequéncia
seria a liquidagdo da sociedade financeira e, no ambito desta, os credores subordinados seriam os

ultimos a obter o pagamento dos seus créditos, em obediéncia aos principios norteadores da aplicagao

23 Cf. LEITAO, (2015), p. 100 s. Entre as garantias reais, explica o autor, encontram-se a consignagdo de rendimentos, o
penhor, a hipoteca, o direito de retencao, os privilégios creditorios especiais. Segundo o civilista, embora a penhora ¢ a
hipoteca judicial possam ser qualificadas como direitos reais, elas ndo relevam para efeitos de qualificagdo do crédito
como garantido, uma vez que a preferéncia que atribuem nio ¢ atendida no processo de insolvéncia (cf. artigo 140°/3
CIRE). Veja-se, ainda, p. 102. Menezes Leitdo sublinha que os créditos garantidos sdo pagos ap6s terem sido deduzidas
as importancias necessarias a satisfacdo das dividas da massa insolvente (174°/1) e t€ém “direito a ser compensado(s) pelo
prejuizo causado pelo retardamento da alienagdo do bem objeto da garantia que lhe ndo seja imputavel, bem como pela
desvalorizacdo do mesmo resultante da sua utilizacdo em proveito da massa insolvente (166°)”.

24 Para exemplos de privilégios creditorios gerais, cf. LEITAO, (2015), pp. 102-103 (exemplo: artigo 736° CC; 737°, a),
b), ¢) e d) CC; 111° CIRS; 108° CIRC; 333° CT)

%5 Além disso, os créditos subordinados ndo conferem direito de voto na assembleia de credores, niio permitem ao titular
integrar a comissao de credores e ndo podem ser compensados com dividas & massa — cf. LEITAO, (2015), pp. 103-104
% A este proposito, cf., novamente, LEITAO, (2015), p. 107. Segundo o autor, se ¢ admissivel, ao abrigo da autonomia
privada, a convencdo de subordinagdo, sem que isso viole o artigo 809° CC, ja pode ser duvidoso que ela possa ser aposta
a um contrato celebrado com base em clausulas contratuais gerais, nos termos do artigo 18° ¢) e 21° h) do Decreto-lei
n°446/85.
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da medida, sdo eles os que primeiramente deveriam sofrem os prejuizos. Em rigor, ha, alids,
determinados créditos excluidos da transmissdo que coincidem com créditos subordinados, quando

em causa esteja a transmissao de ativos e passivos para uma institui¢ao de transicao.

O busilis da questao residia, porém, nos créditos comuns. Se em termos de eficacia da medida
de resolugdo pode ser imprescindivel diferenciar credores comuns, do ponto de vista juridico isso

colocava um problema acrescido em matéria de cumprimento do principio da igualdade.

Na verdade, havendo um processo de insolvéncia (e deixando agora de lado o mundo
financeiro), os credores comuns sdo pagos depois dos credores garantidos e dos credores
privilegiados. Nao havendo bens no patrimoénio do devedor para serem penhorados até ao limite dos
créditos comuns, proceder-se-4 a um rateio entre os credores que se situam nesta categoria e eles sao
pagos na proporcao dos seus créditos. Tal disciplina, contida no artigo 176° CIRE garante, nesta
circunstancia, o cumprimento do principio da igualdade. No quadro de uma medida de resolucdo, as
obrigagdes que se mantenham na institui¢do de origem, muito provavelmente, ndo serdo cumpridas;
as obrigacdes que transitem para a instituicdo criada ex novo poderdo ser cumpridas, como se
nenhuma perturbagdo as tivesse atingido. Ora, se € certo que o credor pode livremente decidir que
obrigacdo cumpre primeiro, ndo ¢ verdade que a mesma logica se aplique em processos de
insolvéncia, de liquidacdo e, recentemente, no tocante as medidas de resolu¢do. A sele¢do entre
credores comuns configuraria, assim, um atentado a uma ideia de igualdade. Nao colhe, para uma
eventual argumentacao noutro sentido, a ideia de que o credor cujo crédito se mantém na institui¢ao
de origem ndo sofrerd um prejuizo maior do que aquele que sofreria se a institui¢do tivesse entrado
em liquidagdo. E que, se tivermos em conta a situagdo concreta que resulta da aplicagdo da medida
de resolucgao, facilmente perceberemos que, se o principio no creditor worse off garante a salvaguarda
do direito de propriedade, entendido na amplitude com que € perspetivado do ponto de vista do direito
constitucional, ele ndo € suficiente para assegurar a igualdade de tratamento dos diversos credores
que se encontram no mesmo patamar, tendo em conta a hierarquia dos créditos. Se a medida de
resolucdo se traduzir na transmissao de parte dos ativos e passivos para uma institui¢ao de transigao,
facilmente se percebe que os créditos transmitidos poderao vir a ser cumpridos, enquanto que aos que
se mantém no banco “resolvido” outro destino ndo lhes resta sendo obter aquilo que a massa
liquidatoria facultar, que, se for inferior ao que se obteria se, no momento da aplicagcdo da medida de

resolucdo, a instituicao financeira tivesse entrado em liquidagao, ¢ elevado até este montante.

O quadro normativo altera-se ligeriamente a partir de Margo de 2019. Dispde o novo artigo 8°-

A DL n°199/2006, introduzido pela Lei n°23/2019, que «os créditos comuns emergentes de
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instrumentos de divida que preencham cumulativamente as condi¢des previstas no n° 2 e que tenham
sido emitidos ou celebrados pelas entidades referidas no n° 3 sdo pagos em insolvéncia depois de
integralmente pagos os demais créditos comuns e antes de serem pagos os créditos subordinados, na
proporcao dos respetivos montantes se a massa for insuficiente para a respetiva satisfacao integral,
ndo se aplicando o disposto no artigo 176° do Codigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 53/2004, de 18 de Margo. A graduagao de créditos prevista no nimero
anterior ¢ aplicavel aos créditos emergentes dos instrumentos de divida que preencham
cumulativamente as seguintes condic¢des: a) o prazo de vencimento inicial dos instrumentos de divida
ser igual ou superior a um ano; b) os instrumentos de divida ndo incorporam instrumentos financeiros
derivados, nem sdo eles proprios instrumentos financeiros derivados; ¢) as disposi¢des contratuais
aplicaveis aos instrumentos de divida e, se aplicavel, o respetivo prospeto referem expressamente
que, em caso de insolvéncia, a graduacdo dos créditos emergentes dos instrumentos de divida ¢ a
prevista no presente artigo. Esclarece-se no preceito que “o disposto nos nimeros anteriores ¢é
aplicavel aos instrumentos de divida de entidades que, a data da emissdo ou celebracdo, sejam
institui¢des de crédito, empresas de investimento que exercam as atividades previstas nas alineas c¢)
ou f) do n° 1 do artigo 199° -A do RGICSF, com excecdo do servigo de colocacdo sem garantia, ou
entidades referidas no n° 1 do artigo 152° do RGICSF” e que, “para efeitos do disposto nos niimeros
anteriores, sao instrumentos de divida as obrigacgdes, outros valores mobilidrios representativos de
divida e quaisquer instrumentos que criem ou reconhe¢am um direito de crédito”. Mais se refere que
“os instrumentos de divida com taxas de juro varidveis indexadas a taxas de referéncia amplamente
utilizadas e os instrumentos de divida que sejam denominados em moeda diferente do euro, desde
que o capital e os juros sejam denominados na mesma moeda e que o reembolso do capital e o
pagamento dos juros seja feito nessa mesma moeda, ndo incorporam instrumentos financeiros

derivados para efeitos do disposto na alinea b) do n°2 apenas em virtude destas caracteristicas”.

O preceito vem alterar a hierarquia de credores e determinar a ndo aplicacao do artigo 176°
CIRE relativamente aos créditos previstos no seu n°2. Trata-se de créditos comuns, diferenciados dos
demais, que escapam assim a garantia da par conditio creditorum. Isto ndo significa, porém, que se

afaste o principio da igualdade do seio da resolucdo bancaria.

Desde logo, a ndo aplicacdo do preceito do CIRE fica limitada aos créditos que ali se
especifiquem; por outro lado, tutela-se a confianga dos credores, j& que um dos requisitos da nova
colocagdo hierdrquica € que as disposi¢cdes contratuais aplicaveis aos instrumentos de divida e o
respetivo prospeto refiram expressamente que, em caso de insolvéncia, a graduagao dos créditos ¢ a

prevista no artigo 8°-A DL n°199/2006.
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Ora, o proprio CIRE acaba por admitir derrogacdes ao principio da igualdade, que ndo o afetam
na sua materialidade, j& que o pagamento dos créditos, no quadro da insolvéncia, pode ser regulado
num plano que, afastando as normas do diploma, pode afetar por forma diferente a esfera juridica dos
interessados, desde que tal seja expressamente autorizado no titulo do cédigo que regula o plano da
insoléncia ou consentido pelos visados. Admitem-se, assim, diferenciagdes entre credores, desde que
sejam justificadas por razdes objetivas. Entre essas razdes, a nossa jurisprudéncia tem vindo a
considerar quer a classificagdo do crédito, quer a finalidade e a fonte do mesmo?’. Simplesmente, o
tratamento mais desfavoravel de um credor relativamente a outros em idéntica situagdo depende do
consentimento do credor afetado, donde nao sera possivel encontrar aqui um ponto de apoio para

sustentar solucdes atentatérias do principio da igualdade noutras hipdteses.

Em sede de aplicagdo de uma medida de resolugdo, se nao estd em causa o acordo do credor no
momento da aplicacdo da medida, ndo ¢ menos verdade que, ao constar a graduacdo do crédito no
prospeto e nas disposi¢des contratuais, aquilo a que se assiste ¢ a celebracao de um contrato nos
termos do qual o crédito, embora comum, serd graduado abaixo dos restantes créditos comuns. Refira-
se, alias, que a regra vale também no quadro de uma liquida¢io de uma institui¢io bancéria. E, no
fundo, a tutela da confianga e a vontade do credor subjacente a contratagdo que garantem a

conformidade da disciplina com o principio da igualdade.

Nao cremos que contra este entendimento possa depor a ideia segundo a qual ndo seria
admissivel a aposicao de uma clausula de subordinacdo num contrato nos termos do artigo 18° ¢) e
21° h) DL n°446/85%, quando em causa estivesse um contrato de adesdo. E que em causa ndo esta a
exclusdo ou a limitagdo da responsabilidade pelo ndo cumprimento, mas a disciplina da
responsabilidade patrimonial que com a responsabilidade contratual ndo se confunde. Do mesmo
modo, ndo se pode invocar contra o entendimento o artigo 809° CC%, ja que a garantia se mantém,

ainda que o acesso a ela seja diverso.

Mas, se assim, se € a vontade e a confianga que garantem a conformidade da disciplina com o
principio da igualdade, entdo, ndo se podera extrair daqui o afastamento do principio da igualdade do

seio da aplicacdo de uma medida de resolucdo, de tal modo que, se o contrato subjacente a um

27 Cf. Ac. Tribunal da Relacdo de Coimbra de 25/6/2013; 24/6/2014; Relacio do Porto de 19/9/2913, inter alia.

28 Cf. Menezes LEITAO, Direito da Insolvéncia, 6* edi¢do, Almedina, Coimbra, 2015, 107.

2 Veja-se, ainda, Joana Pereira DIAS, “Contributo para o estudo dos actuais paradigmas das clausulas de garantia e/ou
seguranga: a pari passu, a negative pledge, a cross default”, in Estudos em Homenagem ao Professor Inocéncio Galvdo
Telles, 1V, Almedina, Coimbra, 2003, 917, considerando que a lei portuguesa ndo admite a subordinacdo de créditos por
acordo das partes. Note-se, porém, que a autora tem o cuidado de acrescentar a ideia de que, pelo menos, ndo o permite
com eficacia erga omnes.
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determinado crédito ndo for valido, porque o crédito subsequente ¢ o que resulta da relagdo de
liquidagdo (constituida por forca da eficacia retroativa da invalidade) e ndo o crédito originariamente

contratado, a limitagao do artigo 8°-A DL n°199/2006 deixa de ser aplicavel.

Uma ultima nota para referir que a Lei n°23/2019, de 13 de marco, vem igualmente reforcar a
garantia dada aos depositos, nos termos do novo n°S e n°6 do artigo 166°-A RGICSF, passando a
gozar de privilégios creditorios gerais sobre os bens moveis da institui¢ao de crédito e de privilégios

especiais sobre os bens iméveis proprios da instituigao®.

Esta igualdade €, porém, muito limitada. Por um lado, pode ser afastada ou por vontade dos
sujeitos, que poderdo acordar a constitui¢do de garantias do crédito contratado, ou por determinagao
legal, caso as garantias especiais decorram de uma norma legal. Por outro lado, o artigo 615°2 CC
determina que “o cumprimento de obrigacdo vencida ndo esta sujeita a impugnacao [pauliana]”. Quer
isto dizer que, se o devedor de mais do que um credor decidir cumprir a obrigacdo em relagdo a um e
ndo em relagdo a outro, ndo € possivel ao outro credor impugnar o ato de cumprimento ainda que a)
o seu crédito seja anterior ao ato ou, sendo posterior, este tenha sido realizado dolosamente para
impedir a satisfagdo do crédito; b) resulte do ato a impossibilidade, para o credor, de obter a satisfacao
integral do crédito ou o agravamento dessa impossibilidade. Haverd, contudo, a possibilidade de
impugnar o ato de cumprimento de uma obrigagdo se esta ainda ndo for exigivel (ainda ndo tiver

vencido) ou se se tratar de uma obrigagio natural®.

Daqui se depreende que a igualdade entre credores existe na medida em que seja idéntica a sua
posi¢ao relativamente ao patrimoénio do devedor, e que qualquer preferéncia pode ser estabelecida no
quadro da autonomia negocial que ambos detém, o que significa, afinal, que, uma vez mais, a

igualdade cede perante a liberdade de conformacdo da relacdo obrigacional. No mais, continua a

30 Sobre o ponto, cf. Menezes LEITAO, Direito da Insolvéncia,100 s. Esclarece o autor que ha determinadas garantias reais
que se extinguem com o processo de insolvéncia, pelo que os respetivos titulares ndo sdo considerados credores
garantidos. Assim, cf. artigo 97°/1 a) CIRE — os privilégios creditorios especiais que forem acessorios de créditos sobre a
insolvéncia de que forem titulares o Estado, as autarquias locais e as institui¢des de seguranga social, constituidos mais
de doze meses antes do inicio do processo de insolvéncia; 97°/1 b) CIRE — os privilégios creditorios especiais que forem
acessorios de créditos sobre a insolvéncia de que forem titulares o Estado, as autarquias locais e as instituigdes de
seguranca social, vencidos mais de doze meses antes da data do inicio do processo; artigo 97°/1 ¢) CIRE — as hipotecas
legais cujo registo haja sido requerido dentro dos dois meses anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia, e que
forem acessorias de créditos sobre a insolvéncia do Estado, das autarquias locais e das instituigdes de seguranga social;
artigo 97°/1 d) CIRE — as garantias reais sobre imoveis e moveis sujeitos a registo integrantes da massa insolvente,
acessorias de créditos sobre a insolvéncia, e ja constituidas, mas ainda ndo registadas nem objeto de pedido de registo;
artigo 97°/1 e) CIRE — as garantias reais sobre bens integrantes da massa insolvente acessorias de créditos havidos como
subordinados. O artigo 97° CIRE deixa de ser aplicavel aos depositos previstos no n°5 do artigo 166°-A RGICSF.

31 Sobre o ponto, cf, novamente, Menezes CORDEIRO, “A impossibilidade moral: do tratamento igualitirio no
cumprimento das obrigagdes”, in Estudos de Direito Civil, vol. I, Coimbra, Almedina, 1991, 110.
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haver a possibilidade de, existindo diversos créditos, o devedor optar aquele que quer cumprir. E se é
certo que tal possibilidade se constrange perante a consequéncia de agravamento da impossibilidade
de cumprir o outro crédito, no caso das obrigagdes nao vencidas ou das obrigacdes naturais, nao ¢
menos seguro que a prova dos requisitos da impugnacao pauliana ¢ de sempre dificil obten¢do. Além
disso, outra conclusdo pode ser extraida: a igualdade de que se fala, a este nivel, ndo significa a igual
dignidade dos credores enquanto seres humanos, mas resulta da igual protecao que merecem em face
do patriménio do devedor®. E por isso compreensivel que — se 0 que esta em causa sio mecanismos
de tutela do credor em face da garantia geral do seu crédito — elas assumam especial relevancia em

face da impossibilidade para cumprir por parte do devedor.

Entende-se, portanto, que, se no tocante a fase de execucdo da obrigacdo a igualdade ja se
agiganta relativamente a que vigora no campo da celebragdo dos negocios juridicos, ela assuma
importancia crescente num quadro de insolvéncia do devedor. Importa, alids, notar que no ambito da
insolvéncia ndo estamos, apenas, diante de uma relagdo que une credor e devedor, mas no seio de
uma relagdo que passa a incluir terceiros. O mesmo se podera dizer quando seja aplicada uma medida
de resolucdo a uma instituicdo bancaria ou a uma sociedade financeira, dominio onde, em rigor,

lidamos inclusivamente com normas de direito publico.

A este proposito, Menezes Cordeiro diz-nos que “héa que obstar ao arbitrio, devendo o igual ser
tratado por igual e o diferente de modo diferente, consoante a medida da diferenca. Em certezas zonas,
contudo, a igualdade resume-se a conceder a todos uma area de arbitrio: pense-se na liberdade
contratual. Por isso, o principio do tratamento igualitario varia na razdo inversa da liberdade de
producdo de efeitos juridicos: minimo na conclusdo dos contratos, ele sera méximo na execugdo das

obrigacdes”®,

O que assim fica expresso torna-se translicido se atentarmos, como sugerido anteriormente, no
regime da insolvéncia. Este visa a satisfacdo igualitdria dos direitos dos credores, ndo sendo
admissivel a concessao de vantagens especiais a qualquer deles a partir do momento em que a situacao

de insolvéncia do devedor venha a ser conhecida®.

Dai que, nos termos do artigo 120° CIRE, possam ser resolvidos em beneficio da massa
insolvente os atos prejudiciais a massa praticados dentro dos dois anos anteriores a data do inicio do

processo de insolvéncia, considerando-se prejudiciais os atos que frustrem, dificultem, ponham em

32 Menezes CORDEIRO, “A impossibilidade moral: do tratamento igualitario no cumprimento das obrigagdes”, 114
3 Menezes Cordeiro, “A impossibilidade moral: do tratamento igualitario no cumprimento das obrigagdes”, 113.
34 Cf. Menezes LEITAO, Direito da Insolvéncia, 287 s.
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perigo ou retardem a satisfacdo dos credores da insolvéncia. Exige-se, de acordo com o n°4 do citado
preceito, que haja ma-fé do terceiro, “a qual se presume quanto a atos cuja pratica ou omissao tenha
ocorrido dentro dos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia € em que tenha
participado ou de que tenha aproveitado pessoa especialmente relacionada com o insolvente”. Os atos
previstos no artigo 121° CIRE sdo, contudo, suscetiveis de resolucdo independentemente da
verificacdo de quaisquer requisitos. Esta solu¢do conservatéria do patriménio que responde pelas
dividas do insolvente dispensa a acdo pauliana em relagdo aos atos praticados pelo devedor cuja
resolucao haja sido declarada pelo administrador de insolvéncia, e as agdes de impugnacao pauliana
pendentes a data da declaragdo de insolvéncia ou propostas ulteriormente ndo serdo apensas ao
processo de insolvéncia e s6 prosseguirdo se a resolugdo vier a ser declarada ineficaz, de acordo com

o disposto no artigo 127° CIRE®,

No mais, a igualdade entre os credores da massa insolvente é garantida por via do sistema par
conditio creditorum. Nos termos do artigo 176° CIRE, o pagamento aos credores comuns tem lugar
na proporcio dos seus créditos, se a massa for insuficiente para a respetiva satisfagio integral®. Note-
se que a questdo do rateio apenas se coloca em relagdo ao pagamento de créditos que tenham o mesmo
grau, sem que isso afete o principio da igualdade, ja que o que ele impde ¢ o tratamento igual do que

¢ igual, e desigual do que é desigual®’

. Por outro lado, este principio da igualdade (Grundsatz der
gleichmdpigen Behandlung/Prinzip der Gleichbehandlung) acaba por ter reflexos a outros niveis da

disciplina falimentar.

No tocante as medidas de resolucdo, embora nada se disponha no RGICSF, ¢ possivel chegar a
um entendimento revelador da mesma ideia de igualdade entre os credores. Na verdade, e como ja
tantas vezes referimos, entre os que sao chamados a suportar os prejuizos contam-se, segundo uma

ordem definida pelo legislador, nos termos do artigo 145°D, n°l, al. a) e b) do RGICSF, os acionistas

3 Sobre o ponto, cf. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, X, Coimbra: Almedina, 2015, 345 s.

3 Veja-se, ainda, no tocante a graduagdo dos créditos e a influéncia que isso tem em matéria de pagamento de credores,
os artigos 174°, 175°, 177° CIRE.

37 Em rigor, o principio da igualdade ndo seria afetado por um sistema assente no principio da prioridade, que atribuisse
ao credor que obteve primeiro a penhora uma preferéncia em relagdo aos demais credores que ndo sejam titulares de
garantias reais. Nesse sentido, cf. Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 17 de Margo de 2015, considerando
que a alternativa entre o sistema assente no principio da prioridade e o sistema assente no principio da igualdade nao
corresponde a uma oposi¢ao entre igualdade e desigualdade. Sobre o ponto, cf., ainda, Catarina SERRA, A4 faléncia no
quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, 150 s.

Sobre o ponto, cf. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, X, 243 s. Veja-se, com importancia, pags. 246 s., onde
o autor refere as consequéncias da par conditio creditorum: a igualdade entre os credores, independentemente da
antiguidade dos seus créditos; a manutencdo dessa igualdade, independentemente das iniciativas processuais dos credores;
a necessidade de rateio, no caso de insuficiéncia para cobrir todos os créditos (ja que “a proporcionalidade no prejuizo, ja
existente, (...) da margem a igualdade™); o ressurgimento da par conditio dentro de cada categoria de credores
privilegiados.

38 Pense-se, por exemplo, no artigo 140°/3 CIRE.
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da instituicdo financeira objeto da medida de resolugdo e os credores da institui¢ao financeira, em

condigoes equitativas e de acordo com a hierarquia das varias classes de credores.

Nao obstante o que ficou dito acerca destas duas realidades — a insolvéncia e as medidas de
resolugdo —, ndo se ignora que o CIRE acaba por admitir derrogagdes ao principio da igualdade. De
facto, o pagamento dos créditos, no quadro da insolvéncia, pode ser regulado num plano que,
afastando as normas do diploma, pode afetar por forma diferente a esfera juridica dos interessados.
Tal tem de ser expressamente autorizado no titulo do cédigo que regula o plano da insoléncia ou
consentido pelos visados. Nesse contexto, o artigo 194°/1 CIRE admite diferenciagdes entre credores,
desde que sejam justificadas por razdes objetivas, como vimos. Simplesmente, o tratamento mais
desfavoravel de um credor relativamente a outros em idéntica situacao depende do consentimento do
credor afetado, donde ndo sera possivel encontrar aqui um ponto de apoio para sustentar solugdes
atentatdrias do principio da igualdade no quadro de aplicagdo de uma medida de resolucdo. Idénticas
derrogacdes parecem agora ser admitidas, em face da Lei n°23/2019 em relagdo a medida de

resolucao.

O que assim fica explicito — a proposito das situagdes de insolvéncia e de saneamento bancario
(de que a medida de resolucdo com transmissao de parte dos ativos € passivos para uma instituicao
de transi¢do ¢ exemplo paradigmatico) — repete a solugdo contida no artigo 604° CC e mostra que,
ocorrendo uma situagdo de insuficiéncia da garantia patrimonial, avulta maior uma ideia de igualdade
entre os credores. Esta igualdade, porém, ¢ uma igualdade que s6 se compreende por referéncia ao

patriménio daquele.

Tal patrimonio assume destaque no plano obrigacional como garantia geral da relacao
crediticia, embora inexista um direito do(s) credor(es) ao patrimonio do devedor. Ele ¢, nas palavras
de Mota Pinto, “um conjunto atomistico de relagdes juridicas e ndo uma unidade”®. Isto faz com que,
ocorrendo a lesdo de um interesse patrimonial, ndo acompanhada da violagdo de um direito dotado
de protegao absoluta, ndo seja ressarcivel o prejuizo sofrido pelo lesado, que se vé, assim, onerado

140

por aquilo que se chama um dano puramente patrimonial™. Se ndo existe um direito de cada um ao

3 Mota PINTO Teoria Geral do Direito Civil, 4* edigdo (por A. Pinto Monteiro/Paulo Mota Pinto), Coimbra Editora,
Coimbra, 2005, 346.

A este propdsito, veja-se, ainda, Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, X, 234 s., considerando que ndo existe um
direito ao patrimonio do devedor e falando das teorias intrinsecas e extrinsecas de compreensdo do patriménio como a
garantia geral das obrigagdes.

40 Sobre o ponto, cf, com amplas referéncias bibliograficas, Mafalda Miranda BARBOSA, Liberdade versus
Responsabilidade: a precaugdo como fundamento da imputacdo delitual? Consideracdes a propdsito dos cable cases,
Almedina, Coimbra, 2005.
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seu proprio patrimoénio, também nao se podera falar de um direito dos credores ao patrimoénio do
devedor. Nao obstante, enquanto garantia geral das obrigacdes, aquele patrimoénio ¢ tutelado de modo
a salvaguardar a posi¢cdo do credor. Encontramos no direito civil varios afloramentos desta ideia.
Assim, podemos, desde logo, pensar na impugnag¢ao pauliana consagrada no artigo 610° CC, a que ja
fizemos referéncia. Nos termos deste preceito, “os atos que envolvam diminuicdo da garantia
patrimonial do crédito e ndo sejam de natureza pessoal podem ser impugnados pelo credor, se
ocorrerem as seguintes circunstancias: a) ser o crédito anterior ao ato ou, sendo posterior, ter sido o
ato realizado dolosamente com o fim de impedir a satisfagdao do direito do futuro credor; b) resultar
do ato a impossibilidade, para o credor, de obter a satisfacdo integral do seu crédito, ou o agravamento
dessa impossibilidade”***2. E também por reconhecer a necessidade de proteger a posigdo do credor
em face do patriménio do devedor que o ordenamento juridico lhe atribui legitimidade para arguir a
nulidade dos atos praticados pelo devedor, quando feridos por este tipo de invalidade. Do mesmo

143

modo, as regras atinentes a transmissao de dividas e a cessdo da posi¢ao contratual™ explicam-se com

base na necessidade de tutela do credor. E, do ponto de vista falimentar, os artigos 120° e ss. CIRE

Sublinhe-se, porém, que varios t€m sido os expedientes forjados para, em determinadas situagdes, se tentar ressarcir o
lesado.

Aspeto particularmente interessante é o problema da eventual responsabilidade dos bancos pela concessdo de crédito,
perante os credores da empresa financiada, uma vez que esses mesmos credores, em face da nova concessdo de crédito,
podem ver a sua garantia patrimonial diminuida.

Sobre a questdo, cf. Margaria Azevedo de Almeida, A responsabilidade civil do banqueiro perante os credores da empresa
financiada, Coimbra, 2000.

Acerca da responsabilidade bancéria (ou responsabilidade profissional do banqueiro), cf. Menezes CORDEIRO Direito
bancario, Coimbra, Almedina, 2015, 316 e, com desenvolvimento, 414 a 443.

Veja-se, também, Almeno de SA, Direito Bancario, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, parte II, Responsabilidade bancaria:
dever de informagdo — corte de crédito, 57 s.

41 Refira-se que, nos termos do artigo 612° CC, o ato oneroso so esta sujeito a impugnacdo pauliana se o devedor € o
terceiro tiverem agido de ma-fé; ja se o ato for gratuito, a impugnacao procede ainda que os contraentes tivessem de boa-
fé.

42 Interessante a este ensejo é questionar se o ato de concessdo de crédito a uma empresa pode ser impugnado
paulianamente. De acordo com Menezes CORDEIRO, Manual de Direito Bancario, Coimbra, Almedina, 2008, 360 s., ndo
serd possivel, porque os credores ndo veem agravada a possibilidade de conseguir obter a satisfacdo do seu crédito
diretamente por causa do empréstimo concedido. Para o autor, o que afeta os credores € a utilizagdo que a empresa faz do
montante obtido com o empréstimo. Na mesma linha de pensamento, cf. Margarida Azevedo de ALMEIDA, 4
responsabilidade civil do banqueiro perante os credores da empresa financiada, 16 s. Segundo a autora, “o prejuizo
sofrido pelos credores ndo ¢ consequéncia direta do contrato de concessdo de crédito em si considerado”.

Ambos os estudiosos convergem, ainda, ao considerarem que as condigdes contratuais podem implicar que haja prejuizo
de modo a viabilizar a impugnag@o pauliana. Nas palavras de Menezes Cordeiro (também citado pela autora), “quando a
pretexto da concessao de novos créditos, o banqueiro consiga garantias que vao prejudicar os outros credores — ou — pior
ainda! — quando se trate de garantias concedidas, em detrimento dos credores, para assegurar o cumprimento de terceiros”
— cf. Menezes CORDEIRO Manual de Direito Bancario, 360 e Direito bancario, 428-429.

4 Cf. o artigo 595° CC, nos termos da qual a transmissdo a titulo singular de uma divida s6 exonera o antigo devedor
havendo declaragdo expressa do credor; e artigo 424° CC, que determina que, no caso de cessdo da posi¢do contratual,
em contratos com prestagdes reciprocas, ela fica dependente do consentimento do outro contraente, antes ou depois da
celebragdo do contrato.
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parecem cumprir a mesma teleologia*.

A ideia de igualdade perante os credores compreende-se, portanto, enquanto igualdade perante
a garantia do crédito. Percebe-se, por isso, que ela avulte maior diante de situagdes em que seja posta

em causa a possibilidade de executar essa mesma garantia.

De acordo com Joana Pereira Dias*®, “o palco de atuagdo do artigo 604° ¢ posterior ao ndo
cumprimento voluntario da obrigacdo, numa fase em que o credor exige judicialmente o seu crédito
e executa o patrimonio do devedor. O seu destinatario € o juiz que se encontra vinculado a observar
a regra de que todos os credores estdo em pé de igualdade, o que implica a nao hierarquizacao dos
direitos de crédito pela ordem da sua constituicdo e, no caso de o patrimoénio do devedor ser
insuficiente para pagar todos os seus créditos, o rateio dos mesmos para que todos os devedores sejam
pagos proporcionalmente — € o que se denomina por concurso de credores ou principio da par conditio

creditorum”.

O principio da igualdade, no campo negocial e quando estejam em causa as relagdes entre os
diversos credores, cede perante a autonomia privada, mas essa mesma igualdade avulta maior quando
— por impossibilidade de cumprir todas as obrigacdes a que se vinculou — o patriménio do devedor ¢

chamado a cumprir a sua fung¢io de garantia.

A verdade, porém, € que a propria autonomia privada pode introduzir alteragdes nessa relagao
(formalmente) igualitiria. Sdo duas as vias de concretizacdo de tais modificagdes: por um lado, o
devedor pode acordar com os credores ou com alguns credores a constituicao de garantias reais, as
quais conferem preferéncia aos credores em beneficio dos quais sejam constituidas; por outro lado, o
devedor pode acordar com um ou alguns dos credores a subordinagio de determinados créditos*®. Em
rigor, contudo, em nenhum destes casos, a igualdade € posta em causa na sua materialidade, j& que,
como bem sabemos, o tratamento igualitirio s6 se impde para situacdes que sejam efetivamente
iguais. Ora, a partir do momento em que os credores nao se situem no mesmo patamar da hierarquia

de créditos, entdo ndo terdo por que ser tratados de forma idéntica. Paralelamente, assiste-se na pratica

4 Cf., igualmente, o artigo 194° CIRE.

4 Cf. Joana Pereira DIAS, “Contributo para o estudo dos actuais paradigmas das clausulas de garantia e/ou seguranca: a
pari passu, a negative pledge, a cross default”, 926 s.

4 A este proposito, Menezes Leitdo chama-nos a atencio para que, se é admissivel, ao abrigo da autonomia privada, a
convengdo de subordinagdo, sem que isso viole o artigo 809° CC, ja pode ser duvidoso que ela possa ser aposta a um
contrato celebrado com base em cldusulas contratuais gerais, nos termos do artigo 18° ¢) e 21° h) do Decreto-lei n°446/85.
Cf. Menezes LEITAO, Direito da Insolvéncia, 107. Em sentido diverso, cf. Joana Pereira DIAS, “Contributo para o estudo
dos actuais paradigmas das clausulas de garantia e/ou seguranga: a pari passu, a negative pledge, a cross default”, 917,
considerando que a lei portuguesa ndao admite a subordinagdo de créditos por acordo das partes. Note-se, porém, que a
autora tem o cuidado de acrescentar a ideia de que, pelo menos, ndo o permite com eficacia erga omnes.
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negocial (sobretudo ao nivel de financiamentos internacionais) a aposi¢ao de clausulas nos termos
das quais deve ser garantia a igualdade de posi¢des entre os credores, mas o reduzido efeito til que

delas se possa obter.

A igualdade com uma amplitude méxima ¢é, entdo, impensavel no quadro das relagdes
conformadas por essa autonomia privada, pois, se os particulares podem autonomamente gerir a sua
esfera de interesses, ainda que essa liberdade deva ser conformada materialmente pelos principios
¢tico-axioldgicos que predicam a normatividade, ndo podemos esquecer-nos que a referida gestao
pode implicar a necessidade de constituir direitos reais de garantia a favor de determinados credores
ou mesmo que uma obrigagdo seja cumprida em detrimento de outra. Quer isto dizer que autonomia
privada parece, mesmo fora do dominio da constituicdo dos vinculos negociais, opor-se a igualdade

entre os credores.

O principio da igualdade a este nivel tem vindo, de facto, a ser encarado como um principio do
tratamento igualitario entre os credores. A este proposito, Menezes Cordeiro, depois de rejeitar que o
tratamento igualitario entre os credores possa encontrar o seu fundamento dogmatico no principio da
igualdade constitucionalmente consagrado, aduz que “o principio do tratamento igualitario, quando
deva prevalecer sobre outros valores comunitarios, retira a sua for¢a dos vetores fundamentais do
ordenamento. Tradicionalmente, tais vetores sdo expressos pelo conceito de boa-fé a qual, sob o
formalismo linguistico das proposi¢des, manda atender aos valores materiais subjacentes. Na
conclusdo dos contratos, o tratamento igualitario apoia-se no artigo 227°/1; no exercicio de posi¢des

juridicas, no artigo 334°; no cumprimento das obriga¢des, no artigo 762°2, todos do Codigo Civil™*'.

O autor reconduz o principio do tratamento igualitario entre credores (que ndo propriamente
um principio da igualdade) a boa-fé. Ora, se ¢ verdade que a boa-fé, enquanto principio normativo
que funda o ordenamento juridico, ha-de surgir a densificar uma liberdade/autonomia que nao se pode
assumir como arbitraria e encerradora do homem num individualismo que o descaracteriza, nao ¢
menos verdade que ela esta sempre presente em qualquer relagdo que se estabelega entre pessoas
certas e determinadas, pelo que ha que perceber por que razao impde o tratamento igualitario em face
a certos circunstancialismos e ndo bloqueia, na maioria das vezes, tratamentos discriminatorios (nao
atentatdrios da dignidade da pessoa). Acresce que, se a boa-fé ¢ um pilar de sustentacdo das relagdes
obrigacionais, urge entender em que termos ela se pode estender a um esquema creditério que nao

tem em conta apenas a ligacao entre credor-devedor, mas que chama para a ponderagdo valorativa os

47 Menezes CORDEIRO, “A impossibilidade moral: do tratamento igualitario no cumprimento das obrigagdes™, 114.
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restantes credores de um mesmo devedor.

Nessa tentativa de entendimento, ndo podemos esquecer que a igualdade tal como ¢€ prefigurada
entre credores orienta-nos para a sua igualdade em face do patrimoénio do devedor, enquanto garantia

geral do crédito daqueles.

O artigo 604° CC dispoe que, em caso de insuficiéncia da garantia patrimonial, nenhum credor
pode ser preterido em relagdo ao outro. Mas € plausivel que, quando ndo esteja em causa a execugao
do patrimoénio do devedor, mas o simples cumprimento da obrigagdo, se invoquem os deveres
resultantes da boa-fé (em sentido objetivo/principio da boa-f¢) para se impedir que o devedor cumpra
exclusivamente em relagdo a um credor. Para tanto ¢ necessario, contudo, que se estabeleca a
adequada analogia problematica e judicativa. Se estes dois momentos da analogia juridica se
cumprirem, podemos afirmar que se retira do artigo 604° CC um principio de alcance geral, a impor
a igualdade entre os credores (ou o seu tratamento igualitario) no momento do cumprimento da
obrigacdo (e ndo apenas no tocante a execu¢do da garantia patrimonial). Fundamental para que a
igualdade prevaleca sobre a autonomia €, entdo, uma ideia de insuscetibilidade de cumprimento
integral de todas as obrigacdes*®. Impdem-se, contudo, outros requisitos: as obrigagdes, nio podendo
ser integralmente cumpridas, ndo podem ser absolutamente incompativeis entre si, ou seja, se o
cumprimento integral de uma ou algumas delas inviabiliza o cumprimento das restantes, o
cumprimento parcial de todas deve garantir que parte do interesse de cada credor fique satisfeito®.
Isto implica que as obrigacdes em causa sejam redutiveis, ja que sO nesses casos sera possivel falar

de um rateio entre os credores.

Por outro lado, héa que ter em conta que o artigo 604° CC ¢ pensado para um momento posterior
ao cumprimento voluntario, quando se constata que o patriménio do devedor — garante de mais do
que uma obrigacdo — ndo ¢ suficiente para satisfacdo integral dos débitos. Como estamos a falar do
ultimo recurso disponibilizado pelo ordenamento juridico para efetivar o direito do credor/dos
credores, percebe-se que nao se dé ao devedor a possibilidade de preterir a igualdade entre aqueles.

Na estrutura da relagdo juridica, ¢ a garantia que passa a funcionar.

A admitir-se a existéncia de um principio do tratamento igualitario entre os credores, ele tera

de dialogar com a autonomia privada. Ora, esta autonomia, porque nao pode ser compreendida como

48 Veja-se sobre o ponto o caso comentado por Menezes Cordeiro, “A impossibilidade moral: do tratamento igualitario no
cumprimento das obrigacdes”.

49 No tocante aos direitos pessoais de gozo, vale a regra da prioridade temporal. Cf. o artigo 407° CC. Importa, contudo,
notar que a doutrina ndo ¢ unanime na visao que derrama sobre estes direitos. Sobre o ponto, vide J. Andrade MESQUITA,
Direitos Pessoais de Gozo, Coimbra, Almedina, 1999.
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uma liberdade para o vazio ou como uma liberdade vazia, é também conformada por deveres impostos
pela boa-fé. Dai que o contraente autonomo seja (ou deva ser, sob pena de o ordenamento juridico o
sancionar) o contraente honesto, correto e leal. Isto pode significar que, em muitas situagdes, o
devedor pode ser chamado a cumprir parcialmente (e proporcionalmente) em relacdo a cada um dos
seus credores, garantindo a igualdade entre eles. Simplesmente, porque este ndo ¢ a ultima via para a
satisfacao do interesse do credor, da-se a possibilidade ao devedor de preterir tal igualdade, sempre
que, na gestdo da sua esfera de interesses, tenha uma razao justificativa para o ato. No fundo, ao
contrario do que dispde o artigo 604° CC, ndo estamos agora diante de uma solucdo que
inexoravelmente se imponha ao devedor, mas de uma solu¢do que pode ser ditada pelo sentido de

uma autonomia normativamente conformada.

A solugdo preliminar a que se chega impde-nos, porém, uma reflexdo suplementar, que nos

convida a olhar para a impugnacao pauliana.

A impugnag¢do pauliana pode ser entendida como uma forma de conservar o patriménio do
devedor™. Para que ela proceda, o ato praticado por este nio pode ter natureza pessoal; tem de
provocar a impossibilidade de obter a satisfacdo integral do crédito por parte do credor ou o
agravamento da dificuldade de tal obtencdo; tem de ter sido praticado de ma-fé ou ser de natureza
gratuita; por outro lado, o crédito tem de ser anterior ao ato ou, sendo posterior, aquele tem de ter sido
efetuado dolosamente com o fim de impedir a satisfaco do direito do futuro credor®!. Com um intuito
de conservacao patrimonial, o instituto em questdo requer que o ato do devedor seja nefasto, mesmo
que ndo implique a sua insolvéncia ou mesmo que ndo implique que ndo possa haver lugar a execucao
do crédito®?. Subjacente ao instituto est, portanto, a consciéncia do prejuizo que o ato causa ao
credor, exceto se tiver natureza gratuita (hipotese em que essa consciéncia €, também, exigivel), razao

153

pela qual parece ligar-se a uma proscri¢do da fraude em direito civil>. Entende-se, por isso, a solugao

%0 Sobre o ponto, cf. Pedro Romano MARTINEZ/ Fuzeta da PONTE, Garantias de cumprimento, 5* edicdo, Almedina,
Coimbra, 2006, 15 s.; Cura MARIANO, Impugnacdo pauliana, Coimbra, Almedina, 2004, 19 s.; Menezes LEITAQ,
Garantias das obrigaces, 32 edicdo, Almedina, Coimbra, 2012, 65 s.; Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, X,
311s.

No direito estrangeiro, cf. Gotthard PAULUS, “Sinn und Formen der Glaubigeranfechtung”, Archiv fur die civilistische
Praxis, 155, 1956, 277 s.; J. Forner DELAYGUA, La proteccion del crédito en Europa: La accion pauliana, Barcelona,
Bosch, 2000

51 Cf. Pedro Romano MARTINEZ/ Fuzeta da PONTE, Garantias de cumprimento, 16; Cura MARIANO, Impugnacdo
pauliana, 149 s.

52 Nesse sentido, cf. Pedro Romano MARTINEZ/ Fuzeta da PONTE, Garantias de cumprimento, 18.

538 Cf., porém, Pedro Romano MARTINEZ/ Fuzeta da PONTE, Garantias de cumprimento, 23, dando conta de que houve
uma alterag@o do entendimento que se derrama sobre o preceito, que deixa de ser visto como um meio de repressdo da
fraude, para fazer prevalecer a tutela do credor lesado. Por isso, admite-se hoje o recurso a impugnagdo pauliana quando
haja apenas negligéncia consciente por parte do credor e do terceiro. Nado obstante, os proprios autores explicitam que
este novo enfoque ndo faz descurar o aspeto da repressao.
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plasmada no artigo 615°2 CC: o cumprimento de uma obrigacdo vencida ndo estd sujeito a
impugnagao pauliana, porque se trata de um ato devido, ndo correspondendo ao conceito de fraude
que parece animar a disciplina legal. Assim sendo, mais do que a afirmagao da nao-igualdade entre
os credores, o que o ordenamento civilistico consagra ¢ a ndo-reacdo conservatdria do patrimonio
contra um ato que ¢ devido. Por outro lado, a impugna¢ao pauliana ndo implica necessariamente a

impossibilidade de satisfacao da obrigacao, estando em causa a tutela da garantia da relagao.

E claro que dai resulta a liberdade do credor de decidir qual das obrigagdes quer cumprir
primeiro. Mas tal ndo contraria o sentido de que, em determinadas circunstancias, a boa-fé pode
impor, ainda no momento do cumprimento daquela obrigacdo, a igualdade entre os credores. No mais,
mesmo que ndo esteja em causa o bloqueio de um comportamento do devedor que opte por cumprir
apenas em relagdo a um credor, podemos pensar na sua exonera¢ao quando, por facto que ndo lhe
seja imputavel, ndo consiga cumprir todas as obrigacdes que tenham a mesma prestacdo e decida

ratear entre aqueles perante quem se vinculou esse mesmo cumprimento.

Se fundadamente recortdmos a ideia de igualdade no sentido do tratamento igualitario entre os
credores no seio do direito privado, a interven¢do de um ente publico que impde, de forma
discricionaria, embora nao arbitraria, uma medida de resolu¢do nao pode deixar intocavel a
intencionalidade com que o principio da igualdade vai ser compreendido®*. Na verdade, ndo se trata
agora de compatibilizar o principio da igualdade com o valor da autonomia privada do sujeito, mas
de o integrar numa logica de realizacao dos interesses que subjazem a intervencao saneadora. Ora, se
o que estd em causa ¢, para l4 da salvaguarda dos interesses dos depositantes, que, porque protegidos
até¢ um determinado montante pelo Fundo de Garantia dos Depdsitos, sdo, afinal, titulares de créditos
garantidos, a tutela do erario publico e do funcionamento do mercado financeiro, entdo, haveremos
de concluir que, entrando em cena interesses publicos, isto ¢, de todos, a prossecucdo de tais
finalidades ndo pode implicar o sacrificio de interesses particulares com desrespeito pelo principio da
igualdade. E que este principio vem garantir que, neste dominio de atuagio, um sujeito ndo seja
chamado a suportar prejuizos superiores aos que outros que se encontram na mesma situacao
suportariam e, portanto, vem garantir que, para 14 do risco que o sujeito assumiu, ndo assuma, em

proporcao diferente da dos demais, parte de um risco sistémico que impende sobre todos.

A grande dificuldade estd em saber como, sem a presenca de um rateio como aquele de que

podemos lancar mao num processo insolvencial, se garante essa igualdade, no ambito dos créditos

%4 Nesse sentido, cf. Pais de VASCONCELOS, Teoria Geral do Direito Civil, Almedina, Coimbra, 2005, 26. Veja-se, ainda,
Pais de VASCONCELOS, Contratos atipicos, Almedina, 2009, 420 s.
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comuns, €, a0 mesmo tempo, ndo se prejudica uma logica contabilistica que ndo pode deixar de estar
presente na conformagdo da medida de resolugdo, para que ela seja eficaz. Importa, alids, nao
esquecer que, na selegao dos ativos e passivos a transmitir para a instituicdo de transi¢ao, o valor total
dos passivos e elementos extrapatrimoniais a transferir para a instituicdo de transi¢do ndo deve
exceder o valor total dos ativos transferidos da institui¢ao de crédito objeto de resolucdo, acrescido,
sendo caso disso, dos fundos provenientes do Fundo de Resolugcdo, do Fundo de Garantia de
Depositos ou do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo. Em tltima instancia pode estar

inclusivamente a resolubilidade da instituicdo em causa.

E que, se, no quadro da exclusiva relagdo entre privados, vimos que o que justificava a
inexisténcia de uma ideia de igualdade estrita no momento do cumprimento era a necessidade de
garantir que o devedor, no uso da sua autonomia, pudesse gerir a sua esfera de interesses, decidindo
qual das obrigagdes que queria cumprir primeiro, ndo nos podemos esquecer que tal ideia se perde
diante da insuficiéncia da garantia. E que, se ¢ seguro que o interesse (ou interesses) publico
subjacente a aplicacdo de uma medida de resolucdo pode depor no sentido do constrangimento
necessario daquele principio, também ndo podemos ignorar que a medida ¢ modelada no sentido de
cada um arcar com os prejuizos correspondentes ao risco contratual que assumiu, donde ndo sera
viavel discriminar credores que se situem no mesmo patamar de graduacgdo do crédito, considerando
que alguns terdo de suportar parte do risco sistémico, para além do risco que eles proprios assumiram
no ambito de uma relacdo contratual. Nao cremos, alids, que a garantia oferecida pelo principio no
creditor worse off seja suficiente para contornar esta dificuldade. Se com ela se assegura que o credor
nao fica em pior situacao do que aquela em que estaria se o banco tivesse entrado em liquidacao, ndao
se consegue com isso evitar que haja um tratamento diferenciado entre credores e, como tal, ndo se
consegue explicar por que razdo — se assumiram 0 mesmo risco — uns devem ser preteridos em

detrimento de outros, quando o dominio ja ndo € estritamente privado e a igualdade avulta maior.

b) O montante global da transmisséo

Na selecdo dos ativos e passivos a transmitir para a instituicdo de transicdo, o valor total dos
passivos e elementos extrapatrimoniais a transferir para a instituicao de transi¢do nao deve exceder o
valor total dos ativos transferidos da instituicdo de crédito objeto de resolucdo, acrescido, sendo caso
disso, dos fundos provenientes do Fundo de Resolugédo, do Fundo de Garantia de Depdsitos ou do
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo. Esta regra estd em consonancia com a ideia de eficacia
da medida de resolucéo a que fizemos referéncia supra. De facto, a ado¢do da medida de resolucao

S0 é legitima se com ela se puderem realizar as finalidades para as quais foi pensada.
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Por isso, a entidade com poderes de resolucdo reserva para si a possibilidade de decidir quais
0s ativos e passivos que devem ser transmitidos para a instituicdo de transicdo, podendo mesmo,
depois disso e a todo o tempo, transferir outros direitos e obrigacdes e a titularidade de a¢des ou de
titulos representativos do capital social da institui¢do de crédito objeto de resolugdo para a instituicdo
de transicdo (artigo 145° Q, n°4/b) RGICSF).

Este limite tera que dialogar com o limite anteriormente referido (bem como com os demais),
0 que nos permite perceber o equilibrio por vezes dificil de alcancar que se ha-de estabelecer. E que
a simples contemplacéo destes dois limites torna clara que jogam com forcas dindmicas que podem

concorrer em sentido inverso®.

c) Créditos excluidos da transmissao por determinacéo legal

Nos termos do artigo 145°Q, n°3, RGICSF, ndo podem ser transferidos para a instituicdo de
transicdo quaisquer direitos de credito sobre a instituicdo de crédito objeto de resolucao detidos por
pessoas e entidades que, nos dois anos anteriores a data da aplicacdo da medida de resolucéo, tenham
tido participacdo, direta ou indireta, igual ou superior a 2% do capital social da instituicdo de crédito
ou tenham sido membros dos 6rgdos de administracdo da instituicdo de crédito, salvo se ficar
demonstrado que ndo estiveram, por acdo ou omissdo, na origem das dificuldades financeiras da
instituicdo de crédito e que ndo contribuiram, por acdo ou omissdo, para 0 agravamento de tal

situacao.

Constata-se, portanto, que o nosso legislador restringiu o leque de proibi¢Ges de transmisséo.
Na verdade, na versdo anterior do RGICSF, o artigo o artigo 145° H, n°2 do RGICSF determinava
que ndo podiam ser transferidas para o banco de transi¢do quaisquer obrigacfes contraidas pela
instituicdo de crédito originaria perante: a) 0s acionistas, cuja participacdo no momento da
transferéncia seja igual ou superior a 2% do capital social, as pessoas ou entidades que nos dois anos
anteriores a transferéncia tenham tido participacdo igual ou superior a 2% do capital social, 0s
membros dos 6rgdos de administracdo ou de fiscalizacdo, os revisores oficiais de contas ou sociedades
de revisores oficiais de contas ou as pessoas com estatuto semelhante noutras empresas que se
encontrem em relagdo de dominio ou de grupo com a institui¢ao financeira; b) as pessoas ou entidades
que tenham sido acionistas, exercido as fungdes ou prestado os servigos anteriormente referidos nos
quatro anos anteriores a criagdo do banco de transicao, e cuja acdo ou omissao tenha estado na origem

das dificuldades financeiras da instituicdo de crédito ou tenha contribuido para o agravamento de tal

5 Em UGltima instancia, podera estar em causa — se as duas forgas contrarias ndo se conseguirem harmonizar — a propria
resolubilidade da instituicdo financeira no caso concreto.
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situacdo; c) os conjuges, parentes ou afins em 1° grau ou terceiros que atuem por conta das pessoas
referidas nas alineas anteriores; d) os responsaveis por factos relacionados com a instituicdo de
crédito, ou que deles tenham tirado beneficio, diretamente ou através de interposta pessoa, e que
estejam na origem das dificuldades financeiras ou tenham contribuido, por acdo ou omiss&o no &mbito
das suas responsabilidades, para o agravamento de tal situagdo. A ideia aqui era a de responsabilizar
primeiramente os acionistas, descortinando-se o pendor sancionatorio anteriormente referido, bem
como os 6rgaos que tém intervencao direta na condugo da vida da instituicdo®®. A previsdo do limiar
dos 2% acaba por quadrar mal com um sentido sancionatorio puro, que faca apelo a uma ideia de
imputacdo. Enquanto as al. b) e d) exigem como requisito da responsabilizacdo dos intervenientes
nelas previstos um contributo para a situagdo financeira do banco ou para 0 seu agravamento, a
referéncia aos 2% pode nada representar em termos imputacionais. E que estes mesmos acionistas
podem ndo intervir, em termos materiais, na conducao da vida da sociedade, consoante a distribuicao,
em concreto, do capital social®’. Do mesmo modo, a previsdo da responsabilidade acrescida dos
conjuges, parentes ou afins em 1° grau podia contender com uma ideia de justica material que se
queira alcancar, se interpretada na sua literalidade. Na verdade, ndo é pelo facto de subsistir um
qualquer vinculo familiar que determina necessariamente a existéncia de uma relacdo de especial
proximidade entre as pessoas, embora ela se possa presumir. Sustentdmos, entdo, ndo ser possivel
atermo-nos a um formalismo pouco consentdneo com um pensamento juridico que se quer emancipar
dos preconceitos positivistas. A atuacao por conta das pessoas mencionadas nas anteriores als. a) e b)

do artigo 145° H, n°2, do RGICSF devia exigir-se ndo s6 em relacdo aos terceiros, mas em relacao

5 E certo que algumas destas obrigacdes coincidiam com créditos subordinados. Podiamos, por isso, aventar que o
legislador tinha consagrado esta proibicdo de transmissdo em funcdo da subordinagdo de que seriam alvo. No entanto,
nédo cremos que seja a melhor interpretacdo. Na verdade, se fosse essa a ratio da previsdo, nédo faria sentido destacar estas
obrigacdes subordinadas em relacdo a outras. A ndo transmissibilidade delas para a instituicdo de transicdo seria
determinada, em concreto, em funcdo das especificidades do caso e atento o balanco patrimonial do novo banco criado
para o efeito.

5 Pense-se na ideia de participacio qualificada, enquanto “participagio que permita ao seu detentor, direta ou
indiretamente, exercer uma influéncia significativa na gestdo da entidade participante, presumindo-se que assim sucede
se ele detiver, pelo menos, 5% dos votos; o BP pode, todavia, considerar ilidida a presuncéo, se ndo ultrapassar os 10%,
segundo o artigo 13°/7 RGICSF” — cf. Antdnio Menezes CORDEIRO, Direito bancério, 1078. V., igualmente, com amplo
desenvolvimento, pags. 1087 s., evidenciando que a percentagem relevante € de 5%, para efeitos de comunicacdo ao
Banco de Portugal, impondo-se novas comunicacfes quando as percentagens detidas ultrapassem os 10%, os 33% ou 0s
50%. De todo 0 modo, o0 RGICSF definiu a participacéo qualificada como aquela que represente, direta ou indiretamente,
percentagem ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto da instituicdo — cf. artigo 13°/7 RGICSF

No fundo, muitos dos acionistas que detivessem 2% do capital social poderdo néo ter tido qualquer influéncia significativa
na gestdo da entidade participante. Por que raz8o existe, entdo, este limite dos 2%? Parece-nos que mais do que uma ideia
de responsabilidade (no sentido imputacional do termo), estamos diante de uma ideia de reparticdo de riscos — no fundo,
o0 que o legislador estabelece é que o risco de (quase) insolvéncia de uma instituicdo financeira corre, primeiramente, por
conta dos acionistas.

Cf., ainda, Anténio Menezes CORDEIRO, Direito bancério, 1088 s., falando de participagdes indiretas. Sobre estas cf.
artigo 13°-A e 13°-B.
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aos familiares e afins referidos. A Unica diferenca poderé estar na reparticdo do encargo probatorio,
exigindo-se aos ultimos que atestem a ndo ligacdo que estaria na base da previsdo legal®®>°. Os

problemas a que a lei conduzia foram eliminados com a revisdo do diploma.

A consideragdo deste limite de transmissibilidade permite-nos, ademais, extrair uma concluséo.
Se nele podemos descortinar um pendor sancionatorio para a medida de resolucdo, o &mbito
particularmente delimitado do limite (passe a redundancia) mostra-nos que mais do que sancionar
determinadas categorias de sujeitos, o legislador se preocupou em, na busca dos interesses
prosseguidos por via da medida de resolucdo, garantir uma justa distribui¢do do risco de insolvéncia
de uma instituicdo financeira. Nessa medida, percebe-se que, apesar de serem chamados a responder
pelos prejuizos, em primeira linha, os acionistas e, em segundo lugar, os credores de acordo com a
hierarquia dos créditos, se determine que nenhum pode ser prejudicado pela aplicacdo da medida de
resolucdo, de tal modo que nenhum pode suportar um prejuizo superior ao que suportaria se a
instituicdo tivesse entrado em liquidacdo, de acordo com o artigo 145° D/1 ¢) RGICSF (principio no

creditor worse off)®°.

No fundo, a medida de resolucéo, na sua intencionalidade, determina que cada um suporte 0s
prejuizos de acordo com o risco que previamente assumiu, quando tal se mostre imprescindivel para
garantir as finalidades prosseguidas. Isto implica que, a partir daqui, mais do que o limite a que
concretamente fizemos referéncia, possamos considerar a prépria intencionalidade do modelo

resolutivo bancario, o qual podera ser essencial na interpretacdo de dados normativos varios.

%8 Cf., a este propdsito, Anténio Menezes CORDEIRO, Direito Bancéario, 184 s., apresentando o direito bancéario como um
direito funcional especifico, 0 que comporta consequéncias dogmaticas. Designadamente, pode fazer-se apelo a uma
interpretacdo funcional, que permita que as “operagdes tendentes a, da fonte, extrair norma passem pelo crivo da
operacionalidade do resultado”. N&o cremos, contudo, que na interpretacdo que se faga das normas se possa esquecer,
para |4 de uma teleologia primaria, o sentido do direito enquanto direito, sob pena de nessa funcionalizagéo a que o autor
alude estarmos, no fundo, a perder o &mago da juridicidade. Menezes Cordeiro, embora sem mobilizar um pensamento
metodologicamente cunhado a este proposito, acaba por reconhecer isso mesmo, adiantando que “o direito —
particularmente o privado — serve as pessoas e a economia real”, pelo que o moderno direito bancario tem vindo a
enriquecer-se, designadamente, com questdes atinentes a tutela do consumidor e ao respeito pelos direitos de
personalidade.

%9 Na verdade, os familiares a que o preceito alude podem ndo ser mais do que simples credores da instituicao financeira,
sem qualquer ligagdo aos acionistas ou aqueles que tiveram responsabilidade na criacdo da situacdo de dificuldade. Se na
ratio da proibicdo legal esta uma ideia de reparticao do risco, por um lado, e, por outro lado, uma ideia de sancéo, fazia
sentido operar uma reducdo teleolégica do preceito, sempre que ndo seja possivel fazer um paralelo com uma ideia de
participacdo indireta dos familiares contidos na sua previséo.

%0 Sobre o ponto, cf. Luiz Cabral MONCADA, Os poderes de resolugdo do Banco de Portugal e o Banco Espirito Santo,
http://recil.grupolusofona.pt/bitstream/handle/10437/6755/0s_poderes_resolucao_Banco_Portugal_Banco_Espirito_Sa
nto.pdf?sequence=1, 106 s.
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d) A inseparabilidade entre posicOes ativas e passivas: 0 respeito pelo sinalagma e pela

acessoriedade

O artigo 145° O/6 RGICSF disp6e que a eventual transferéncia parcial dos direitos e obrigacoes
para a instituicdo de transicdo ndo deve prejudicar a cessdo integral das posi¢des contratuais da
instituicdo de crédito objeto de resolucdo, com transmissdo das responsabilidades associadas aos
elementos do ativo transferidos, nomeadamente no caso de contratos de garantia financeira, de
operacdes de titularizacdo ou de outros contratos que contenham clausulas de compensacéo e de
novagao.

Concretizando esta ideia central, os artigos 145° AC e seguintes do RGICSF estabelecem
determinados limites a que a entidade com poderes de resolucdo deve obedecer. Assim, nos termos
do ultimo preceito citado, o Banco de Portugal ndo pode transferir parcialmente os direitos e
obrigacGes emergentes de obrigacdes cobertas e de contratos de financiamento estruturado nos quais
a instituicdo de crédito de resolugdo seja parte e que envolvam a constituicdo de garantias por uma
parte no contrato ou por um terceiro, incluindo operacGes de titularizagéo e de cobertura de risco que
sejam parte integrante da garantia global e que estejam garantidas por ativos que cubram
completamente, até ao vencimento das obrigacfes, 0s compromissos dai decorrentes e que sejam
afetos por privilégio ao reembolso do capital e ao pagamento dos juros devidos em caso de
incumprimento, nem modificar ou extinguir os direitos e obrigac6es emergentes das obrigagdes e dos
contratos mencionados na alinea anterior.

Nos termos do artigo 145° AD/1 RGICSF, o Banco de Portugal ndo pode transferir parcialmente
os direitos e obrigacdes emergentes de um contrato de garantia financeira, de uma convencéo de
compensacdo ou de uma convencdo de compensacao e de novagdo, nem modificar ou extinguir 0s
direitos e obrigacGes emergentes dos contratos e conven¢des mencionados. Do mesmo modo, o artigo
145° AE/1 RGICSF determina que o Banco de Portugal ndo pode transferir os ativos dados em
garantia, salvo se as obrigacdes em causa e os direitos conferidos pela garantia foram também
transferidos; transferir obrigagcdes garantidas, salvo se os direitos conferidos pela garantia forem
também transferidos; transferir os direitos conferidos pela garantia, salvo se a obrigacdo em causa for
também transferida; modificar ou extinguir um contrato no ambito do qual tenha sido prestada uma
garantia quando o efeito dessa modificacdo ou extingdo for a extingio dessa garantia®?.

Trata-se de salvaguardas que sdo impostas pelo direito europeu, nos termos dos artigos 76° e
seguintes Diretiva 2014/59/UE. No seu considerando 95, pode ler-se que, “a fim de preservar os

acordos legitimos do mercado de capitais em caso de transferéncia de uma parte, mas ndo da

b1 Cf., ainda, o artigo 145° AF RGICSF.
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totalidade, dos ativos, direitos e passivos de uma instituicdo em situagdo de insolvéncia, importa
incluir salvaguardas para evitar a divisdo de passivos, direitos e contratos associados entre si,
conforme o caso. Essa restricdo a determinadas praticas no que respeita aos contratos associados entre
si deve ser alargada aos contratos com uma mesma contraparte abrangidos por acordos de garantia,
acordos de garantia financeira com transferéncia de titularidade, convencdes de compensacao
reciproca, convencgdes de compensacdo e de novacao com vencimento antecipado (close-out netting
agreements) e acordos de financiamento estruturado. Sempre que as salvaguardas forem aplicadas,
as autoridades de resolucdo devem ter a obrigacdo de transferir todos os contratos associados no
ambito de um acordo com garantias ou de manter todos esses contratos na instituicdo remanescente
em situacdo de insolvéncia. Estas salvaguardas deveréo garantir que ndo seja afetado o tratamento em
termos de requisitos de capital regulamentar das exposi¢fes cobertas por um uma convencdo de
compensacédo e de novagdo (netting agreement) para efeitos da Diretiva 2013/36/EU”.

A questdo que se coloca € a de saber se 0 artigo 145° O/6 RGICSF tem um ambito de relevancia
mais amplo do que aquele que resulta concretizado por referéncia as realidades negociais antes
mencionadas. Ora, quanto ao ponto, duas ideias podem ser avancadas no sentido de sedimentar a
interpretacdo do preceito. As diversas realidades®? a que as normas fazem referéncia apontam-nos
para a necessidade de respeitar o sinalagma que une posicdes ativas e passivas e a acessoriedade que
caracteriza certas relagdes negociais.

Quanto ao sinalagma, importa ndo esquecer que, de acordo com as mais recentes posi¢oes na
matéria, ele ndo deve ser compreendido de forma univoca, perspetivado exclusivamente por
referéncia as partes de um negécio, mas de forma complexa. Nesse sentido, Francisco Pereira Coelho
aduz que “os nexos internegociais que a doutrina tradicional imputa a relevancia coligativa, ou seja,
aquelas conexdes que permitiriam uma coligacdo juridicamente relevante (...) configuram, se bem
virmos, conexdes e consequéncias idénticas aquelas que se estabelecem e produzem no interior de
um contrato unitario. Nexos como o de sinalagmaticidade ou o de condicionamento constituem nexos
que tipicamente se desenvolvem nos quadros do circulo interno de efeitos de um contrato unitario.
Por conseguinte, ocorrendo tais nexos entre efeitos negociais pertencentes a estruturas negociais
aparentemente autdnomas, deve entender-se que esta presente, no conjunto desses negocios, um novo

e unitario negdcio”®,

%2 Sobre algumas destas figuras, cf. Ana Perestrelo OLIVEIRA, Manual de Corporate Finance, Almedina, Coimbra, 2015;
Mério MOURAQ, Financiamento Estruturado, Almedina, Coimbra, 2016

8 Francisco Pereira COELHO, “Coligagdo negocial e operagdes negociais complexas”, Boletim da Faculdade de Direito,
volume comemorativo, 75 anos, 2003, 250 s.
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Como consequéncia deste entendimento complexo do contrato, as contingéncias que afetem
esta unidade (invalidade, resolucao, inter alia) devem abrange-lo na sua globalidade e ndo apenas nas
partes que o constituem. Percebe-se, portanto, que o Banco de Portugal na conformacao da medida
de resolucdo deva ficar limitado pelo respeito a esta complexidade contratual. N&o so ela é imposta
pela realidade normativa a que a medida de resolucdo se aplica, como a reparti¢do do risco entre 0s
credores que esta implica so correspondera a uma solucdo que se pretende justa se as posi¢coes ativas
e passivas globalmente consideradas ndo foram alvo de uma ciséo.

O mesmo raciocinio deve-se aplicar as interconexdes negociais marcadas pela nota da
acessoriedade. Dai a referéncia as garantias prestadas.

Na verdade, em qualquer dos casos, a inseparabilidade ¢ ditada pela intencionalidade da medida
de resolucdo e imposta pelos principios que a conformam, ja que so a referida ndo cisao garante que
haja uma equivaléncia entre 0s prejuizos que se suportam e 0s riscos que se assumiram. Por outro
lado, se a medida de resolucdo implicasse uma desconsidera¢do dos dados negociais, entdo isso

poderia levar a que um mesmo sujeito suportasse duplamente perdas.

e) O respeito pela natureza do crédito

Na conformacdo da medida de resolucéo, isto é, na selecdo dos ativos e passivo a transmitir, 0
Banco de Portugal ndo pode deixar de ter em consideracdo a realidade juridica a que o remédio se
aplica. Na verdade, s essa consideracdo é de molde a garantir ndo sé as finalidades da medida, como
o cumprimento dos diversos limites a que temos vindo a fazer referéncia. De facto, sem prévia
qualificacdo dessa natureza, a distribuicao do risco a que somos conduzidos pela transmissédo de ativos

e passivo para uma instituicdo de transicdo pode deixar de equivaler a uma decisao justa.

A enunciacdo deste limite ndo pode ser feita sendo em termos muito genéricos. E possivel,

contudo concretizé-la por referéncia a duas hipéteses problematicas concretas.

Depois de, em Agosto de 2014, o Banco de Portugal ter determinado quais 0s ativos e passivos
que deveriam ser transmitidos para a instituicdo de transicédo, a entidade com poderes de resolucao
em Portugal veio clarificar, em Dezembro de 2015%, que n3o se transferiram para aquela todos os
créditos e indemnizagdes relacionados com a alegada anulacdo de determinadas clausulas de

contratos de mutuo, em que o BES era mutuante, e todas as indemnizages e créditos resultantes de

o4 Cf. Deliberagio do Conselho de Administracgio do Banco de Portugal de 29 de Dezembro de 2015
(“Contingéncias”)
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anulacdo de operagdes realizadas pelo BES enquanto prestador de servigos financeiros e de
investimento.
Fara sentido, de acordo com a referida deciséo, a ndo transmisséo para a instituicdo de transicéo

dos créditos resultantes da anulagéo de determinado negécio juridico?

Ainda que fosse outra a colocacao hierdrquica do credito, v.g. se estivesse em causa um crédito
subordinado, a anulacdo do negocio determina a destruicdo retroativa de todos os seus efeitos. Isto
quer dizer que a instituicdo de crédito se pode confrontar com a existéncia de um crédito comum, cuja
discriminacdo em relacdo aos restantes créditos comuns implicara a violagdo do principio da
igualdade. No fundo, ao ser invalidado o negdcio, altera-se a natureza do crédito em discussao,
podendo suscitar-se outro leque de problemas, ja que o enquadramento legal da medida de resolucao
determina que devem suportar 0s prejuizos os acionistas e, em segundo lugar, os credores, de acordo

com a hierarquia dos créditos.

Estes Gltimos sdo chamados a suportar um risco que eles proprios assumiram ao terem celebrado
um negécio de natureza bancaria com a instituicdo objeto da medida de resolucdo. Simplesmente, a
assuncdo de um risco pelo investidor s6 corresponde a um ideal de justica se 0 negocio que Ihe subjaz
for valido. No fundo, a atuacdo do Banco de Portugal, sendo discricionaria, ndo pode olvidar a
intencionalidade subjacente a modelacdo de uma medida de resolucdo. Acontece que uma
determinacéo deste tipo acaba por ultrapassar essa intencionalidade, porque o credor de que se fala
agora, sendo-o, s6 é na medida em que, por uma questdo de justica, se procura apagar a relacao
negocial que existia anteriormente. Ora, 0 Banco de Portugal ndo pode ignorar a correta ordenacéao
de bens que o ordenamento juridico estabelece, ndo pode fazer tadbua rasa dos efeitos de uma
invalidade. Ao fazé-lo, parece ultrapassar a intencionalidade do regime predisposto e violar os limites
genéricos a que ja fizemos referéncia. Ndo ignoramos, € certo, que a medida de resolucdo ndo se pode
reduzir aum mero procedimento falimentar de tipo especial. Pelo contrario, ela é ditada por interesses
publicos que sobressaem do leque de finalidades que com ela se prosseguem. Mas também néo
podemos ignorar que essa teleologia que aponta para a salvaguarda de interesses publicos ndo apaga
totalmente a ordenacdo privatistica das relacdes, ao fazer apelo a hierarquia de credores como critério
de modelacdo da medida de resolugdo. O que quer dizer que a prossecucdo das finalidades atras
referidas € legitima na medida em que o sacrificio que € pedido a cada um seja proporcional ao risco
que assumiu (validamente) anteriormente.

Quid iuris no tocante aos créditos indemnizatérios?
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O Banco de Portugal formulou de modo muito amplo a excluséo de transmisséo destes créditos,

no quadro da medida de resolucédo aplicada ao Banco Espirito Santo.

Nos termos da deliberacdo tomada pelo Banco de Portugal, em 3 de Agosto de 2014,
mantiveram-se no BES quaisquer contingéncias ou responsabilidades decorrentes de dolo, fraude,
violacdo de disposi¢des regulatorias, penais, regulamentares. Na deliberacdo de 11 de Agosto de
2014, determinou que a subalinea v) da alinea v) do anexo 2 da deliberacdo de 3 de Agosto passa a
ter a seguinte redacao: “quaisquer responsabilidades ou contingéncias, nomeadamente as decorrentes
de dolo, fraude, violagdo de disposi¢des regulatorias, penais, regulamentares”. A deliberacao de 29
de Dezembro de 2015 — “Perimetro” alterou, novamente, a formulagdo da referida alinea, que passou
a ter o seguinte teor: “quaisquer responsabilidades ou contingéncias, nomeadamente as decorrentes
de dolo, fraude, violacdo de disposicdes regulatérias, penais, regulamentares, com excecdo das
contingéncias fiscais ativas”. Por seu turno, a deliberacdo de 29 de Dezembro de 2015 -
“Contingéncias” veio esclarecer o ambito da exclusdo contida na alinea atras mencionada. Considerou
a esse proposito que se excluem da transmissdo todos os créditos, indemnizacGes e despesas
relacionados com ativos imobiliarios que foram transferidos para o Novo Banco; todas as
indemnizacdes relacionadas com o incumprimento de contratos assinados e celebrados antes de 3 de
Agosto de 2014; todas as indemnizagdes relacionadas com seguros de vida, em que a seguradora era
0 BES; todos os créditos e indemnizacGes relacionados com a alegada anulacdo de determinadas
clausulas de contratos de mutuo, em que o BES era o mutuante; todas as indemnizacdes e créditos
resultantes de anulacdo de operacdes realizadas pelo BES enquanto prestador de servicos financeiros
e de investimento.

Daqui resulta que o Banco de Portugal tratou indiferenciadamente os diversos créditos
indemnizatorios. Ora, a responsabilidade civil ndo pode ser entendida como um todo uniforme. Pelo
contréario, no seio da designacdo genérica, albergam-se diversas modalidades de ressarcimento,
distintas entre si. Consideremos as duas principais e classicas: a responsabilidade extracontratual e a
responsabilidade contratual. Enquanto a primeira resulta da violagdo de direitos absolutos; a segunda
surge como consequéncia do incumprimento de uma obrigacdo em sentido técnico. Distinguem-se,
por isso, a diversos niveis. Em primeiro lugar, ao nivel do regime juridico aplicavel. Por outro lado,
quando a lei se refere a responsabilidade contratual, ja definiu o critério de individualizagéo do sujeito
responsavel. E o proprio contrato que o faz. Diversamente, ao nivel da responsabilidade
extracontratual, € necessario encontrar critérios de delimitagdo do sujeito responsavel e do circulo de
potenciais credores da pretensdo indemnizatéria. O pressuposto da distin¢do é a existéncia de uma

obrigag&o em sentido técnico. E a partir dessa constatacio e da particularidade de o dano resultar no
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ambito desse acordo negocial que se desencadeia um regime especial de responsabilidade. Também
no plano funcional as diferencas sao evidentes: enquanto ao nivel da responsabilidade contratual se
procura dar resposta ao interesse do credor que foi preterido com o incumprimento contratual, ao
nivel da responsabilidade extracontratual tutelam-se bens juridicos reconhecidos pelo ordenamento
juridico. Percebe-se, entdo, que contratualmente se defina a priori o obrigado a indemnizacdo —
aquele que se vinculou, no puro exercicio da sua autonomia privada, a satisfazer aquele interesse
legitimo do credor. A indemnizacdo resultante da responsabilidade contratual inscreve-se ainda e
sempre no plano de satisfacdo do interesse do credor. In fine, diferenciam-se no plano axioldgico: a
responsabilidade extracontratual baseia-se numa ideia de liberdade (positivamente entendida, que
sera atualizada pelo chamamento do sujeito, visto como pessoa, a sua responsabilidade — pelo outro
e perante o outro), a responsabilidade contratual alicercar-se-a (a par de uma ideia de liberdade) numa
ideia de confianga®®.

Ora, partindo daqui, compreendemos que a responsabilidade contratual possa ser vista como
uma hipdtese de modificacio objetiva da relacdo juridica®. O dever priméario de prestacéo

% Para mais desenvolvimentos, cf. Mafalda Miranda BARBOSA, Liberdade versus Responsabilidade. A precaucéo como
fundamento da imputacédo delitual? Consideragdes a proposito dos cable cases, Almedina, Coimbra, 2005

% Sobre o ponto, cf. Mota PINTO, Cessdo da posicao contratual, Almedina, Coimbra, 1982, 428, nota 2; Rui de ALARCAO,
Direito das Obrigac0es (texto elaborado por J. Sousa Ribeiro, J. Sinde Monteiro, Almeno de Sd e J.C. Proenga. Com base
nas ligdes do Prof. Doutor Rui de Alarcdo ao 3° ano juridico), policopiado, Coimbra, 1983, 65 s.; Sinde MONTEIRO,
Estudos sobre a responsabilidade civil, Coimbra, 1983; Calvdo da SiLvA, Cumprimento e san¢do pecuniéria compulsoria,
Almedina, Coimbra, 1987; Almeida CosTA, Direito das Obrigac¢des, 92 Edi¢do, revista e aumentada, Coimbra, 2001, 48;
ANTUNES VARELA, Das Obrigacfes em geral, vol. I, Almedina, Coimbra, 2001, 157; A. Pinto MONTEIRO, Clausulas
limitativas e de exclusdo da responsabilidade civil, Almedina, Coimbra, 2003 (reimpressdo da obra publicada em 1985),
193, nota 420.

Quanto a ideia da modificacdo objetiva da relacéo juridica, cf. Mota PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 42 edigdo por
A. Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, 372.

Em sentido contrario, considerando que o dever de prestar e o dever de indemnizar sdo radicalmente diferentes, cf. Gomes
da SiLvA, O dever de prestar e o dever de indemnizar, Lisboa, 1944, 351 e Pessoa JORGE, Ensaio sobre 0s pressupostos
da responsabilidade civil, Almedina, 1999, 44 s; Carneiro da FRADA, Contrato e deveres de protec¢do, Separata do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1994, 94 e 226. Para Carneiro da Frada, o busilis
da questdo encontra-se na diferente causa de atribui¢do patrimonial. O dever de indemnizar “representa uma sangdo do
ordenamento juridico destinada a reparar o dano da violacdo da especial relagdo patrimonial entre dois sujeitos instituida
pelo contrato”.

Também Galvdo Telles comegou por defender uma tese dualista, embora hoje a recuse — Galvao TELLES, Direito das
Obrigac0es, 72 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, 48 e 248.

Nesta perspetiva incluem-se, ainda, Menezes CORDEIRO, Direito das Obrigagdes, II, AAFDL, Lisboa, 1994 e Da boa fé
em direito civil, Almedina, 2001; Menezes LEITAO, “A responsabilidade civil do gestor perante o dono do negdcio no
direito civil portugués”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n°363, Julho-Setembro, 1991, 45 a 244 (197). Na doutrina italiana, cf.
CASTRONOVO, La Nuova Responsabilita Civile, segunda edigdo, Giuffré Editore, Mildo, 1996, 103. O autor entende que
o dever de prestar e o dever de indemnizar ndo se confundem, porque entre eles interpde-se o dano, fator que justifica a
especificidade do segundo em relacdo ao primeiro. N&o obstante, Castronovo defende a distingdo entre as duas
modalidades basicas de responsabilidade civil. Mas, essa diferenca entre os dois deveres permite ao autor admitir a
responsabilidade do terceiro cimplice no incumprimento no &mbito da responsabilidade contratual.

No espetro do pensamento juridico alemao, PICKER — “Positive Forderundsverletzung und culpa in contrahendo. Zur
Problematik der Haftungen zwischen Vertrag und Delikt”, Archiv fur die civilistische Praxis, 1983, 183 Band, 393 s. —
defende igualmente a tese da dualidade, com base no diferente fundamento entre o dever de prestar e o dever de
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transforma-se num dever secundario de indemnizar. Quer isto dizer que a responsabilidade contratual
é geneticamente indissociavel da obrigacdo que a faz avultar. Donde a sua transmissibilidade ou néo
fica dependente de se ter ou ndo transmitido a obrigacdo primaria. Nao €, por isso, viavel que, na
conformacdo da medida de resolucdo, a entidade com poderes para o efeito venha simplesmente
excluir do perimetro de transferéncia os créditos indemnizatdrios. E claro que, se a obrigacio primaria
tiver permanecido na instituicdo objeto de resolucdo (no caso o BES), ndo € pensavel a transmissao
da responsabilidade inerente ao incumprimento para a instituicdo de transicdo. De outro modo,
contornar-se-ia a propria eficacia da medida de intervencéo em apreco.

No tocante a responsabilidade extracontratual, resultando ela de um ato ilicito e culposo e ndo
pressupondo uma prévia obrigacao que deixou de ser cumprida, ndo h& qualquer associacao a créditos
cujo destino fica tracado pela conformacdo da medida de resolucéo. A ideia de imputacao — associada
a uma compreensdo da pessoalidade livre e responsavel que Ihe serve de fundamento Gltimo —
determina que o responsavel ja ndo coincida com aquele que detém a obrigacdo, mas com aquele que
atuou de forma reprovavel, atentos certos critérios dogmaticos que manifestam essa reprovabilidade.
Nessa medida, existindo uma situacdo geradora de responsabilidade, a imputacdo serd feita em
relacdo ao banco objeto da resolucio e ndo em relacdo a instituicio de transicio®’. Simplesmente,
porque a san¢do em causa é patrimonial e porque a principal finalidade do instituto aquiliano é a
reparacdo de danos, é pensavel a transmissdo dessa mesma responsabilidade. Por outro lado, apesar
de entrar em cena um principio normativo (positivo, transpositivo e suprapositivo e, portanto,
alicercador da propria ideia do direito enquanto direito), o principio da responsabilidade, porque em
causa ndo esta a exclusdo desta, mas a permanéncia do crédito na instituicdo de origem, a decisdo nédo
é ilegitima. Ha, apenas, que ter em conta que, porque o crédito indemnizatério pode ser configurado
como um crédito comum, se podera eventualmente levantar o problema de uma pretensa violacéo do
principio da igualdade®®.

Haveremos, contudo, de ter em conta que alguns autores autonomizam uma terceira via de
responsabilidade civil. De facto, ha determinadas situagdes que ndo configuram uma hipétese de
responsabilidade extracontratual (por ndo estar em causa a violagdo de direitos absolutos), mas

também n&o traduzem, na sua pureza, uma hipdtese de responsabilidade contratual. E neste contexto

indemnizar. Enquanto este tem como fonte a lei, aquele tera como fonte o negdcio juridico. Segundo o autor, ndo é viavel
pensarmos que, ao celebrar-se um contrato, se esta a prometer, em simultdneo com a promessa de uma prestacéo, o valor
econdmico da mesma, isto é, a indemnizacdo dos prejuizos causados pelo ndo cumprimento contratual. (cf. Carneiro da
FRADA, Contrato, 84, nota 161, num sentido concordante com o jurista germanico).

57 No fundo, do que se trata no paragrafo antecedente é de explicar que a responsabilidade contratual é co-natural ao
obrigado a cumprir. A transmissdo ou ndo da responsabilidade fica totalmente dependente da transmissdo ou ndo do
crédito primario.

8 Sobre 0 ponto, Mafalda Miranda BARBOSA, Direito civil e sistema financeiro, 67.
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que certos autores, para fazer face a estas situagdes de “terra de ninguém, entre o delito e o contrato”,
propdem que se fale de uma terceira via de responsabilidade civil. No fundo, a dicotomia
delitual/contratual deixaria de ter correspondéncia perfeita com os dados sistematicos, sendo
necessario autonomizar um tertium genus, para o qual seriam reconduzidas as hipdteses de
responsabilidade pré-contratual ou responsabilidade pela culpa in contrahendo, responsabilidade pela
confianca, responsabilidade pela violacéo de deveres decorrentes da boa-fé (numa relagdo contratual),
responsabilidade do gestor de negocios, responsabilidade nas obrigacdes nascidas de quase-contratos,
responsabilidade pela violagdo de contratos com eficécia de protecdo para terceiros®®. Nao sendo este
0 momento adequado para nos pronunciarmos sobre a bondade de uma terceira via de
responsabilidade civil, importa, ndo obstante, considerar que ela corresponde, em muitos casos, a
dados sistematicos, pelo que ndo podera ser recusada. Ha, porém, algumas situacdes que 0s autores
integram no ambito de uma terceira via de responsabilidade civil que julgamos que possam ser
reconduzidas a responsabilidade contratual. Assim, por exemplo, nas situacdes de responsabilidade
geradas pela violagdo de deveres de conduta no &mbito de uma relagio obrigacional °.

Independentemente do acerto ou ndo da autonomizacdo, podemos partir de uma ideia:
configurem ou ndo um tertium genus, algumas das hipéteses consideradas podem ser assimiladas ou,
pelos menos, aproximadas pelo/ao &mbito de relevancia contratual. De facto, em muitas delas, embora
0 ambito de relevancia seja menos amplo que o do regime contratual, existe ainda uma similitude
bastante que, pela convocacdo de um fundamento material — a ideia de confianca presente em ambos
os dominios —, permite sopesar mais fortemente as semelhancas que as diferencas.

Assim, nas hip6teses em que tal assimilagdo ou, pelo menos, aproximacgéo se opere, a mesma

I6gica de inseparabilidade dos negdcios juridicos de base ha-de verificar-se. Consideremos, entéo,

89 Sobre a terceira via da responsabilidade civil, cf. autores como Carneiro da FRADA, Contrato e deveres de protecdo, 80
s; Uma terceira via da responsabilidade civil, 85 e Teoria da confianca e responsabilidade civil, Almedina, Coimbra,
2004, 111, nota 220; Batista MACHADO, “Tutela da confianga e venire contra factum proprium”, Revista de Legislacdo e
de Jurisprudéncia, 117° ano, Coimbra, 1985, 377 e “A Clausula do Razoavel”, Revista de Legislagéo e de Jurisprudéncia,
ano 119°, 619; Menezes Leitdo, “Responsabilidade civil do gestor”, 68 s; CANARIS, “Norme di protezione, obblighi del
traffico, doveri di protezione”, Revista Critica del Diritto Privato, Anno, I, n°3, Setembro de 1983. Sinde Monteiro,
referindo-se especificamente aos contratos com eficacia de protecdo para terceiros, considera que os deveres de protecéo
podem ser reconduzidos ao ambito contratual e que o terceiro pode ser, por integracdo, inserido na esfera de protec¢édo do
contrato — Responsabilidade por conselhos, recomendacfes ou informac6es, Almedina, Coimbra, 1989, 525 — mas
considera que se deve recusar a aplicacdo em bloco do regime da responsabilidade contratual aos casos de preteri¢do de
tais deveres, aderindo, assim, também a uma terceira via, hibrida, de responsabilidade civil — cf. 531. Manifestando-se
contra uma terceira via de responsabilidade civil, cf. Mota PINTO, “A responsabilidade pré-negocial pela ndo conclusdo
dos contratos”, Boletim da Faculdade de Direito, suplemento X1V, 150; Menezes CORDEIRO, Da responsabilidade civil
dos administradores das sociedades comerciais, Lex, Lishoa, 1999, 444 e 488. Na doutrina estrangeira, veja-se, ainda e
inter alia, CASTRONOVO, “L’obbligazione senza prestazioni ai confini tra contratto e torto”, Le ragione del diritto, Scritti
in onere di Luigi Mengoni, I, Diritto Civile, Milano, 1995, 166 s e 233, criticando a terceira via de responsabilidade civil,
apesar de defender uma ideia de responsabilidade pela confianca.

0 Sobre o ponto, cf. Mafalda Miranda BARBOSA, Liberdade versus Responsabilidade, 12 parte, cap. Il
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duas hipoteses partindo do pressuposto da assimilacao/aproximacdo. Se o negdcio celebrado a partir
do qual se vai desencadear, por exemplo, uma hipotese de responsabilidade pré-contratual tiver sido
transmitido para a instituicdo de transicdo, entdo a obrigacao de indemnizacao também se transmitiu;
se, pelo contrério, esse negdcio se mantiver na esfera da instituicdo objeto de resolucédo, entdo a

transmissdo nao se opera’t,

3. Conclusdes

A eficacia da medida de resolucéo fica dependente da capacidade que a entidade responsavel pela sua
aplicacdo tenha de poder conformar livremente o seu conteido. No tocante a transferéncia de parte
dos ativos e passivo para uma instituicao de transicéo, é fundamental que tal entidade possa selecionar
com base da determinacdo do valor do passivo e do ativo os créditos e obrigacGes a transferir.
Simplesmente, essa liberdade ndo é absoluta, devendo respeitar ndo so a teleologia do regime da
resolucdo, como também os principios normativos e a conformacao das relagbes privadas que, antes

da intervencéo, se estabeleceram entre o banco e os diversos sujeitos que com ele interagiam.

1 Pensemos, por exemplo, na celebracdo de um contrato que, sendo vélido, é desvantajoso, por se terem violado
determinados deveres de informagdo. De outro modo ndo poderia ser, dado que a indemnizagdo se poderia traduzir,
atentos determinados limites, na desvinculagdo do contrato, jA que o nosso ordenamento juridico da primazia a
reconstituicdo natural em detrimento da indemnizagdo em dinheiro. Ora, como cindir esta responsabilidade da esfera
juridica onde se encontra o contrato? Ela é absolutamente incindivel do negécio que Ihe deu origem.

Aqui chegados, ndo podemos sendo manifestar algumas ddvidas. Pensemos, na verdade, na hipétese de responsabilidade
pré-contratual pela celebracdo de um negécio invalido, que foi mantido, inicialmente, na esfera juridica do banco objeto
da medida de resolugdo. Uma vez anulado, o negécio desaparece. O que quer dizer que ele ndo perdura nem na esfera
juridica da instituigdo objeto de resolucdo. Assim sendo, pergunta-se se a exclusdo de transmissao nao implica que assuma
o0 risco que é repartido pelo regime da resolugdo um sujeito que, de todo o modo, ndo esta validamente vinculado
negocialmente a instituicdo financeira. A mesma questdo se poderia colocar, alias, por referéncia aos credores de uma
indemnizacdo assente na responsabilidade extracontratual.
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A RESOLUCAO BANCARIA*

Alexandre de Soveral Martins'

1. Introduciao. Enquadramentos

Até ao inicio da crise de 2007-2008 ndo havia muita experiéncia internacional relativamente a grandes
e complexos bancos em dificuldades, com atividade espalhada por muitas jurisdi¢des?. Sobretudo,
quando varias dessas instituicdes ficam na mesma situacdo a0 mesmo tempo.

A Diretiva 2001/24/CE ja existia: dizia respeito ao saneamento e liquidacao de instituigdes de crédito,
mas mostrou-se insuficiente. E isto sobretudo por causa das lacunas relativas aos grupos bancarios de
dimensdo comunitaria, as ajudas de Estado e a gestdo dos bancos «em crise». O proprio regime
nacional de liquidagdo de institui¢des de crédito ¢ de 2006: estou a referir-me ao DL 199/2006, de 25
de outubro.

O regime geral de insolvéncia ndo ¢ muito adequado para bancos. Basta pensar que a declaragdo de
insolvéncia tem como efeito geral nos contratos bilaterais ainda ndo totalmente executados por
qualquer das partes a suspensdo dos mesmos, nos termos do art. 102.° do CIRE. E preciso nio
esquecer que, num banco, os credores sdo também os clientes. Os riscos de contagio ndo podem
igualmente ser menosprezados.

A partir de 2007/2008, passou a ser dada muito mais aten¢do a regulacdo e supervisao dos bancos.
Ao nivel da supervisdao macroprudencial, salientamos o surgimento do Comité Europeu do Risco
Sistémico (ESRB) (Regulamento 1092/2010)

No plano microprudencial, emergiu o Sistema Europeu de Supervisores Financeiros (ESFS), que ¢
uma rede formada pelos supervisores nacionais, pelo Comité Europeu do Risco Sistémico e pelas

Autoridades Europeias de Supervisao (ESAs):

* Nota inserida a 03/11/2021, na sequéncia de solicitagio do autor: Este texto constituiu o fio condutor de uma
conferéncia sobre o tema que o autor proferiu no Tribunal de Contas em 27 de marco de 2019 no dmbito de um Coldquio
sobre «A estabilidade do sistema financeiro e a resolugio bancaria». E publicado como entdo foi apresentado e, por isso,
com as inerentes consequéncias quanto ao desenvolvimento dado aos assuntos abordados.

! Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

2 Referindo os casos do Bankhaus Herstatt, do Barings plc, do Banco Ambrosiano € do BCCI, JENS-HINRICH BINDER,
«Resolution: concepts, requirements, and tools», p. 29.
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As Autoridades Europeias de Supervisdo sdo as seguintes: a Autoridade Bancéria Europeia
(European Banking Authority — EBA, Regulamento 1093/2010%); a Autoridade Europeia dos Seguros
e Pens6es Complementares de Reforma (European Insurance and Occupational Pensions Authority —
EIOPA, Regulamento 1094/2010); e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliéarios e dos Mercados
(European Securities and Markets Authority — ESMA, Regulamento 1095/2010). V tb Diretiva
2010/78/UE.

Em 2010, a Comissao apresentou uma Comunicacdo intitulada Um enquadramento da UE para a
gestao de crises no sector financeiro (COM 2010 579 final). Nessa altura, a Comisséo ja dava conta
de que o «enquadramento da gestdo de crises» que estava a desenvolver abrangia «trés classes de
medidas: medidas preparatdrias e preventivas; intervengdo precoce da supervisdo; e instrumentos e
poderes de resolucao».

Posteriormente, surgiram a Comunicacao Roteiro para uma Unido Bancéria (COM 2012 510 final),
a Comunicacdo Plano pormenorizado para uma Unido Economica e Monetaria efetiva e
aprofundada. Lancamento de um debate a nivel europeu (COM 2012 777 final), o Relatério dos
Quatro Presidentes Rumo a uma verdadeira Unido Econdémica e Monetaria (EUCO 120/12, 2012) e
0 Relatorio dos Cinco Presidentes Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia (2015).
Entretanto, tivemos: a Diretiva dos Requisitos de Capital, ou Capital Requirements Directive (CRD
IV), que é a Diretiva 2013/36/EU; o Regulamento dos Requisitos de Capital, ou Capital Requirements
Regulation (CRR), que é o Regulamento 575/2013; o Regulamento do Mecanismo Unico de
Supervisdo, que é o Regulamento 1024/2013, ou RMUS; a Diretiva da Resolucdo, que é a Diretiva
2014/59; o Regulamento do Mecanismo Unico de Resolugdo, ou RMUR, que é o Regulamento
806/2014.

O RGIC foi sendo sucessivamente alterado. Com ele temos de lidar também.
2. Tentando evitar o mal maior
Se uma instituicdo de crédito enfrenta uma crise grave, as grandes alternativas geralmente

apresentadas séo trés: aplicar o regime da insolvéncia, fazer o bail-out com dinheiro publico ou a

resolugao®.

3 A EBA, como entidade reguladora, tem, designadamente, a responsabilidade de elaborar normas técnicas vinculativas
para aplicagdo da Diretiva da Resolucéo.

4 Sobre isto, chamando a resolugéo uma «third way», JOHN ARMOUR et. al., Principles of Financial Regulation, OUP,
Oxford, 2016, p. 343.
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Antes dessa crise grave chegar, podem surgir outros momentos: momentos em que € possivel
recuperar ou intervir precocemente.

A intervencdo precoce esta prevista, nomeadamente, no art. 16.° do RMUS, no art. 13.° do RMUR,
nos arts. 27., 28.°, 29.° da Diretiva da Resolugdo e no art. 104.° da CRD. No RGIC, surge no art. 141
a referéncia a intervencao corretiva. O art. 145.° do RGIC, por sua vez, confere ao Banco de Portugal
poderes para suspender ou destituir membros do 6rgao de administracéo de instituicao de crédito em
certos casos, e o0 art. 145.°-A admite a designacdo de administradores provisorios.

Para acompanhar a situacdo das institui¢des de crédito, uma supervisao adequada é¢ fundamental. Essa
supervisdo deve ser efetuada por uma autoridade de supervisdo. A resolucdo, por seu lado, deve ser
efetuada por uma autoridade de resolucéo.

Na Uni&o Europeia, ha para os Estados-Membros participantes um Mecanismo Unico de Supervisao
e um Mecanismo Unico de Resolucdo. Sdo Estados-Membros participantes os que adotaram o euro
como moeda e 0s que instituiram cooperacgdo estreita nos termos do art. 7.°do RMUS (v. o art. 4.2, 1,
do Regulamento (UE) 806/2014°).

No Mecanismo Unico de Supervisdo o BCE desempenha um papel fundamental na supervisdo. O
Regulamento 1024/2013 estabeleceu 0 MUS.

Para a supervisdo, séo fundamentais a Diretiva 2013/36/EU (Capital Requirements Directive ou
CRD) e 0 Regulamento 575/2013 (Capital Requirements Regulation ou CRR).

No Mecanismo Unico de Resolucdo é o Conselho Unico de Resolucéo que decide se adota ou n&o
um programa de resolucdo. O MUR foi estabelecido pelo Regulamento 806/2014 (RMUR). Ao
colocar a um nivel supranacional a decisdo de resolucdo, a possibilidade de a decisdo ser atrasada por
razbes relacionadas com a politica nacional torna-se mais remota. Nomeadamente, quando as
instituicGes em causa sdo titulares de instrumentos de divida soberana.

O MUS, 0 MUR, o FUR g, eventualmente, o0 SESD formardo a Unido Bancéria para a Zona euro.
Em Portugal, até agora, 0 Banco de Portugal tem desenvolvido as func¢des de autoridade de supervisao
e de autoridade de resolucéo. E isto €, em abstrato, um problema. Se juntarmos na mesma entidade
ambas as competéncias, ha o risco de, na adoc¢do de medidas de resolugdo, procurar branquear o que
possa ter corrido mal na supervisdo. O gambling for ressurection pode igualmente ocorrer: atrasam-

se as medidas na esperanca de ndo serem necessarias e porque se receia que sejam detetadas possiveis

5 MICHAEL SCHILLIG, Resolution and Insolvency of Banks and Financial Institutions, p. 144, nt. 54, elenca como possiveis
vantagens dessa cooperacao as seguintes: a possibilidade de usar o Fundo Unico de Resoluco, o prestigio da supervisio
do BCE, a possibilidade de participar na supervisao de filiais e sucursais de instituicGes da Zona Euro. Por sua vez, LUIS
HINOJOSA-MARTINEZ, «Chapter 5: The Role of the ECB in the Supervision of Credit Institutions», p. 57, acrescenta que
a supervisdo pelo BCE pode melhorar o rating da instituicdo em causa e aumentar a sua capacidade de financiamento.
Esses e outros argumentos ndo chegaram para influenciar os que votaram a favor do Brexit.
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falhas na supervisdo. Aparentemente, 0 Governo ja aprovou uma proposta de lei que enfrentara esse
aspeto menos positivo do nosso regime juridico interno. Veremos o que sai no final.

A legislacdo nacional tem de respeitar o disposto na Diretiva da Resolucéo, ou Diretiva 2014/59/EU
(Bank Recovery and Resolution Directive ou BRRD). E um documento muito importante nio apenas
para 0 MUR, mas também para as autoridades nacionais de resolucgéo.

3. Continuando a tentar. Antes da resolucdo, a recuperacdo. Os planos de

recuperacao

Pode ndo ser necessario chegar a resolucdo ou a liquidacdo da instituicdo de crédito. Para prevenir a
possibilidade de surgirem problemas, pretende-se, em primeiro lugar, que as instituicdes tenham
planos de recuperacgdo, que ndo se confundem com os planos de resolucéo.

Quanto ao BCE, este tem também atribuicGes de supervisao no que respeita aos planos de recuperacao
das entidades sujeitas a respetiva supervisdo, como decorre do art. 4.2, 1, i), do RMUS.

No caso das instituicGes de créditos supervisionadas pelo BCE, este transmite ao CUR o plano de
recuperacdo ou o plano de recuperacao de grupo para 0 CUR o analisar. Além disso, as autoridades
nacionais véo coadjuvar o BCE (n.° 3 do art. 6.°do RMUS). O art. 10.°, 2, do RMUS mostra que na
apreciacdo do plano de recuperacdo ou de recuperacao de grupo o CUR ira procurar « identificar as
eventuais medidas do referido plano que possam afetar a resolubilidade».

No RGIC, os planos de recuperacdo encontram-se regulados nos arts. 116.°-D e 116.°-H. Séo
elaborados pela instituicdo de crédito e apresentadas ao Banco de Portugal. Estdo também sujeitos a
necessidade de revisdo periodica. Em certos casos, pode haver uma obrigacdo simplificada quanto a
alguns aspetos do plano de recuperagdo (art. 116.°-E). Esses planos de recuperacdo devem incluir
muitos elementos, enumerados nos preceitos referidos. Saliento o n.° 4 do art. 116.°, D: o plano de
recuperacgdo ndo deve pressupor 0 acesso a apoio financeiro publico extraordinario.

O plano de recuperacéo e avaliado pelo Banco de Portugal, o mesmo sucedendo com o plano de
recuperagdo de grupo (v. arts., e art. 7.° da Diretiva da Resolugéo).

Os planos de recuperacao estdo previstos nos arts. 5.°-9.° da Diretiva da Resolucéo. De acordo com a
Diretiva da Resolucdo, os planos de recuperacdo séo apresentados as autoridades de resolucéo e estas
podem analisa-los para verificarem se existem medidas que possam afetar negativamente a

resolubilidade de cada instituicéo (art. 6., 4, da Diretiva da Resolugéo).
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4. Planos de recuperacéao e grupos transfronteiricos

A atividade das institui¢fes financeiras desenvolve-se frequentemente com o recurso a constituicéo
de grupos transfronteirigos.

E importante comecar por dizer que esta prevista a existéncia de uma autoridade de supervisdo em
base consolidada. O art. 111.° da CRD é fundamental para saber que autoridade € que vai
desempenhar essas funcoes.

A empresa-mée sujeita a supervisdo consolidada tem de submeter um plano de recuperagéo de grupo
(art. 7.°, 1, da Diretiva da Resolucdo). Eventualmente, pode ser exigido um plano de recuperacgéo de
subsidiérias (Diretiva da Resolucdo, art. 7.°, 2; v. tb. art. 4.°, 10).

No RGIC, v. os arts. 116.°-H e 116.°-1. Quanto as atribuicdes do BCE, v. os arts. 4.2, 1, i)°, € 6.9, 6,
do RMUS.

5. Dos significativos e dos menos significativos

Para sabermos o que € supervisionado pelo BCE é fundamental ter presente a distingdo entre entidades
ou grupos significativos, grupos transfronteiricos e entidades ou grupos menos significativos. Essa
distingdo é feita com base no art. 6.° do RMUS. Para além do art. 6.°, tb. o art. 4.° é fundamental para
se compreender o que fica sujeito a essa supervisao.

Com efeito, o art. 4.°, 1, do RMUS comeca por estabelecer que, «Nos termos do artigo 6.°, cabe ao
BCE, de acordo com o n.° 3 do presente artigo, exercer em exclusivo, para fins de supervisdo
prudencial, as seguintes atribuicGes relativamente & totalidade das instituices de crédito
estabelecidas nos Estados-Membros participantes». Temos, depois, uma longa lista de atribuices.
No entanto, essas atribui¢cbes cabem ao BCE nos termos do art. 6.°.

Neste art. 6.° destaco o n.° 4. Nele surgem referidas as chamadas instituices de crédito (ou sucursais
de instituicbes de crédito estabelecidas em Estados-Membros ndo participantes) ditas menos
significativas (LSI ou Less Significant Institutions). A expressdo usada é mais extensa: sdo as
instituicdes de crédito menos significativas em base consolidada ao nivel mais elevado de
consolidacdo nos Estados Membros participantes, ou individualmente no caso das sucursais de
instituicOes de credito estabelecidas em Estados -Membros ndo participantes. Quanto a estas

entidades menos significativas, que o Regulamento caracteriza, o n.° 6 do mesmo art. 6.° acrescenta

6 «Exercer atribuicdes de supervisdo no que respeita aos planos de recuperagéo e a uma intervengéo precoce quando uma
instituicdo de crédito ou grupo de que o BCE seja a autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada [...]».
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que sdo as autoridades nacionais competentes que exercem e sdo responsaveis por varias atribuicdes
de supervisdo referidas no art. 4.°do RMUS (as das als. b), d) a g) e i) do n.° 1). Isto, tendo em conta
0 que também se extrai do n.° 7 quanto ao enquadramento das atividades.

As entidades ou grupos menos significativos ficardo, em regra, sujeitas a supervisdo das autoridades
nacionais de supervisdo e a resolugdo pelas autoridades nacionais de resolucdo. Mas o BCE pode
chamar a si a supervisdo de instituicdes menos significativas. As LSI poderdo ser de Prioridade
Elevada, Média ou Baixa.

Note-se, porém, que o sistema é dual. O BCE tem alguns poderes de supervisdo em relacdo a
totalidade das instituicBes de crédito estabelecidas nos Estados-Membros participantes (art. 4.°, 1,
RMUS). O BCE atuara como uma espécie de supervisor dos supervisores quanto as entidades menos
significativas.

Por outro lado, ndo chega a haver total desnacionalizacdo da supervisao mesmo em relacdo as
entidades e grupos supervisionados pelo BCE.

Por exemplo: o BCE tem competéncia para conceder e revogar a autorizacao a instituicdes de crédito
nos termos do art. 4. 1, a), do RMUS. Mas o pedido de autorizacdo é apresentado a autoridade
nacional competente (art. 14.°, 1, RMUS). E é a autoridade nacional competente que verifica se o
requerente preenche as condicdes da legislacéo nacional e que prop6e ao BCE um projeto de deciséo
de autorizacéo.

Quanto as entidades significativas, o BCE tem amplas competéncias de supervisdo. A supervisao pelo
BCE obrigou inicialmente a verificacdo do cumprimento dos requisitos do capital com avaliacao da
qualidade dos ativos e a sujeicdo a testes de stress (o chamado Comprehensive Assessment), 0 que
colocou muitas dificuldades aos bancos em causa. Ao BCE cabem amplas competéncias em matéria
de planeamento da resolucdo e de intervencgdo precoce.

No plano da resolugdo, vemos que a distribuicdo de competéncias entre 0 CUR e as autoridades
nacionais de resolucéo segue a que tem lugar ao nivel da supervisdo.

O art. 7.°do RMUR é fundamental. Dele retiramos que, sem prejuizo das disposic¢des do art. 31.°, 1,
0 CUR é responsavel por elaborar planos de resolucéo e por adotar todas as decisfes relacionadas
com a resolucdo das instituicdes de crédito e grupos que ndo sdo considerados menos significativos
nos termos do art. 6.°, 4, do RMUS, bem como para as entidades e grupos que, sendo menos
significativos, tenham ficado sujeitas a supervisdo do BCE por decisao deste.
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6. Antes da resolucao, os planos de resolucgao

A desgraca ndo é uma coisa boa. Mas a desgraca organizada é menos ma. E até pode gerar
oportunidades que néo surgiriam de outra forma.

Os planos de resolucédo sdo uma forma de organizar a desgraca. Além disso, funcionam como estimulo
para reduzir a complexidade. Se temos que planear alguma coisa para uma organizacgdo, quanto mais
simples ela for, menos trabalho teremos.

Se os planos de recuperacado séo elaborados pelas institui¢ces supervisionadas, os planos de resolucéo
séo elaborados pela entidade com competéncia para tomar as decisdes no ambito da resolucdo. A
separacdo plano de recuperacdo/plano de resolucdo ja foi criticada por alguns. Os planos de
recuperacdo e de resolucdo sdo vistos como uma espécie de living will.

O CUR tem competéncia para elaborar e adotar planos de resolucéo para varias entidades e grupos
(art. 8.° RMUR). Quanto as instituicdes de crédito, o CUR elabora e adota os planos de resolucéo
para as entidades que nao fazem parte de grupo ou para 0s grupos que ndo sejam considerados menos
significativos, as entidades em relagdo as quais o BCE tenha decidido exercer diretamente todos 0s
poderes de supervisao e ainda os grupos transfronteirigos.

O CUR pode também chamar a si a responsabilidade de planear a resolucdo de outras instituicdes se
o0 considerar necessario para garantir a aplicacdo de elevados padrdes de resolucéo.

E os Estados-Membros também podem decidir que o CUR ¢ a autoridade de resolucdo para outras
instituicOes estabelecidas no seu territorio.

O CUR pode aplicar apenas obrigaces simplificadas ou até isentar da obrigacdo de ter planos de
resolucdo. Mas isso é assim para instituicdes mais pequenas, menos complexas e com menos risco.
No caso do plano de resolucdo ao nivel do grupo, vai dizer respeito a todo o grupo. E isto tanto através
da resolucgdo ao nivel da empresa-mae da Unido, como através da separacao e resolucdo de filiais (art.
8.9, 10, RMUR).

Os planos de resolugdo a nivel do grupo identificam medidas de resolugdo da empresa-mde ou de
filiais ou sub-grupos (RMUR, 8.2, 10, Diretiva, 12, 1). A elaboracdo dos planos de resolucéo tera
lugar pela autoridade de resolucdo ao nivel do grupo nos termos do art. 13.%, 2, da Diretiva da
Resolucdo. Mas é fundamental ter presente que no art. 5.%, 1, do RMUR se |é o seguinte: «Sempre
que, por forca do presente regulamento, o0 CUR exerce as competéncias e 0s poderes que, de acordo
com a Diretiva 2014/59/UE, devam ser exercidos pela autoridade nacional de resolugédo, o CUR, para

efeitos de aplicagdo do presente regulamento e da Diretiva 2014/59/UE, é considerado a autoridade
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nacional de resolucdo competente ou, em caso de resolugdo relativa a grupos transfronteiricos, a
autoridade de resolucéo competente a nivel do grupo» (italico nosso).

As decisdes sdo tomadas no ambito de um processo complexo, que envolve a autoridade de resolucéo
ao nivel do grupo, e as autoridades de resolucdo e competentes ao nivel das filiais (v. o art. 13.° da
Diretiva da Resolugéo).

Quanto as instituicdes de crédito que ndo tém os planos de resolucdo adotados pelo CUR, cabe as
autoridades nacionais de resolucéo a adocéo dos planos de resolucédo (art. 7.2, 3, e 9.° do RMUR).
No caso de Portugal, os arts. 116.°-J e K do RGIC preveem que esses planos de resolucdo sejam
elaborados pelo Banco de Portugal. Isto, naturalmente, quanto as institui¢fes de crédito estabelecidas
em Portugal que ndo facam parte de grupo sujeito a supervisdo em base consolidada por parte de
autoridade de supervisao de um Estado-Membro da Unido Europeia e para cada grupo sujeito a sua
supervisdo em base consolidada. O legislador nacional tem de ter em atencdo o que resulta da Diretiva

da Resolucéo (art. 10.°) e da Diretiva dos Requisitos de Capital (v. os arts. 111.°e 112.9)

7. O CUR APROVA O PROGRAMA DE RESOLUCAO

7.1. Aliniciativa

Comecemos pelos casos em que compete ao CUR decidir pela resolucéo.

Perante uma situacdo de insolvéncia ou de risco de insolvéncia, o BCE, em principio, comunica isso
a Comissdo e ao CUR (art. 18.°, 1, 4 do RMUR). O CUR, perante a comunicacao ou até por sua
iniciativa, avalia se a resolucdo é possivel e necessaria, atendendo ao interesse publico. Se € por sua
iniciativa, tem de consultar o BCE para este avaliar se entidade estad em situacdo de insolvéncia ou de
risco de insolvéncia.

O programa de resolucéo pode seguir o plano de resolucdo, a ndo ser que o CUR entenda que 0s

objetivos da resolucéo serdo atingidos com mais eficacia através de outras medidas.

7.2.  Condigdes de aprovagao do programa de resolugzo pelo CUR
O programa de resolucdo sera aprovado pelo CUR se considerar que estdo verificadas certas
condicdes (art. 18.° RMUR):

a) Entidade em situacdo ou em risco de insolvéncia
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b) Na&o h& perspetiva razodvel de ser impedida a sua insolvéncia num prazo razoével por acao
alternativa do setor privado ou por acdo de supervisdo (intervencdo precoce, reducdo ou
conversao de instrumentos de capital relevantes);

c) Necesséria medida de resolucdo par defesa do interesse publico.

d) A escolha e aplicagéo dos instrumentos e poderes de resolucéo deve ter em conta objetivos da

resolucdo. Por isso, deve ser uma escolha que melhor permita atingir esses objetivos.

7.3.  Objetivos da resolucao

Os objetivos da resolucio sdo os seguintes (cfr. o art. 14.%, 2, RMURY):
a) Assegurar a continuidade das fungdes criticas;
b) Evitar efeitos adversos significativos sobre a estabilidade financeira, nomeadamente
evitando o contagio, inclusive das infraestruturas de mercado, e mantendo a disciplina do
mercado;
c) Proteger as finangas publicas, limitando o recurso ao apoio financeiro publico
extraordinario;
d) Proteger os depositantes abrangidos pela Diretiva 2014/49/EU e os investidores abrangidos
pela Diretiva 97/9/CE (relativa aos sistemas de indemnizagao dos investidores);
e) Proteger os fundos e ativos dos clientes.

7.4.  Os principios gerais que regem a resolucéo pelo CUR
A medida de resolucdo é adotada de acordo com varios principios (0s principios gerais que regem a
resolugéo — art. 15.° RMURS®):
a) Os acionistas da instituicdo objeto de resolucdo s&o os primeiros a suportar as perdas®;
b) Os credores da instituicdo objeto de resolucdo suportam perdas a seguir aos acionistas em
conformidade com a ordem de prioridade dos créditos, nos termos do artigo 17.°, salvo disposi¢édo
expressa em contrario contida no RMUR,;
c) O 6rgéo de administracdo e a direcdo de topo da instituicdo objeto de resolucéo séo substituidos,
exceto nos casos em que a manutengdo do 6rgdo de administracdo e da direcdo de topo, no todo ou
em parte, de acordo com as circunstancias, é considerada necesséaria para a realizacdo dos objetivos

da resolucéo;

"V.th. o art. 31, 2, da Diretiva da Resolugéo.

8 Cfr. th. o art. 34.° da Diretiva da Resolug&o.

% Trata-se, como é sabido, de um regime que visa combater o risco moral: cfr. MARIA NIETO, «Chapter 7: Regulatory
Coordination in the Banking Unionx», p. 91.
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d) O 6rgéo de administracdo e a direcao de topo da instituicdo objeto de resolucdo prestam toda a
assisténcia necessaria para a consecuc¢éo dos objetivos da resolugéo;

e) As pessoas singulares e coletivas respondem, nos termos direito civil ou penal nacional, pela sua
responsabilidade na situagéo de insolvéncia da instituicdo objeto de resolugéo;

f) Salvo disposi¢do em contrario contida no RMUR, os credores da mesma categoria s&o tratados de
forma equitativa'?;

g) Nenhum credor deve suportar perdas mais elevadas do que teria tido de incorrer se a entidade
referida no artigo 2.° tivesse sido liquidada ao abrigo de um processo normal de insolvéncia de
acordo com as salvaguardas previstas no artigo 29.;

h) Os depositos cobertos sdo inteiramente protegidos;

i) A medida de resolucdo é adotada de acordo com as salvaguardas previstas no RMUR.

Séo principios mais completos do que os previstos no art. 145.°-D do RGIC. Este altimo preceito

apenas se preocupa com uma vertente do problema: a que tem a ver com a reparticdo das perdas®®.

7.5. Aavaliacdo
A avaliacdo (e os termos em que a mesma € ou deve ser efetuada) é uma questdo central para saber
se as condicdes para a resolucédo estdo preenchidas e para as decises a tomar. Sdo particularmente
importantes os arts. 20.° do RMUR e 36.° da Diretiva da Resolug&o.
Para a escolha das medidas e poderes de resolucdo € exigida avaliacdo prévia de ativos e passivos
(art. 20.°, 1, RMUR). Essa avaliacao deve ser feita por pessoa independente e, se cumprir 0s requisitos
estabelecidos, torna-se definitiva (art. 20.°, 2, RMUR). Eventualmente, se a avaliagcdo ex ante dos
ativos e passivos ndo € independente, entdo é apenas provisoria (art. 20.%, 3, do RMUR). Nesse caso,
sera necessaria uma avaliacio ex post independente (art. 2.2, 11, do RMUR)*2,
Sera sempre necessaria uma outra avaliacdo posterior, a «fim de avaliar se 0s acionistas e os credores
teriam recebido um tratamento mais favoravel se a instituicdo objeto de resolucdo tivesse entrado
num processo normal de insolvéncia» (art. 20.°, 16, do RMUR).

No RGIC, a avaliacdo para efeitos de resolucao esté prevista no art. 145.°-H.

10 E ndo, necessariamente, todos da mesma maneira (i.€, com igualdade). Sobre isto, escrevia assim SVEN SCHELO, p. 87:
«As long as the treatments are economically comparable, they may seem equitable albeit not identical».

11 Chamando a atencdo para isso mesmo, ENGRACIA ANTUNES, «The management of the Bank Crisis in Portugal — Law
and Practice», EBI Working Paper Series, 2017, n.° 4, p. 29.

12 A urgéncia que envolverd as resolugdes «de fim de semana» pode impor a realizacéo de avaliagdes provisorias.
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7.6.  Aprovag3o do programa de resolucdo pelo CUR
E com a aprovacdo de um programa de resolucdo que a entidade fica sob resolugo (art. 18.%, 6, ),
do RMUR). Compete ao CUR aprovar o programa de resolucdo em relacdo as entidades e grupos
mencionados nos arts. 7.%, 2, 7.%, 4, b), 7.°, 5 do RMUR e, ainda, sempre que a medida de resolucéo

requerer a utilizacdo do FUR.

7.7.  Depois da adogéo do programa de resolucéo pelo CUR

Adotado o programa de resolucéo, o CUR tem que o transmitir no prazo de 24 horas & Comissdo. Em
certos casos, € a Comissao que pode apresentar objecdes (0s aspetos discricionarios). Noutros casos,
a Comissao pode propor ao Conselho, no prazo de 12 horas, que formule objecGes ao programa de
resolucédo (por ndo preencher o critério do interesse publico) e que aprove ou formule objecGes a uma
alteracdo significativa do montante do Fundo previsto no programa de resolucdo do CUR. Daii pode
resultar, nuns casos, a necessidade de o CUR alterar a proposta, ou noutros casos, a liquidacao da
instituicdo (art. 18.°, 8, RMUR).

O programa de resolucdo adotado serd executado pelas autoridades nacionais de resolucdo
competentes, instruidas para o efeito (art. 18.%, 9, 29.° RMUR).

7.8. Céamara de Recurso
O art. 85.° do RMUR tem o regime da Camara de Recurso, para que se pode recorrer de varias
decisfes do CUR. Das decisdes da Camara de Recurso pode recorrer-se para o Tribunal de Justica.
Também se pode recorrer para o TJ de decis6es do CUR que ndo admitem recurso para a Camara de

Recurso.

7.9. Avresolugdo e os grupos transfronteiricos
As intervencdes podem justificar-se ao nivel das filiais, das empresas-mée ou de umas e outras. Além
disso, uma intervencdo numa filial pode ter consequéncias noutras filiais ou, até, na empresa-mée, e
vice-versa.
A Diretiva da Resolucdo dedica especial atengdo aos grupos transfronteiricos'®. O RMUR também se
ocupa desses grupos. Pedra de toque do regime é a medida em que é aplicavel o MUR.

13 Sobre a influéncia dos Key Attributes of Effective Resolution Regimes, MARIA NIETO, «Third Country relations in the
Directive establishing a framework for the recovery and resolution of credit institutions», in JENS-HINRICH
BINDER/DALVINDER SINGH (ed.), Bank Resolution. The European Regime, p. 138.
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Nomeadamente, se o grupo inclui entidades de fora da Zona Euro, mas de Estados-Membros da Unido
Europeia, ou se inclui entidades de paises terceiros4,

Como vimos antes (mas convém lembrar), o art. 5.°, 1, do RMUR estabelece o seguinte: «Sempre
que, por forca do presente regulamento, 0 CUR exerce as competéncias e 0s poderes que, de acordo
com a Diretiva 2014/59/UE, devam ser exercidos pela autoridade nacional de resolugéo, o CUR, para
efeitos de aplicacdo do presente regulamento e da Diretiva 2014/59/UE, é considerado a autoridade
nacional de resolucdo competente ou, em caso de resolugdo relativa a grupos transfronteiricos, a
autoridade de resolucéo competente a nivel do grupo» (italico nosso).

Grupo transfronteirico &, de acordo com o art. 2., 1, 27), da Diretiva da Resolugcdo, um «grupo que
tem entidades estabelecidas em mais de um Estado-Membro». Pode, por isso, integrar entidades
estabelecidas em um ou mais Estados-Membros ndo participantes. Ja o art. 3.°, 1, 24), do RMUR
define-o como «um grupo que tem entidades conforme referidas no artigo 2.°, estabelecidas em mais
do que um Estado-Membro participante».

No ambito do MUR, o CUR ¢é responsavel por elaborar os planos de resolucdo e adotar todas as
decisdes relacionadas com a resolucdo para grupos significativos e outros grupos transfronteiri¢os
(art. 7.°, 2, do RMUR), para além dos casos em que decide exercer direitamente os poderes
pertinentes. No entanto, e como foi dito inicialmente, o grupo transfronteirico pode envolver
entidades de Estados-Membros ndo participantes.

8. A ADOCAO DE MEDIDAS DE RESOLUCAO PELO BANCO DE PORTUGAL

O Banco de Portugal pode adotar medidas de resolucdo (v. o ponto 5) se considerar que seriam
insuficientes as medidas de intervencdo corretiva. A medida de resolucdo tera de ser necessaria para
garantir o cumprimento das finalidades do art. 145.-C, 1, e se reunidos os requisitos do art. 145.°E, 2,
do RGIC.

O Banco de Portugal s6 pode adotar medidas de resolucdo tendo em vista salvaguardar a solidez
financeira da instituicdo de crédito, os interesses dos depositantes ou a estabilidade do sistema
financeiro. A aplicacdo das medidas esta sujeita aos principios da adequacéo e da proporcionalidade,
tendo em conta o risco ou o grau de incumprimento, por parte da instituicdo de crédito, das regras
legais e regulamentares que disciplinam a sua atividade, bem como a gravidade das respetivas
consequéncias na solidez financeira da instituicdo em causa, nos interesses dos depositantes ou na
estabilidade do sistema financeiro (art. 138.° RGIC).

14 MICHAEL SCHILLIG, Resolution and Insolvency of Banks and Financial Institutions, p. 516.
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9. PAGAR

9.1. OFUR
O financiamento da resolucdo é um tema de grande importancia. Trata-se de saber se o dinheiro dos
contribuintes tem ou ndo que ser utilizado para salvar bancos. A criagdo de um fundo suportado pelo
sector em causa funciona também como uma taxa sobre o risco®®. Claro que ha riscos: o risco moral,
o risco de nao ser suficiente...
No ambito da Unido Bancaria, 0 MUR assenta num Fundo Unico de Resolugdo (FUR). O RMUR
prevé o FUR nos arts. 67-79. Este recolhe recursos junto das entidades da Zona Euro abrangidas —
art. 67.°, 4 — e as contribui¢bes daquelas sdo vistas como algo que € semelhante a um prémio de
seguro®®. Estdo previstas contribuicdes ex ante, ex post, empréstimos junto de mecanismos de
financiamento da resolucdo de Estados-Membros ndo participantes e meios alternativos de
financiamento®’.
O Fundo sera utilizado apenas na medida do necessario para aplicacdo eficaz dos instrumentos de
resolucdo (76.%, 1) para os fins indicados no Regulamento. Ndo pode ser usado diretamente para
absorver perdas nem para recapitalizar as entidades do art. 2.° e s6 pode ser utilizado até uma
percentagem das obrigagdes da institui¢ao resolvida (5%).
Esse fundo pertence ao CUR. Os meios financeiros disponiveis do Fundo devem atingir pelo menos
1 % do montante dos depoésitos cobertos de todas as instituicbes de crédito autorizadas de todos 0s
Estados-Membros participantest®. Fala-se de um valor estimado de 55 bilides de euros e ha quem se
refira & necessidade de atingir cerca de 420 bilides!® (aparentemente, estara a ser usada a «escala
curta» - bilides = milhares de milhdes).
Numa primeira fase, o Fundo esta dividido em compartimentos nacionais. Posteriormente, e de forma

progressiva, serdo mutualizados. Durante o periodo de transi¢do, os Estados-Membros participantes

15 MICHAEL SCHILLIG, Resolution and Insolvency of Banks and Financial Institutions, p. 312.

16 HANNES HUHTANIEMI/MARIO NAVA/EMILIANO TORNESE, «Chapter 8: The Establishment of a EU-Wide Framework»,
p. 109.

17 para a compreensdo do regime do FUR é fundamental a leitura do «Acordo relativo a transferéncia e mutualizacéo das
contribuicdes para o Fundo Unico de Resolugdo»: cfr. 0 que escrevemos em ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS,
«Medidas de resolucdo das instituicbes de crédito: a transferéncia da atividade para um banco de transi¢do», cit., p. 54.
Quanto as contribuigdes ex ante, v. th. 0 Regulamento Delegado (UE) 2015/63 e o Regulamento de Execugdo (UE)
2015/81.

18 F. FABBRINI, «On Banks, Courts, and International Law: The Intergovernmental Agreement on the Single Resolution
Fund in Context», MaastrichtJECL, 2014, p. 444 e ss.. Criticando, com razdo, a ligagdo ao montante dos depdsitos
cobertos, pois faria mais sentido ter em conta as responsabilidades ou os ativos e o respetivo risco, DANIEL GROS, «Chapter
10: Deposit Insurance», p. 141.

19 ENGRACIA ANTUNES, «The management of the Bank Crisis in Portugal — Law and Practice», p. 40. Considerando
também que 55 biliGes (na escala curta?) é um valor insuficiente olhando para a dimenséo de alguns bancos europeus,
VASsO I0OANNIDOU, «Chapter 2: Banking Union: Risks and Challenges», p. 14.
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providenciardo linhas de crédito para suportar o compartimento respetivo. No final do periodo de
transicdo, 0s compartimentos nacionais serdo fundidos.

Poderia pensar-se que o facto de passarmos a contar com um FUR que recolhera muito dinheiro
garantird a existéncia de um saco de dinheiro que resolveria todos 0s problemas dos Bancos da zona
euro. Mas ndo é assim. Desde logo, porque a Comissao controlara a utilizagcdo do Fundo par verificar
se isso é compativel com o mercado interno (art. 19.°, 1, RMUR) ou se distorce ou ameagca distorcer
a concorréncia (art. 19.°, 3, RMUR). O Conselho, no entanto, pode ser chamado a decidir (art. 19.°,
10, RMUR).

Por outro lado, no &mbito da recapitalizagéo interna, havendo excluséo total ou parcial de um passivo
elegivel ou de uma classe de passivos elegiveis, e as perdas dai resultantes ndo tiverem sido
transferidas para outros credores, 0 FUR pode ser chamado a contribuir (cfr., a propdsito, o art. 27.°,
6, do RMUR).

No entanto, essa contribuicdo sé é possivel se houver uma contribuigdo ndo inferior a 8% dos passivos
por parte dos acionistas e/ou titulares de instrumentos de capital relevantes e outros passivos
elegiveis por reducdo, conversao, ou outro meio. Além disso, a contribuicdo do FUR ndo podera, em
regra, exceder 5% do total dos passivos (v. art. 27.°, 7, do RMUR). Ou seja, a contribui¢do do FUR
ndo sé é limitada, como pressupde que, antes, outros tenham sido chamados a contribuir para a

absorcao das perdas e para a recapitalizacdo. E ndo é aplicavel o art. 44.°, 8, da Diretiva da Resolucéo.

9.2. O Fundo de Resolucéo portugués

A propria Diretiva da Resolucdo (art. 99.°) ja tem em vista a criagdo de um sistema europeu de
mecanismos de financiamento. Esse sistema é composto por mecanismos nacionais de financiamento,
concessao e contracdo de empréstimos entre 0s mecanismos nacionais de financiamento,
mutualiza¢do dos mecanismos nacionais de financiamento em caso de resolucdo de um grupo.
O Fundo de Resolugdo nacional esta regulado nos arts. 153.°-B e ss. do RGIC. Trata-se de uma pessoa
coletiva de direito publico, com autonomia administrativa e financeira e patrimonio proprio.
O Fundo tem como objeto, designadamente, prestar apoi financeiro a aplicacdo de medidas de
resolugéo adotadas pelo Banco de Portugal (art. 153.°-C).
Os recursos do Fundo séo:

a) as receitas provenientes da contribuicao sobre o setor bancario;

b) as contribuigdes iniciais das instituicdes participantes;

c) as contribuigdes periddicas das institui¢des participantes;

d) as importancias provenientes de empréstimos;
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e) Os rendimentos de aplicagdo de recursos;

f) As liberalidades;

g) Outras receitas, rendimentos ou valores que provenham da sua atividade ou que lhe sejam
atribuidos por lei ou contrato, incluindo montantes recebidos da instituicdo objeto de
resolugéo ou da instituigéo de transigé&o.

O que sobretudo tem interesse € o art. 153.°-]J do RGIC: ai esta prevista a possibilidade de realizacao
de empréstimos ou prestacdo de garantias pelo Estado ao Fundo. Sempre excecionalmente.

Claro que os recursos disponibilizados pelo Fundo de Resolugéo devem ter contrapartidas. O Fundo
pode realizar capital social de instituicdo de transi¢do ou torna-se credora no montante correspondente
aos recursos disponibilizados.

O Fundo de Resolucéo é fiscalizado pelo Conselho de auditoria do Banco de Portugal.

10. EM JEITO DE CONCLUSAO: UMA NEVER ENDING STORY (O BAIL-OUT) E OUTROS

TEMAS
A Diretiva ndo proibe o bail-out. Até prevé a possibilidade de serem criados instrumentos publicos
de estabilizacdo financeira (arts. 56.°-58.), que, no entanto, devem ser vistos como Gltimo recurso
(art. 56.°, 3, da Diretiva da Resolucdo). Esses instrumentos sdo o de apoio ao capital préprio (art. 57.°
da Diretiva da Resolucao) e a propriedade publica temporéria (art. 58.° da Diretiva da Resolu¢éo).
Por sua vez, o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), que foi pensado para prestar assisténcia
financeira a Estados-Membros da Zona Euro, pode vir a ser utilizado como fundo supranacional para
o bail-out de instituicdes financeiras daquela Zona®®. O MEE é uma instituicdo financeira
internacional de que fazem parte os Estados-Membros da Zona Euro e os que queiram participar. Os
empréstimos aos membros podem destinar-se a recapitalizar as suas institui¢fes financeiras (art. 15
do Tratado MEE).
Porém, com a Resolucdo do Conselho de Governadores n.° 4, de 8 de dezembro de 2014, tomada ao
abrigo do art. 19.° do TMEE (e que adotou um Direct Bank Recapitalization Instrument ou DRI), 0
MEE passou a ser utilizavel para recapitalizacdo de bancos a partir de 1.1.2016 e com o0 MUR
operacional. O Conselho de Governadores do MEE é composto pelos ministros das finangas dos
membros do MEE (art. 13.°, 2, TMEE).

20 MICHAEL SCHILLIG, Resolution and Insolvency of Banks and Financial Institutions, p. 347, citando a declaracdo da
Cimeira da Zona Euro de 29 de junho de 2012. Entretanto, a Comunicacdo Novos passos para concluir a Unido
Economica e Monetaria: um Roteiro (COM 2017 821 final) avanca com a proposta de transformacgdo do MEE no Fundo
Monetéario Europeu, que «estara em condicBes de consitituir o mecanismo de apoio comum para o Fundo Unico de
Resolugdo» (p. 6).
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O MEE tem Guidelines sobre a assisténcia financeira para a recapitalizacdo direta das instituices. A
recapitalizacao direta s6 pode ter lugar se a instituicdo nao respeita os requisitos de capital do BCE
e ndo os pode respeitar através do setor privado ou com o bail-in, é instituicdo relevante ou coloca
ameacas sérias a estabilidade financeira da Zona Euro ou do membro devido ao tamanho,
interconexdes, complexidade e substituibilidade (Guidelines, 3.2, 1)%, 0 membro n3o pode prestar
assisténcia financeira na sua totalidade a instituicdo sem sofrer efeitos muito negativos na sua
sustentabilidade financeira ou acesso aos mercados financeiros e a assisténcia financeira é
indispensavel para garantir a estabilidade financeira da Zona Euro como um todo ou dos seus Estados-
Membros (Guidelines, art. 3.%, 2). H4, ainda, varios requisitos adicionais.

Tendo em conta que esta prevista a necessidade de um prévio bail-in e o recurso aos mecanismos de
resolucdo e ao FUR (Guidelines, art. 8.°), trata-se de uma verdadeira ultima ratio ou lender of last
resort: so intervird depois dos acionistas, credores, FUR e membros do MEE (quanto a estes, v. as
Guidelines, art. 9.9%2) terem contribuido?®,

Os problemas a tratar ndo séo simples. Para além da expressdo «too big to fail» (TBTF), outras foram
sendo conhecidas: «too interconected to fail» (TITF), «too complex to fail» (TCTF), «too many to
fail» (TMTF). Quando as coisas correm mal, a forma de encarar as dificuldades vai depender de muita
coisa. Os modelos utilizados na concreta entidade em causa também determinam a forma de intervir?*,
Se 0 modelo seguido foi 0 da empresa-mae que tem sociedades filhas que tém sociedades netas, pode
ser mais facil intervir apenas na empresa-mae. Se 0 modelo é o do banco gigantesco com muitas
atividades, terd também muitos e diferentes credores. Se 0 modelo é o de multi-banco, a abordagem
podera ter que ser outra. Muito dependera da forma de obter financiamento. Sendo certo que tanto a
Dodd-Frank, com a Volker Rule, como a Financial Services (Banking Reform) Act 2013, como o
Relatdrio Liikanen apontam para alguma separacdo estrutural que permita o ring-fencing.

Como vimos, o enquadramento do MUR é complexo, mas ha razdes para encararmos o futuro com

mais otimismo do que se esse mecanismo nao existisse.

21 Porém, o prévio recurso ao bail-in e a utilizacdo dos fundos de resolugdo pode retirar natureza sistémica a instituicao:
JusTo CORTI VARELA, «Chapter 9: Direct Recapitalization of Banks and Sovereign Debt», p. 130.

22 para uma critica severa ao regime, tendo em conta a situacdo em que ja se encontrara o Estado em causa e as
responsabilidades que o supervisor europeu terd e a falta de clareza entre a recapitalizacdo direta do MEE e o bail-out
estatal, v. JusTo CORTI VARELA, «Chapter 9: Direct Recapitalization of Banks and Sovereign Debt», p. 132 e s..

23 MICHAEL SCHILLIG, Resolution and Insolvency of Banks and Financial Institutions, cit., p. 352. Relacionando o regime
alcancado com o receio dos paises do Norte da Europa relativamente aos bancos do Sul, JusTo CORTI VARELA, «Chapter
9: Direct Recapitalization of Banks and Sovereign Debt», p. 128 e s.. O autor acrescenta, a p. 129, que sera dificil os
Estados assumirem os problemas que estdo pressupostos na admissibilidade de recurso a recapitalizagdo direta através do
MEE.

24 MICHAEL SCHILLIG, Resolution and Insolvency of Banks and Financial Institutions, p. 81.
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CONTROLO PREVIO E CONCOMITANTE

I | AL TERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / ASSUNCAO DE COMPROMISSOS /
ACORDAO N° 2/2021 — 135/SS AUTORIZACAO DE DESPESAS / AUTORIZACAO
19/01/2021 PREVIA / ENCARGO PLURIANUAL / INFORMACAO
Processo n.° 730/2020

DE CABIMENTO / NORMA FINANCEIRA / NULIDADE
Relator: ~ Conselheiro  Alziro | / pRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA
Antunes Cardoso . R

IGUALDADE / PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA /
PRORROGACAO DO PRAZO / RECUSA DE VISTO

SUMARIO

A) Da admissibilidade legal da “prorrogac¢io” do prazo de vigéncia do contrato celebrado,

acordada através da adenda submetida a fiscalizacao prévia

1. Aprorrogacdo sem previsdo contratual prévia apenas esta contemplada para casos de necessidade
de «reposicdo do equilibrio financeiro do contrato», conforme o disposto no artigo 282.%, n.% 1
e 3, do CCP.

2. Tendo o contrato inicial cessado a sua vigéncia em 1.10.2018, a adenda outorgada em 11.02.2020
ndo configura a prorrogacdo do prazo de um contrato que ja tinha cessado a sua vigéncia, mas
antes um novo contrato, sem precedéncia de concurso.

3. A nova contratacdo em que se traduz a adenda viola ndo s6 o principio da concorréncia, mas
também os principios da transparéncia, da igualdade, expressamente consagrados no n° 4 do
artigo 1° do CCP.

4. Aauséncia de concurso, implica a pretericdo total do procedimento legalmente exigido, situacéo
geradora de nulidade, nos termos do artigo 161.%, n.° 1, alinea I), do Cédigo do Procedimento
Administrativo, e que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da alinea a) do n.° 3
do artigo 44.° da LOPTC.

5. A néo observancia dos principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia, consagrados
no citado n.° 4 do art.° 1.° do CCP, configura uma situacdo suscetivel de alterar o resultado

financeiro que se obteria no caso de tais principios terem sido rigorosamente observados, o que
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B)

10.

11.

12.

constitui também fundamento de recusa de visto, ao abrigo da al. c) do citado n.° 3 do art.® 44.°
da LOPTC.

Falta de demonstragdo da autorizagdo da despesa plurianual, cabimento, compromisso e

fundos disponiveis

Nos termos do artigo 10.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na reda¢édo que lhe foi dada pela
Lei n.° 41/2014, de 10 de julho (Lei de Enquadramento Orgamental), 0os organismos e entidades
da Administracdo Publica estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade financeira, o qual se
traduz «na capacidade de financiar todos 0s compromissos assumidos ou a assumir, com respeito
pela regra do saldo orcamental estrutural e pelo limite da divida pablica, conforme previsto na
presente lei e na legislacdo europeiax.

Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: a) o facto gerador da
obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis; b) a despesa disponha de inscricdo
orcamental, tenha cabimento na correspondente dotacéo e esteja adequadamente classificada; c)
a despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia (artigo 42.%, n.° 6 da
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto).

Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade sé podem
assumir compromissos até ao montante dos fundos disponiveis (cf. artigo 5.°n.° 1 da LCPA e n.°
2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012).

Este regime ¢ aplicavel a todas as entidades publicas do Servigo Nacional de Salde — cf. artigo
2.2 n.°1, da LCPA.

A assunc¢do de compromissos plurianuais esta sujeita a prévia autorizacdo, por decisdo conjunta
dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e da tutela, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da administracdo central, direta ou indireta, e seguranga social
e entidades publicas do servico Nacional de Saude, salvo quando resultarem da execucdo de
planos plurianuais legalmente aprovados (cf. artigo 6.° n.° 1, alinea a), da LCPA).

Para além da autorizacdo prévia, é obrigatdria a inscri¢do integral dos compromissos plurianuais
no suporte informatico das entidades responsaveis pelo controlo orcamental em cada um dos
subsetores da Administragdo Pablica (n.° 2 do citado artigo 6.° da LCPA).

Tendo a adenda sido celebrada pelo periodo de seis meses, com efeitos a partir de 1-10-2019, o
compromisso assumido com a assinatura da mesma gera responsabilidade para o CHUP em mais

do que um periodo or¢camental (2019 e 2020).
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13.

14.

15.

16.

Estando em causa um compromisso plurianual, ndo resulta demonstrado que tenha sido inscrito,
nos termos previstos e exigidos pelo n.° 2, do artigo 6.°, da LCPA, norma que reveste natureza
financeira.

A outorga da mesma sem obtencdo prévia de portaria de extensdo de encargos, acarreta também
a violagdo de normas financeiras (constantes dos artigos 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8/62, e 45.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orcamental [LEO: Lei n.° 91/2001, de 20/83,
ainda parcialmente em vigor ao abrigo do artigo 7., n.° 2, e 8.°, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de
11/94, que aprova a nova LEO], e daalinea a), don.° 1, do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, e do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012).

A ndo demonstracdo da existéncia de cabimentacdo e de compromisso valido ao tempo da
assuncdo da despesa, para além de constituir violacdo de normas financeiras [normas constantes
dos artigos 5.2, n.° 3, da LCPA, 7.° n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, 42.° e 45.°, da
LEO, e 13.°¢e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07], gera, ainda, a nulidade da adenda e da
obrigacdo que lhe subjaz.

Nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), tanto a nulidade como a violagdo de normas financeiras constituem

fundamentos de recusa de visto.

AMORTIZACAO / CONTRATO DE EMPRESTIMO A _

LONGO PRAZO / CONTRATO DE MUTUO /
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL / ENTIDADE GESTORA
FINANCEIRA / FUNDO EUROPEU ESTRUTURAL E DE
INVESTIMENTO / INSTRUMENTO FINANCEIRO PARA A
REABILITACAO E REVITALIZACAO URBANAS /
PARTILHA DE RISCOS / PERIODO DE CARENCIA /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA / REABILITACAO URBANA/REJEICAO
DAPROPOSTA

SUMARIO

ACORDAO N° 6/2021 — 13S/SS
16/03/2021
Processo n.° 2951/2020

Relator: Conselheiro Paulo Da
Mesquita

1.

O contrato objeto de fiscalizacdo ¢ uma modalidade especial de contrato de mutuo (cf. artigos
1142.° a2 1151.° do Codigo Civil) qualificado como empréstimo bancério, sendo de longo prazo

guanto ao vencimento, na medida em que se vence em prazo superior a 5 anos (cf. artigos 1.° e
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2.°,n.°1, alinea c), do Decreto-Lei n® 344/78, de 17 de novembro), e integra 0 &mbito objetivo e
subjetivo (atento o mutuario) da fiscalizacdo prévia, em face do disposto nas disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1, alinea c), 5.°, n.° 1, alinea c), e 46.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.
O contrato de empréstimo esta enquadrado pelas regras de financiamento do Instrumento
Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas 2020 (IFRRU 2020), instrumento
financeiro criado no ambito do Portugal 2020, cujo objetivo é o financiamento de operacdes de
reabilitacdo urbana, operando, nomeadamente, no quadro das regras comuns aplicaveis aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

As regras de financiamento referentes aos FEEI ndo derrogam em termos genéricos o nlcleo do
regime legal de endividamento municipal estabelecido no Regime Juridico das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais (RJALEI) e no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), embora, por forca do n.° 12 do artigo 51.° do RFALEI, as
regras sobre prazo de utilizacdo do capital, diferimento e &mbito da amortizacdo em empréstimos
de longo prazo estabelecidas no artigo 51.°, n.” 4 e 5, do RFALEI sejam derrogadas quando o
empréstimo se reporta a apoios que revestem a natureza de instrumentos financeiros, o0s quais
sdo regulados pela legislacdo europeia e regulamentacdo especifica aplicaveis.

O IFRRU 2020 compreende a atribuicdo de apoios aos beneficiarios finais através das entidades
gestoras financeiras (EGF), que criam e gerem instrumentos financeiros e nesse ambito
disponibilizam produtos financeiros em condi¢des mais vantajosas face as existentes no mercado
tendo de respeitar o modelo de partilha de riscos entre os fundos publicos e privados estabelecido
no acordo de financiamento.

As EGF nos instrumentos financeiros do IFRRU 2020 nas suas relacfes com os beneficiarios
finais atuam de acordo com uma dupla veste: (i) InstituicGes de crédito e (ii) Gestores de fundos
IFRRU 2020 sujeitos a especificas regras derivadas de um particular acordo de financiamento,
dominio em que exercem uma funcéo publica.

Este contexto sistémico-funcional afigura-se relevante no controlo da legalidade financeira,
embora, por forca da economia e teleologia especificas do processo de fiscalizagdo prévia, esta
ndo seja a sede para desenvolver a sindicancia da atuacdo global das EGF, mas apenas de
eventuais irregularidades refletidas no contrato objeto de fiscalizagdo, importando, apenas,
assinalar que a referida atribuicdo de funcbes publicas a entes privados se enquadra num
fendmeno mais geral do direito administrativo contemporaneo.

A proposta apresentada pela instituicdo bancéria adjudicataria (e o contrato outorgado) nédo

obedece a matriz estabelecida no convite formulado pelo adjudicante, compreendendo uma ciséo
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10.

11.

12.

13.

14.

entre as tranches financiadas pelo IFRRU 2020 e pela entidade bancéaria, com amortizagdes
autonomas dos capitais respetivos sendo conferida preferéncia e prioridade a amortizacdo da
tranche suportada em fundos proprios da instituicdo de crédito.

A diversidade da proposta relativamente & matriz do convite repercute-se na marcha do
procedimento e no tratamento diferenciado relativamente aos outros concorrentes, sendo violada
uma condicdo vinculativa para as propostas sobre respeito equivalente por todas as propostas das
regras gerais do IFRRU 2020 em matéria de periodo de caréncia, o que deveria ter implicado a
exclusdo da proposta.

As condicOes apresentadas na proposta adjudicada ndo tendo sido previstas no convite formulado
as EGF tinham pressuposta a respetiva incomparabilidade com as restantes propostas, sendo
inadmissivel a sua apresentacdo como alternativas concorrenciais, atendendo ao disposto nos
artigos 49.°, n.° 5, do RFALEI e 25.°, n.° 4, do RJALEI.

A proposta vencedora padece de um vicio relativo a violagdo das condicOes estabelecidas no
convite formulado pelo adjudicante, que deveria determinar a respetiva excluséo, na medida em
gue 0 mesmo nao previa a admisséo de propostas variantes, sob pena de violagdo dos principios
da transparéncia e da concorréncia para as eventuais propostas dos interessados, nomeadamente,
quando se remeteu para as regras do IFRRU 2020.

O prazo do empréstimo da proposta vencedora foi fixado consoante a origem do financiamento
e distintos periodos de caréncia, condi¢do ndo permitida em face das regras fixadas no convite.
O complexo normativo vigente, em particular as regras do Direito da Unido Europeia visam
partilha de riscos conformadas por um principio de proporcionalidade proibindo a maior
exposicao dos fundos publicos aos riscos de incumprimento, paradigma revelado nos artigos 44.°
e 45.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 6.°,
n.° 1, alinea d), e 7. n.° 2, f) do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo e
repercutido nas regras sobre reutilizagdo dos recursos reembolsados ao instrumento financeiro
do Regulamento (UE) n.° 964/2014, da Comissao.

A modalidade de empréstimo adotada no contrato fiscalizado permite a liquidacdo integral da
tranche financiada com fundos proprios da EGF antes de se iniciar a amortizacdo do capital
financiado por despesas publicas, violando os imperativos de proporcionalidade e de partilha de
riscos equivalente entre as duas tranches.

A deliberacdo que aprovou o empréstimo, na medida em que contrariou as normas dos artigos
25.,n.°4,do RJALEI e 49.°, n.° 5, do RFLAEI enferma de nulidade (atendendo ao disposto nos
termos do artigo 59.°, n.° 2, alinea c), do RJALEI e do artigo 4.° n.° 2, do RFLAEI), por ter
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autorizado despesa ndo permitida por lei, preenchendo o fundamento de recusa de visto previsto
no artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC.

15. O desrespeito das normas dos artigos 25.°, n.° 4, do RJALEI e 49.°, n.° 5, do RFALEI constitui,
ainda, violagdo direta de normas financeiras, subsumivel & alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC.

16. O desrespeito pelo contrato de empréstimo do complexo normativo constituido pelos artigos 16.°,
n. 8, 375, n° 2, 38° n*4e7 39° n°5, 44.° 45° ¢ anexo IV do Regulamento (UE) n.°
1303/2013, artigos 6.°,n.° 1, alinea d), e 7.2, n.° 2, f) do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014
da Comisséo, regras sobre reutilizacdo dos recursos reembolsados ao instrumento financeiro do
Regulamento (UE) n.° 964/2014, da Comisséo e clausulas 8.2 e 15.2do Acordo de Financiamento,
constitui também violacdo direta de normas financeiras.

17. A subsuncéo de violacdes da lei na previsdo das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC
implica, em sede de fiscalizacdo prévia, a recusa de visto.

18. A violacdo do principio da concorréncia deve ser qualificada como ilegalidade prevista na alinea
c) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC que preenche um segundo requisito constante da previsdo

dessa norma na medida em que a mesma pode alterar o resultado financeiro.

T | A 7'VIDADE EMPRESARIAL LOCAL / CAPITAL SOCIAL

/ COLIGACAO ATIVA / REGIE COOPERATIVA /

ACORDAO N° 7/2021 — 18S/SS DELIBERACAO / ESTUDO DE VIABILIDADE E
22/03/2021 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA /
Processo n.° 3610/2020 - i

FISCALIZACAO PREVIA / IDENTIDADE DOS PEDIDOS
Relator: Conselheiro Paulo Da / INFLUENCIA DOMINANTE / MUNICIPIO / NORMA
Mesquita

FINANCEIRA / NULIDADE / PARTICIPACAO LOCAL /
PESSOA COLETIVA DE DIREITO PUBLICO / PRINCIPIO
DA ANUALIDADE ORCAMENTAL / RECUSA DE VISTO

SUMARIO
1. Da conjugacdo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea c), 5.°, n.° 1, alinea c), e 44.,n.° 1, da LOPTC com 0

disposto nos artigos 56.%, n.° 2, e 58.°, n.° 3, do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
e das Participacgdes Locais (RJAEL), aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, resulta que
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0s atos constitutivos de régies cooperativas por municipios e as participacdes destes naquelas
estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do TdC independentemente do valor associado ao ato.

A opcao pela instauracdo de um unico processo, por forca da existéncia de uma pretenséo final
comum, concessdo de visto a constituicdo de uma pessoa coletiva criada pela associacdo de
vontade das 26 entidades publicas, da qual decorre uma dependéncia entre os pedidos dos varios
municipios, afigura-se admissivel ao abrigo do artigo 36.%, n.° 1, do CPC, em conjugacdo com 0s
artigos 80.°e 81.°, n.° 1, da LOPTC.

A minuta remetida a fiscalizagdo prévia configura um negdcio juridico nulo, por forca do
desrespeito de normas legais imperativas sobre o substrato pessoal de cooperativas, atento o
complexo normativo, constituido pelo artigo 6.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo de 2015, o artigo
1., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 31/84 e o artigo 294.° do Codigo Civil.

O objeto das deliberagbes das assembleias € juridicamente impossivel, a constituicdo de uma
cooperativa com exclusivo substrato pessoal de natureza publica, o que é sancionado com
nulidade pelo artigo 161.%, n.° 1 e n.° 2, alinea c¢), do Cddigo de Procedimento Administrativo.
Sendo a celebracdo do negdcio pretendido nulo, as deliberac6es das assembleias municipais, que
aprovaram as despesas relativas a participacao do ente coletivo no capital social, correspondem
a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei, sendo também sancionadas com nulidade prevista
no artigo 59.°, n.° 2, alinea c), do RJALEI e pelo artigo 4.°, n.° 2, do RFALEI.

O n°3do artigo 58.°do RJAEL estabelece que quando as entidades pablicas participantes possam
exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante nas régies cooperativas se lhes
aplica o disposto nos capitulos 111 e VI do RJAEL.

Na régie cooperativa em apreco verifica-se uma influéncia dominante das entidades publicas, as
Unicas participantes, pelo que se lhe aplica o regime sobre a constituicdo e o funcionamento de
empresas locais constante dos artigos 19.° a 50.° do RJAEL, bem como as normas sobre
alienacdo, dissolucgéo, transformacao, integracdo, fusdo e internalizacdo de empresas locais da
area da cultura.

As deliberagdes das assembleias municipais sdo ainda nulas por auséncia de um Estudo de
Viabilidade e Sustentabilidade Econdémica e Financeira (EVEF) com os requisitos legalmente
impostos para constituicdo de régies cooperativas com influéncia dominante das partes publicas,
por forca do disposto no artigo 32.°, n.®* 1 e 2, do RJAEL.

A desconformidade substancial entre o deliberado pela assembleia municipal em termos de

participacdo municipal e o estabelecido na minuta de constituicdo da cooperativa e nos estatutos
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10.

11.

12.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO Por [
ILEGALIDADE / AVALIACAO DOS CONCORRENTES /
AVALIACAO DAS PROPOSTAS / CAPACIDADE | ACORDAO N°10/2021 —12S/SS
TECNICA / CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICACAO / FORMALIDADE NAO ESSENCIAL /
PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA | Relator: Conselheiro Fernando
IMPARCIALIDADE / PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE / RECUSA DE VISTO /
REQUISITOS / SANACAO DO VICIO

configura, ainda, violagdo do n.° 1, do artigo 22.° da RJAEL ex vi artigo 58., n.° 3, do RJAEL, e
do artigo 25.°, n.° 1, alinea n), do RJALEI.

O ndo cumprimento da regra da anualidade dos orcamentos, quanto ao orcamento do ano de
2021, viola o principio da anualidade estabelecido no artigo 14.°, n.” 1 e 2, da Lei do
Enquadramento Orgamental.

As nulidades mencionadas nos pontos 4, 5 e 8 preenchem o fundamento de recusa de visto
previsto no artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC.

O desrespeito das normas dos artigos 4.°, n.° 2, do RFALEI (ponto 5) e 14.°, n.* 1 e 2, da Lei do
Enquadramento Orgamental (ponto 10), constituem violagdo direta de normas financeiras
subsumiveis ao fundamento de recusa de visto previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC.

20/04/2021
Processo n.° 3320/2020

Oliveira Silva

SUMARIO

Na fase de qualificacdo dos candidatos os requisitos que podem ser exigidos sdo requisitos de
carater geral, isto é, dizem respeito ao curriculo e a experiéncia geral da empresa candidata,
enguadrando-se neste patamar os requisitos previstos no artigo 165.%, n.° 1 do CCP, tais como a
experiéncia curricular na prestacdo de servicos andlogos, o0 modelo organizacional da empresa
ou uma descricdo geral sobre os recursos humanos e tecnolégicos da mesma.

Na fase de avaliacdo das propostas podem ser exigidos aos candidatos requisitos relacionados
com a concreta execucgdo do contrato, tais como os exemplificados no n.° 2 do artigo 75.° do
CCP, nomeadamente a identificacdo, qualificacdo e experiéncia dos técnicos a afetar a essa
prestacdo contratual.
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No caso sub judice, houve violagédo dos supracitados normativos legais uma vez que foi exigido,
na fase de qualificacdo dos candidatos, o cumprimento de requisitos que dizem respeito a
concreta execucgdo do contrato [previstos nas alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 17.° do Programa
de Concurso] e que, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 75.° do CCP, apenas podiam ser
exigidos na fase de avaliacdo das propostas.

Em sintese, o0 modelo de qualificacdo das candidaturas adotado pela entidade adjudicante
revelou-se contrario a lei e aos principios da proporcionalidade e da concorréncia que devem
orientar os procedimentos de formacao de contratos publicos, traduzindo-se na exclusao indevida
de um dos dois candidatos apresentados a concurso.

Mas, ainda que néo se verificasse a ilegalidade mencionada, ndo poderia a entidade adjudicante
excluir a candidata, sem lhe dar a possibilidade de suprir as eventuais deficiéncias da sua
candidatura, de acordo com o disposto no artigo 72.°, n.° 3 do CCP, que estabelece que o jari do
concurso deve solicitar aos candidatos e concorrentes, no prazo maximo de cinco dias, que
procedam ao suprimento das irregularidades das suas propostas e candidaturas causadas por
pretericdo de formalidades ndo essenciais e que care¢cam de suprimento, incluindo a apresentacédo
de documentos que se limitem a comprovar factos ou qualidades anteriores a data de apresentacédo
da proposta ou candidatura, designadamente a apresentacdo de tradugdo para lingua portuguesa
dos curricula vitae apresentados em lingua inglesa, e desde que tal suprimento ndo afete a
concorréncia e a igualdade de tratamento.

O ndo exercicio, por parte do juri, do recurso ao instituto do artigo 72.° do CCP, a cuja
observancia se encontrava vinculado viola ndo apenas este normativo legal, mas também o
principio da imparcialidade consagrado no artigo 266.°, n.° 2 da CRP e no artigo 9.° do CPA.

A incorreta aplicacdo do modelo de avaliacdo de candidaturas em consequéncia do
estabelecimento de requisitos minimos de qualificacdo técnica contrarios ao disposto no artigo
165.°, n.° 1 do CCP, consubstancia uma préatica suscetivel de alterar o resultado financeiro do
contrato, 0 que, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, constitui motivo de

recusa de visto do contrato.
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T |
ACORDAO N° 12/2021 — 12S/SS CONTRATO DE EMPREITADA / NULIDADE /
12/05/2021 .
Processo n.° 3325, 3328, 3329 PLANO DE TRABALHOS / PRINCIPIO DA
3331 e 3333 a 3336/2020 TIPICIDADE / PROCEDIMENTO CONTRATUAL
Relator: Conselheiro Alziro / PROJETO DE EXECUCAO / RECUSA DE
Antunes Cardoso VISTO
SUMARIO

1. Os procedimentos de contratacdo publica estdo sujeitos ao principio da tipicidade, do qual resulta
que:

a) para os contratos sujeitos ao regime do Cdédigo dos Contratos Publicos, as entidades
adjudicantes ndo podem socorrer-se de quaisquer procedimentos que ndo os ai previstos,
nem criar, elas proprias, procedimentos por si moldados;

b) as entidades adjudicantes sé podem lancar mao de um determinado tipo de procedimento
quando se verifiqguem os pressupostos da sua opg¢ao (ou nao se verifiqguem os pressupostos
negativos da sua exclusdo);

c) nao é permitido amputar a modalidade procedimental adotada das formalidades ou
tramites legalmente previstos de forma imperativa, nem recorrer a formalidades
alternativas ndo incluidas no leque daquelas que o Codigo prevé.

2. 0On.°1doartigo 43.°do CCP, estabelece que sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 42.°, 0
caderno de encargos do procedimento de formacéo de contratos de empreitadas de obras publicas
deve incluir um projeto de execucdo e a alinea b) do n.° 4 do referido artigo 43.° reforca a
necessidade de o projeto de execucdo ser acompanhado de uma lista completa de todas as
espécies de trabalhos necessérios a execucdo da obra a realizar e do respetivo mapa de
quantidades.

3. Por sua vez, os artigos 57.°, n.° 2, alinea b), 132.°, n.° 1 alinea h), e 361.° do CCP, estipulam a
necessidade de um contrato de obra publica ser constituido por um plano de trabalhos.

4. O recurso pela entidade adjudicante ao modelo que designa como “Empreitadas para a execugao
de trabalhos prioritarios e urgentes”, em virtude da alegada impossibilidade de contabilizagao

dos trabalhos de manutengdo/conservacdo em escolas do Municipio e de previsdo, com
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CONTRATO DE EMPREITADA / CRITERIO DE
ADJUDICACAO / EXECUCAO DO CONTRATO / ACORDAO N° 13/2021 — 138S/SS
MODELO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS / | 12/05/2021

PRINCIPIO DA CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA
IGUALDADE / PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE / | Relator: Conselheiro Alziro
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA / RECUSA DE
VISTO

antecedéncia e com exatid&o, das respetivas quantidades, implicou que as pegas do procedimento
ndo fossem integradas por um mapa de quantidades de trabalhos, nem estabelecida a necessidade
da apresentacdo, por parte dos concorrentes, de um plano de trabalhos.

Dado que os contratos submetidos a fiscalizagdo prévia ndo se enquadram na previsao do n.° 2
do artigo 42.° do CCP, a falta de projeto de execucdo gera a nulidade do caderno de encargos,
nos termos do estipulado no artigo 43.°, n.° 8, alinea a), do CCP que, por sua vez, acarreta para
0S contratos a mesma sancao, nos termos do disposto no artigo 283.%, n.° 1 do mesmo diploma
legal.

A nulidade referida constitui fundamento de recusa do visto, de acordo com o estabelecido no
artigo 44.°, n.° 3, alinea a) da LOPTC.

Processo n.° 416/2021

Antunes Cardoso

SUMARIO

1.

O artigo 74.° n. 1, do CCP, estabelece como critério de adjudicacdo o da «proposta
economicamente mais vantajosa», que pode ter uma de duas modalidades alternativas: melhor
relacdo qualidade-preco, ou avaliacdo do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execuc¢do do
contrato a celebrar.

O artigo 75.° do CCP, estabelece um regime geral sobre o critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa, prescrevendo que os fatores e os eventuais subfactores que o
densificam devem abranger «todos, e apenas, 0s aspetos da execucdo do contrato a celebrar
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos» (n.° 1) e que, para esse efeito, «os fatores
e subfactores consideram-se ligados ao objeto do contrato quando estiverem relacionados com
as obras, bens ou servicos a executar ou fornecer ao abrigo desse contrato, sob qualquer aspeto e

em qualquer fase do seu ciclo de vida» (n.° 4).
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A norma constante da alinea n) do n.° 1 do art.° 132.° do CCP, desenvolvida no art.° 139.° do
mesmo Codigo, obriga a densificacdo do critério de adjudicacdo, impondo a identificacdo dos
fatores e eventuais subfactores elementares e a definicdo da forma como estes vao ser utilizados
na apreciacdo das propostas, tendo por objetivo garantir que a elaboracdo do respetivo modelo
de avaliacdo se faca em moldes conformes com os principios da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade, da transparéncia e da publicidade, reconhecidamente dominantes nos
procedimentos pré-contratuais, e que transparecem, quer do art.° 266.%, n.° 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), do anterior n.°4 do art.° 1.° do CCP, e do atual art.® 1.°-A do mesmo
diploma, e dos artigos 3.2, 6.° e 201.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA).
A entidade adjudicante adotou como critério da adjudicacdo, o previsto no artigo 74.%,n.° 1, al. a)
do CCP, ou seja, 0 da proposta economicamente mais vantajosa, de acordo com dois fatores: preco
(70%), e prazo de execucdo da obra (30%).
A entidade fiscalizada ndo definiu nas pecas do procedimento todos as condicionantes que
pretendia ver asseguradas, quanto ao faseamento da obra, atentas as particularidades da sua
execucdo, em ambiente escolar e devido ao facto de as aulas decorrerem, em simultaneo, com a
execucdo dos trabalhos.
Os unicos fatores do critério de adjudicacdo foram o preco e o prazo de execucao da obra, critério
que ndo foi aplicado corretamente em obediéncia aos principios da concorréncia, transparéncia,
estabilidade e imparcialidade, que devem nortear a contratacdo publica, violando o disposto nos
artigos 74.°, 75.° e 139.° do CCP.
Se tivesse sido observado o critério de adjudicacdo anunciado no programa do procedimento, a
proposta da concorrente que apresentou 0 mais baixo preco e que, ponderado 0 prazo proposto
para a execucdo da obra e 0 preco, teria sido classificada em primeiro lugar, tendo-se obtido um
resultado financeiro diferente, com melhor protecdo dos interesses financeiros publicos.
As ilegalidades que alterem ou possam alterar o resultado financeiro dos procedimentos e dos
contratos constituem fundamento da recusa de visto, nos termos do disposto na alinea c) don.° 3
do artigo 44.°da LOTC.
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ACORDAOQO N° 15/2021 — 13S/SS
22/06/2021
Processo n.° 867/2021

Relator: Conselheiro Alziro
Antunes Cardoso

SUMARIO

AJUSTE DIRETO / ALTERACAO DO RESULTADO
FINANCEIRO POR ILEGALIDADE / CONCURSO
PUBLICO / CONTRATACAO PUBLICA / CONTRATO
DE SEGURO / NULIDADE / PRINCIPIO DA
CONCORRENCIA /  PROCEDIMENTO  PRE-
CONTRATUAL / RECUSA DE VISTO

A escolha do ajuste direto s6 pode ser efetuada tendo em atencdo o valor ou, excecionalmente,
por um critério material, enquadravel numa das situacGes descritas nos artigos 24.°a 27.° do CCP.
A subalinea ii), da alinea e), do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, estabelece que «Qualquer que seja 0
objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando: (...) €) As prestagdes que
constituem objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada entidade por uma das
seguintes razdes: (...) ii) Nao exista concorréncia por motivos técnicos.».

A opcéo pelo ajusto direto, por razdes técnicas, s6 é admitida quando no mercado apenas exista
ou se mostre habilitada uma empresa ou entidade capaz de executar o contrato.

Existindo, como € o caso do contrato de seguro submetido a fiscalizacdo prévia, mais do que um
operador no mercado, sendo o mercado de seguros, independentemente do interesse que um
concreto contrato suscite, um mercado concorrencial, as prestagdes objeto do mesmo deveriam
ter sido submetidas a concorréncia e, nessa medida, 0 recurso ao ajuste direto, ao abrigo do
invocado critério material, inexisténcia de concreta concorréncia por especial aptiddo técnica,
carece de fundamento legal.

Por ndo se verificarem 0s requisitos para o ajuste direto, deveria a entidade adjudicante ter
lancado méo de um procedimento de concurso publico, com publicidade internacional, que desse
plena aplicagdo aos principios gerais da contratacdo publica, designadamente ao principio da
concorréncia.

O ndo cumprimento das exigéncias formais do procedimento pré-contratual, procedimento
concursal aberto, determina a pretericdo total do procedimento legalmente exigido, prevista no
artigo 161.°,n.° 2, alinea l), do atual Cédigo do Procedimento Administrativo, e nos artigos 283.°,

n.1,e284.° n°2, 1.2parte, do CCP. Nulidade que se transmite ao contrato de seguro.
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7. A violacdo do principio da concorréncia, principio essencial da contratagdo publica constitui,

ainda, ilegalidade suscetivel de alteracdo do resultado financeiro do contrato.

8. As ilegalidades verificadas integram os fundamentos de recusa de Vvisto previstos no artigo 44.°,

n.° 3, alineas a) e c¢) da Lei de Organizacao e Processo de Tribunal de Contas (LOPTC).

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / ASSUNCAO DE COMPROMISSOS /
AVALIACAO DAS PROPOSTAS / CONTRATACAO
PUBLICA / CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS / CRITERIO DE ADJUDICACAO /
GRADUACAO DAS PROPOSTAS / NORMA
FINANCEIRA / NULIDADE / PRINCIPIO DA
CONCORRENCIA / PRINCIPIO DA IGUALDADE /
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE / RECUSA DE
VISTO

ACORDAOQO N° 17/2021 — 13S/SS
29/06/2021 bn
Processo n.° 769/2021

Relator: Conselheiro Paulo Da
Mesquita

SUMARIO

1.

3.

O contrato de prestacdo de servicos de viagens, transporte, alojamento e servigos
complementares submetido a fiscalizacdo prévia integra o ambito objetivo e subjetivo da
fiscalizacdo prévia, em face do disposto nas disposi¢Bes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), 5., n.°1, alinea c), e 46.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

O critério legal da proposta economicamente mais vantajosa relaciona-se com o principio da
concorréncia que conforma o regime juridico da contratacdo publica, impondo que na selecdo
dos fatores e subfatores densificadores se vise uma avaliacdo das propostas em face de objetivas
vantagens econdmicas para a entidade adjudicante.

A norma do artigo 139.°, n® 1 e 3, do CCP, interpretada a luz dos principios da
proporcionalidade e da necessidade, impde que as entidades adjudicantes se abstenham de utilizar
escalas nos subfatores de pontuacgéo e graduacéo das propostas que obstem a pontuacgéo de acordo
com as diferencas objetivamente apresentadas entre as mesmas.

No caso sub judice, o0 modelo de avaliacdo adotado n&o contribuiu para a diferenciacdo de

propostas de acordo com uma graduacdo proporcional e conforme o principio da igualdade, o
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10.

que constitui uma subversdo do critério legal de adjudicacdo em violagdo do artigo 139.°, n.® 1
e 3, do CCP.

De acordo com o disposto no artigo 1.°-A, n.° 1, do CCP, na formacao e na execucdo dos contratos
publicos devem ser respeitados os principios gerais decorrentes da Constitui¢do, dos Tratados da
Unido Europeia e do Codigo do Procedimento Administrativo, em especial os principios da
legalidade, da prossecucéo do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa
-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da
concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da nao-
discriminacao».

O artigo 75.° do CCP estabelece um regime geral sobre o critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa prescrevendo que os fatores e os eventuais subfatores que o
densificam devem abranger «todos, e apenas, 0s aspetos da execucdo do contrato a celebrar
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos» (n.° 1) e que, para esse efeito, «os fatores
e subfatores consideram-se ligados ao objeto do contrato quando estiverem relacionados com as
obras, bens ou servigos a executar ou fornecer ao abrigo desse contrato, sob qualquer aspeto e
em qualquer fase do seu ciclo de vida (n.° 4).

Por outro lado, o n.° 3 do referido artigo determina que «sem prejuizo do disposto na alinea b)
do namero anterior, os fatores e subfatores ndo podem dizer respeito, direta ou indiretamente, a
situac@es, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes.
Reportando-se 0 objeto do contrato a uma prestacdo de servicos de viagens, transporte,
alojamento e servigos complementares, o critério da experiéncia comprovada em prestacfes de
servicos similares com instituicbes de ensino superior, ndo se apresenta a partida conexo com
aspetos de execucdo do contrato, mas antes com atributos dos concorrentes, que nao carecem de
avaliacdo a este nivel.

O modelo de avalia¢do do contrato submetido a fiscalizagdo violou o principio da concorréncia,
reconhecido como primacial no artigo 1.-A, n.° 1, do CCP, bem como o complexo normativo
dos artigos 1.°-A, n°1,74° n%1e4,75°n%"1, 2, 3e6,e139° n%1e 3, do CCP, regime
estabelecido em sintonia com as obrigac¢des do legislador nacional em face do Direito da Unido
Europeia, nomeadamente, a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro de 2014, transposta pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.

Foram ainda violados um conjunto de valores como a adequacdo e a proporcionalidade que
conformam todo o regime da contratag&o publica, bem como os principios fundamentais relativos

a generalidade dos procedimentos administrativos.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Quanto a articulacdo entre assuncdo de compromissos e fundos disponiveis, o artigo 5.°, n.° 1, da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) estabelece que os titulares de cargos
politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo podem assumir
compromissos que excedam os fundos disponiveis.

Sob pena de nulidade, nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
as seguintes condicdes: a) verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa,
nos termos da lei; b) registado no sistema informatico de apoio a execugdo or¢camental; ¢) emitido
um ndmero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente (artigo 7.°, n.° 3, Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho).

De acordo com o disposto no artigo 8.2, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 127/2012, independentemente
da duracdo do respetivo contrato, se 0 montante efetivamente a pagar nao puder ser determinado
no momento da celebragdo do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar
pela entidade adjudicante, a assuncdo do compromisso é efetuada aquando da emissdo da nota
de encomenda se for o caso ou pelo valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de
apuramento dos fundos disponiveis.

N&o estando preenchida a previsdo da norma especial do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n°
127/2012, verifica-se violagcdo do disposto no artigo 5.°, n.° 3, da LCPA, e 7.°, n.° 3, ¢), do
Decreto-Lei n.° 127/2012.

As normas do artigo 5., n.® 1 e 3, da LCPA tém, nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma,
natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais,
especiais ou excecionais que disponham em sentido contrério.

A nulidade do contrato e a violacdo direta de normas financeiras constituem fundamentos
absolutos de recusa de visto, ndo permitindo a sua concessao ainda que acompanhada de
eventuais recomendagdes, atento o disposto no artigo 44.°, n.” 3, alineas a) e b), e n.? 4 (a
contrario sensu), da LOPTC.

As violagdes de normas e principios legais sobre a contratacdo constituem ilegalidades previstas
na alinea c) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, pois, ha medida em que podem alterar o resultado
financeiro do procedimento, preenchem o segundo requisito dessa norma para efeitos de recusa

de visto.
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TP 1
12/01/2021 INEXISTENCIA DE ILICITO FINANCEIRO /
Processo n.° 04/19-AUD/FP ,
RELATORIO DE AUDITORIA /
Relator: Conselheiro Fernando RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS /

Oliveira Silva
TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

* “com declaracéo de voto”

SUMARIO

1. No caso sub judice estd em causa uma decisdo da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) que aprovou um relatério de auditoria que teve por objeto o apuramento de
responsabilidades financeiras e no qual séo feitos juizos de censura sobre visados, dado que,
conforme se extrai do 8§3.3 do relatério de auditoria, séo identificados responsaveis, incluindo o
ora recorrente, aos quais sdo imputaveis “ilegalidades que configuram eventuais infragdes
financeiras previstas e punidas pelo art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, sendo imputaveis, nos
termos do art.° 61.°, n.° 4, da LOPTC, aplicavel in casu por forca do disposto no art.° 67.°, n.° 3,
do mesmo diploma.”

2. Poder-se-ia concluir pela irrecorribilidade da decisdo caso da mesma tivesse resultado o
prosseguimento da acdo para julgamento de responsabilidade financeira, situacdo em que aos
visados seria assegurada uma tutela jurisdicional efetiva por via da possibilidade de recurso da
sentenca que nesse dominio fosse proferida.

3. Porém, a mencionada decisdo concluiu pela relevacdo da responsabilidade financeira
sancionatoria imputavel pela factualidade enunciada nos pontos 3.1.1 a 3.1.4, do relatério de
auditoria, ao abrigo do disposto no art.° 65.°, n.° 9, als. a) a ¢), da LOPTC, inexistindo, assim,
prosseguimento da acédo para julgamento de responsabilidades financeiras.

4. Donde se conclui pela legalidade da admissdo do peticionado recurso, tal como o fez a Exm?
Juiza Conselheira da SRMTC, desaplicando neste dominio a norma do artigo 96.%, n.° 2 da
LOPTC, por estar em causa o exercicio de um direito a uma tutela jurisdicional efetiva por parte
do recorrente, visado no relatorio de auditoria como responsavel pela pratica de infragdes

financeiras.
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10.

11.

12.

Resolvida a questao prévia, concluindo-se pela admissibilidade do recurso em apreco, subsiste a
questdo nuclear de apurar se 0s juizos de censura dirigidos ao recorrente por via da imputacao de
responsabilidades financeiras, ainda que a titulo indiciario, no relatorio de auditoria, tém sustento
legal & luz do respetivo regime juridico estabelecido nos artigos 57.° a 70.° da LOPTC.

O presente recurso centra-se, tal como peticionado pelo recorrente, na problemética em torno da
eventual ilegalidade com reflexos no plano da responsabilidade financeira, pelo facto de aquele
autarca ter subscrito e apresentado ao executivo municipal uma proposta de contratacdo de
empréstimo em condicdes consideradas contrarias aos principios da concorréncia, da igualdade
e da transparéncia.

A imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, a semelhancga do que sucede com 0s
ilicitos penais, assenta, em primeiro lugar, num juizo de tipicidade do ilicito, isto é, na existéncia
de uma norma legal que concretize, de forma objetiva, uma acdo ou uma omissao cuja pratica
constitua uma infragdo com relevancia num daqueles planos.

A norma invocada para efeitos de imputacao de responsabilidade financeira sancionatéria aquele
visado foi a do artigo 65.%, n.° 1, alinea b) da LOPTC que disp6e que o TdC pode aplicar multas
no caso de “violagdo das normas sobre a elaboragao e execucdo dos or¢amentos, bem como da
assunc¢ao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

Ora, ndo nos parece que a simples elaboracdo ou subscri¢cdo de uma proposta de contratacao de
empréstimo, a submeter ao 6rgdo executivo, feita pelo ora recorrente, ainda que a mesma
apresente irregularidades ou imperfeicdes, possa constituir, de per si, fundamento que permita a
integracdo do ilicito financeiro plasmado no mencionado artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC,
nomeadamente no segmento “violagdo de normas sobre a assuncao, autoriza¢ao e pagamento de
despesas publicas”.

E que a referida proposta néo é apta, por si s, a permitir a realizacdo de uma despesa ilegal, uma
vez que ndo é um ato decisorio. No plano da responsabilidade financeira a consumacao de uma
despesa ilegal apenas pode ocorrer com a prévia autorizacdo da mesma, caso em que 0 ato
autorizativo &, esse sim, integrador de um ato ilicito com potenciais consequéncias no plano da
responsabilidade financeira.

E ainda que assim ndo fosse, a verdade é que, tal como alega o recorrente, nem todas as atuacgoes
irregulares, no plano da assuncédo, autorizacdo e pagamento de despesas constituem infracGes
financeiras, nem mesmo gquando sejam fundamento de recusa de visto, como foi 0 caso.

Donde se conclui que é desprovida de fundamento, por inexisténcia de ilicito financeiro, a

imputagdo de responsabilidades financeiras inserta no relatério de auditoria, a fls. 31.
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13.

14.

ALTERACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
ILEGALIDADE / APRESENTACAO DAS PROPOSTAS /

Concluindo pela inexisténcia de ilicito financeiro, quanto a atuacdo do recorrente, carece de
sentido a relevacdo da responsabilidade financeira do mesmo, inserta na decisdo da SRMTC,
pois sO podera haver relevacao de responsabilidade, nos termos do artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC,
quando exista infracdo.

Termos em que se deve anular a deciséo da SRMTC, no segmento em que imputa tais
responsabilidades financeiras, em concreto o paragrafo do relatério de auditoria do ponto 3.3.,

de fls. 31, transcrito no § 36 do acordao.

ACORDAO N° 4/2021 — 13S/PL
23/02/2021

DOCUMENTOS / FISCALIZACAO PREVIA /| MATERIA Recurso Ordinario n.° 13/2020

DE FACTO / PRINCIPIO DA CONCORRENCIA /

Processo n.® 402/2020

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE / RECUSA DE Relator: Conselheiro Fernando

VISTO / REJEICAO DA PROPOSTA Oliveira Silva
SUMARIO
1. No ambito dos processos de fiscalizacdo prévia, a matéria de facto abrange ndo s6 aquela que é

especialmente identificada nos acorddos, mas igualmente a que resulta expressa ou
implicitamente dos documentos que fazem parte integrante do respetivo processo,
nomeadamente toda a documentacdo atinente ao contrato e ao respetivo procedimento pré-
contratual.

No caso concreto, uma vez que ja resulta da matéria de facto do acérdéao recorrido a pretensédo
do recorrente de integracdo, no enunciado da factualidade provada, de quaisquer outros trechos
de elementos documentais respeitantes ao procedimento pré-contratual, afigura-se ndo ser de
atender a mesma, por manifesta desnecessidade.

O artigo 70.%, n.° 2, al. a) do CCP, estabelece que devem ser excluidas as propostas que «nao
apresentam algum dos atributos ou algum dos termos ou condic¢Ges, nos termos, respetivamente,
do disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 57.%.

A apresentacdo de duas propostas autonomas — designadamente no que se refere aos elementos

sujeitos a avaliacdo e submetidos & concorréncia — sem a autonomizagdo, por uma questdo de
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simplificacdo processual, dos documentos exigidos, ndo é subsumivel & previsdo dos artigos 57.°,
n. 1, alinea c), e 70.° n.° 2 alinea a), do CCP, invocados no relatdrio do jari para fundamentar a
exclusdo da proposta.

Estando em causa um procedimento aquisitivo dividido em varios lotes, em que os documentos
em causa apenas contém termos ou condi¢Oes a que a entidade adjudicante pretende que o
concorrente se vincule, seria possivel o recurso ao artigo 72.° do CCP, que permitiria esclarecer
as duvidas e aparentes contradi¢cdes, em busca da verdade material, com base em dados objetivos.
A exclusdo da proposta da concorrente sem fundamento legal mostra-se violadora dos principios
da proporcionalidade, da razoabilidade e da concorréncia, uma vez que afastou do concurso uma
proposta que, a ser admitida, como deveria ter sido, se revelaria vencedora do procedimento
concursal.

A ilegalidade mencionada afetou o resultado financeiro do contrato, situacdo que constitui

motivo de recusa de visto nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.
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CONTROLO SUCESSIVO

P 1

DECRETO-LEI  388/90 /  INFRACOES
RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRAS / INSTITUICOES DE ENSINO

o T )
2Né/021//22%2211 ASIRE SUPERIOR /  REGIME JURIDICO  DAS
Processo: 2/2020 - AUDIT INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR / REGIME
SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS A
Relator: Conselheira Conceigao TITULARES DE CARGOS DE GESTAO / RIJIES /

Antunes SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
SUMARIO

O Tribunal tem vindo a identificar desconformidades na aplicacdo do Regime de suplementos
remuneratorios a titulares de cargos de gestdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), consagrado
no Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro, mesmo apds ter condenado responsaveis na reposicdo
das correspondentes quantias autorizadas e pagas sem enquadramento legal (Sentenga n.° 5/2018 e
Acotrdao n.° 10/2018), indiciando a possibilidade de ocorréncia em mais IES, com risco de prejuizo
para o erario publico.

Assim, a auditoria realizada pelo Tribunal, que incidiu nas 34 IES de Portugal (cerca de 200
entidades), visou identificar desconformidades na atribuicdo e pagamento daqueles suplementos,
entre 2009 e 2019, a diretores, subdiretores ou outros responsaveis de unidades organicas,
departamentos ou delegacdes de IES, por equiparacao a titulares de cargos de gestdo tipificados no
referido Regime.

A auditoria constatou que o Regime, mantido inalterado ha trinta anos, esta desatualizado face a
profunda evolucdo das IES, nomeadamente apds a publicacdo do atual Regime Juridico das IES
(RJIES), aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

Alids, o Regime de suplementos ndo se coaduna sequer com alguns normativos do RJIES,
nomeadamente quanto a conceitos, designacdes e atribui¢cfes cometidas atualmente a alguns 6rgéos

de governo e de gestéo.
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A auditoria constatou, também, que ainda ndo foi fixado, por decreto-lei, 0 regime remuneratério dos
titulares dos 6rgédos de governo e de gestdo das IES e das suas unidades organicas, como previsto no
artigo 107.° do RJIES.

A manutencdo deste quadro legal tem, assim, gerado dificuldades e desconformidades na aplicacédo
do Decreto-Lei n.° 388/90, consubstanciadas na equiparacdo de cargos de gestdo de unidades
organicas (de investigacdo, de cariz administrativo e outras) aos de unidades de ensino com a
atribuicdo de suplementos por valor superior, ou ndo previstos legalmente.

As situacdes passiveis de desconformidade identificadas, totalizando cerca de 1,3 milhGes de euros,
entre 2009 e 2019, sdo objeto de processos autonomos de apuramento de responsabilidades
financeiras, por IES.

Neste contexto, as conclusbes do Relatorio suscitaram a formulacdo de recomendacdes dirigidas ao
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para providenciar pela fixacao, por decreto-lei, do
regime remuneratorio dos titulares dos 6rgdos de governo e de gestdo das IES e das suas unidades
organicas, dando cumprimento ao disposto no artigo 107.° do RJIES ou, caso se entenda reservar para
momento ulterior essa fixacdo, a revisdo do Regime de suplementos remuneratérios previsto no
Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro, no sentido de serem ultrapassadas as desconformidades

identificadas pela auditoria.

coMBATE A0S INCENDIOS / DISPOSITIVO ESPECIAL [ GG |

DE COMBATE A INCENDIOS RURAIS / MEIOS AEREOS
DE COMBATE A INCENDIOS / MINISTRO DA RELATORIO DE AUDITORIA
X X N.° 4/2021 -23S/SS

ADMINISTRACAO INTERNA / SISTEMA DE GESTAO

¢ 15/04/2021

INTEGRADA DE FOGOS RURAIS / SISTEMA Processo: 19/2019 — AUDIT
INTEGRADO DE REDES DE EMERGENCIA E
SEGURANCA DE PORTUGAL / SISTEMA NACIONAL Relator: Conselheira Helena

DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS Abreu Lopes

AUDITORIA AO DISPOSITIVO ESPECIAL DE COMBATE A INCENDIOS RURAIS (DECIR)
SUMARIO

Em 2017 e 2018, Portugal, foi, no conjunto de 19 paises europeus, 0 pais com maior numero de
incéndios ruraisl e o mais afetado em termos de area ardida, tendo, em 2019, sido ultrapassado apenas

pela Espanha. Em 2017, para além de uma area ardida de 540.630 ha2 e das graves consequéncias no
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territorio, bens, economia e ambiente, os incéndios implicaram um elevado custo em vidas humanas
(115 mortes).

Na sequéncia dos tragicos fogos, a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 157-A/2017,
publicada a 27 de outubro, iniciou um processo de reforma na estratégia de prevencao e combate de
incéndios rurais, com vista a transformar o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI),
existente desde 2006, no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), a implementar

atraves de maltiplas medidas.

A presente auditoria visou examinar o grau de implementacdo dessas medidas e a eficacia do
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), enquanto instrumento de

planeamento, organizacgéo, coordenacdo e comando operacional para o combate aos incéndios rurais.

N&o existe um sistema que permita identificar os montantes financeiros envolvidos na prevencao e
combate aos incéndios. Ainda assim, apurou-se que, sé para 2018 e 2019, foram orcamentadas
despesas de 127,6 M€3 em entidades sob responsabilidade dos Ministérios da Administrag¢do Interna
e da Defesa Nacional para implementacéo das medidas previstas na RCM n.° 157-A/2017, o que ndo
esgota as varias vertentes da estratégia. O Relatorio de Atividades 2019 do SGIFR, com base “em
informacao prestada pelas entidades intervenientes” identifica um investimento no sistema que tera

representado, s6 em 2019, 264 ME€.
Os trabalhos de auditoria, refletidos nas respetivas observagdes, permitiram concluir que:

¢ As medidas de prevencdo e combate aos incéndios decididas em 2017 ainda ndo foram
completamente  concretizadas, estando atrasadas nalgumas vertentes importantes,
designadamente quanto a programacdo nacional e regional do sistema de gestdo integrada de
fogos rurais e a intervencdo no territorio.

¢ Os meios humanos, terrestres e aéreos afetos ao DECIR foram reforcados e constataram-se
melhorias em termos de coordenacdo, apoio a decisdo, planeamento do empenhamento
operacional e capacitacdo, embora se identifiquem varias areas que ainda carecem de
aperfeicoamento. Os desenvolvimentos nos sistemas de informagéo e comunicacéo reforcaram a
capacidade para garantir a operacionalidade do dispositivo, mas ha espa¢o para maior integracéo
e evolucdo tecnoldgica.

¢ Pese embora todo o esforgo desenvolvido, a monitoriza¢do ainda ndo é inteiramente adequada e
a avaliacdo de resultados nédo e suficiente. Regista-se uma evolucdo positiva na ocorréncia de

incéndios, na salvaguarda de vidas humanas e nas atitudes de gestdo do risco por parte da
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populacdo, mas as alteragdes climaticas e as persistentes vulnerabilidades na gestao do territério

e da vegetacao ndo garantem a sustentabilidade dessa trajetoria.

RELATORIO DE AUDITORIA
N.° 7/2021 -28S/PL

29/04/2021

Processo: 2/2021 — AUDIT

Relator: Conselheiro José Manuel
Quelhas

* ¢“com declaracio de voto”

FINANCIAMENTO PUBLICO DO Novo BANCO

SUMARIO

ACORDO DE CAPITALIZACAO CONTINGENTE /
AJUDAS DE ESTADO / BANCO CENTRAL EUROPEU /
BANCO DE PORTUGAL / BANCO ESPIRITO SANTO /
COMISSAO EUROPEIA / DIRETIVA DA RECUPERACAO
E RESOLUCAO BANCARIA / ESTABILIDADE DO
SISTEMA FINANCEIRO / FINANCIAMENTO PUBLICO /
FUNDO DE RESOLUCAO / MINISTERIO DAS
FINANCAS / NANI HOLDINGS, SGPS, SA / NOVO
BANCO / REGIME GERAL DAS INSTITUICOES DE
CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS /
RESOLUCAO BANCARIA / RISCO SISTEMICO /
SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria reporta-se ao processo de financiamento publico

do Novo Banco (NB) pelo Fundo de Resolugdo (FdR), ao abrigo do Acordo de Capitalizacdo

Contingente (ACC) celebrado por ambos em 18/10/2017, e visa avaliar se esse financiamento

salvaguarda o interesse publico, 0 que neste contexto significa: i) concorrer para a estabilidade do

sistema financeiro; ii) minimizar o impacto na sustentabilidade das financas publicas; iii) financiar o

valor apropriadamente demonstrado, verificado e validado (sendo as duas primeiras condicgdes

finalidades das medidas de resolucdo nos termos legais aplicaveis). As conclusdes da auditoria séo as

seguintes:

¢ O financiamento do NB pelo FdR (que detém 25% do capital social do NB), ao abrigo do ACC,

é publico e constitui despesa efetiva (apoio ndo reembolsavel) das Administracfes Publicas em

contabilidade nacional, sendo incorreto que ndo o seja em contabilidade publica, tal como o

Tribunal tem criticado nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado.

¢ Este financiamento tem correspondido ao défice de capital do NB (face aos requisitos aplicaveis),

resultante da sua atividade geral e ndo apenas das perdas relativas aos ativos protegidos pelo

ACC.
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O Estado portugués comprometeu-se com a Comisséo Europeia (CE), em 11/10/2017, a
assegurar a viabilidade do NB (através do cumprimento dos requisitos de capital aplicaveis), a
longo prazo, visando obter a ndo oposi¢do da Comissao a venda do NB e impedir, dessa forma,
a sua liquidacdo. Para o efeito, celebrou um Acordo Quadro para disponibilizar meios financeiros
ao FdR, até 850 milhdes de euros anuais durante onze anos, permitindo ao Fundo satisfazer as
suas obrigacoes.

Né&o tem sido devidamente cumprida a obrigacéo de o NB reportar a informacéo sobre a execucao
do ACC, por falta de formalizacdo do acordo sobre forma e substancia do suporte dessa
informacao e pelo atraso na preparacédo desse suporte pelo NB (face ao prazo contratual de trinta
dias), alegando depender de contas auditadas. Para o controlo publico do cumprimento do Acordo
ser eficaz importa aplicar o principio da segregacdo de fungdes e prevenir riscos de complacéncia
ou de conflito de interesses, assegurando a independéncia das acdes e que o valor a financiar seja
apropriadamente demonstrado, verificado e validado, antes de ser pago.

Né&o foi apresentada a demonstracdo do calculo do défice de capital do NB (valor a financiar),
nem evidéncia sobre a sua verificacdo integral, que o FAR tem o dever de exigir nos termos do
ACC.

Faltou transparéncia na comunicagdo do impacto da Resolucdo do Banco Espirito Santo (BES) e
da Venda do NB na sustentabilidade das financas publicas. O foco da imputacdo das perdas
verificadas, no BES e no NB, ndo deve ser desviado dos seus responsaveis (por acdo ou por
omissdo) para onerar os contribuintes ou os clientes bancarios (em regra também contribuintes).
Importa aplicar os principios da transparéncia e da prestacdo de contas e comunicar
periodicamente esse impacto nas financas publicas e essa imputacdo de responsabilidades.

Em suma, o financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do sistema financeiro,
sobretudo por ter sido evitada a liquidacao do banco e reduzido o risco sistémico. Porém, nao foi
minimizado o impacto na sustentabilidade das finangas publicas, nem reduzido o risco moral,
com 2.976 milhGes de euros de despesa publica, que acresce a dos 4.900 milhdes de euros de
capitalizacdo inicial do NB, sendo ainda possivel o dispéndio de mais 914 milhdes de euros, ao
abrigo do ACC, e do montante necessario a viabilidade do NB, nos termos do compromisso

assumido com a CE (até 1,6 mil milhdes de euros).
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.1
GESTAO DA INTEGRIDADE / MEDIDAS

AGROAMBIENTAIS / MODO DE PRODUCAO | RELATORIO DE AUDITORIA
BIOLOGICO / MODO DE PRODUCAO INTEGRADA | N.28/2021 -225/SS
/ MPB / PACTO ECOLOGICO EUROPEU / PLANO éﬁgoci’siﬂflzo,zozo _ AUDIT
DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
Relator: Conselheira Helena

INFRACOES CONEXAS / PGRCIC / PRODI Abreu Lopes

AUDITORIA AS MEDIDAS AGROAMBIENTAIS (PDR 2020)
SUMARIO

A presente auditoria incidiu sobre as Medidas Agroambientais integradas no Programa de
Desenvolvimento Rural do continente 20142020 (PDR 2020), tendo em vista apreciar se as mesmas
contribuem de forma eficaz para uma agricultura mais sustentavel. A anélise incidiu sobre o0s niveis
de execucdo dos apoios, 0 apuramento e acompanhamento dos resultados das medidas e o
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo para aferir do grau de cumprimento dos
compromissos pelos agricultores.

As Medidas Agroambientais sdo medidas complementares a outros instrumentos ambientais da
Politica Agricola Comum e recompensam os agricultores por determinadas préaticas benéficas para o
ambiente e o clima, numa base contratual, assente em compromissos voluntarios por um periodo de
cinco anos. Os apoios aos modos de producdo integrada (subacdo 7.2.1) e producéo bioldgica
(subacdo 7.1.2) sdo as medidas agroambientais com maior expressividade no PDR 2020, sendo
suscetiveis de contribuir para os objetivos e metas de sustentabilidade agricola e ambiental
preconizados em linha com a Estratégia Europa 2020, a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas e, a terem

continuidade no futuro, no Pacto Ecoldgico Europeu e estratégias associadas.

Os trabalhos de auditoria, refletidos nas respetivas observagdes, permitiram concluir que:

¢ Hauma forte adeséo dos agricultores as medidas agroambientais, uma boa taxa de execucéo
dos apoios e um crescimento nas areas certificadas, produtores e efetivos pecuarios em modo
de producdo integrado e em modo de produgdo biolégico, embora seja necessario

incrementa-lo com vista ao cumprimento das metas para 2030;
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¢ Apesar do efeito positivo das medidas agroambientais na conservagdo da biodiversidade,
melhoria da gestdo da dgua e prevencao da erosdo do solo, o tipo de indicadores utilizado
ndo permite avaliar a eficacia e impacto das medidas para aquele efeito e inexiste um sistema
de monitorizacdo de resultados das andlises aos solos que permita conhecer a sua evolugao
qualitativa nas areas apoiadas;

¢ Sem prejuizo de aspetos a melhorar, os sistemas de gestao e controlo séo, em regra, fiaveis
e permitem verificar o cumprimento dos compromissos pelos agricultores, a regularidade

dos pagamentos e identificar e corrigir os desvios.

T |
) ACOMPANHAMENTO EXECUCAO
RELATORIO AEO N.° 1/2021 - )
35/SS ORCAMENTAL / ADMINISTRACAO CENTRAL /
18/02/2021 DIVIDA / GARANTIAS / IMPACTO COVID-19 /
Processo: 1/2020 — AEO
LAY-OFF / MEDIDAS COVID-19 / SEGURANCA
Relator: Conselheira Ana Leal SOCIAL / RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Furtado

COVID-19 — EXECUCAO ORCAMENTAL, DivVIDA E GARANTIAS A 30 DE SETEMBRO DE 2020

SUMARIO

1.

A resposta do Estado a pandemia da COVID-19 envolveu a intervencdo de um nimero alargado
de entidades todos os 18 ministérios e mais de 100 entidades publicas e privadas, com destaque
para 0 Servico Nacional de Saude e para os apoios da Seguranca Social que beneficiaram mais
de 180 mil entidades e que atingem um universo superior a 1,8 milh&es de individuos cujo reporte
de informacé&o ao nivel da despesa, da perda de receita e das responsabilidades assumidas € vital
quer para a respetiva gestdo, quer para o planeamento de novas medidas. As boas praticas
sinalizam ser essencial que os governos centrais assumam um papel coordenador e centralizador
de informacéo e que se prevejam, desde logo, mecanismos de controlo e avaliacdo das politicas
implementadas.

No caso portugués, essa informacdo advém em primeira linha do reporte periodico elaborado
pelo Ministério das Financas, na Sintese de Execucao Orgamental (SEO). Porém, este reporte no

que as medidas COVID diz respeito, e apesar das melhorias verificadas, continua a ndo ser
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exaustivo e sem um nivel de suporte suficientemente robusto nos sistemas de informacéo que Ihe
estdo na origem, como se da conta ao longo deste relatério.

A apreciacdo feita cobre o reporte da execucdo orcamental das medidas COVID até 30 de
setembro fornecido pela SEO, dando seguimento a uma primeira apreciacdo ja efetuada em
julhol. Pretende-se aferir em que medida a informacao sobre o impacto das medidas COVID nas
contas publicas se encontra refletida nos sistemas de reporte do Ministério das Financgas e da
Seguranca Social de forma completa, transparente e permitindo a respetiva monitorizacao. Inclui
ainda uma analise dos efeitos na divida publica direta do Estado e nas responsabilidades
contingentes decorrentes de garantias prestadas.

O impacto das medidas COVID até setembro reportado na SEO de outubro totaliza 2 801 M€,
sendo 68% (1 897 M€) no ambito da Seguranga Social (SS) e 32% (904 M€) no ambito da
Administracdo Central (AC). Porém, muito embora se verifiguem melhorias no reporte,
continuam a existir medidas cujos montantes, por um lado, ndo estdo devidamente
autonomizados nos sistemas de reporte das entidades que os executam e, por outro lado, ndo se
encontram integralmente refletidos.

As melhorias identificadas no reporte da execucdo orcamental de setembro face ao de maio,

foram designadamente:

¢ 0 aumento do nivel de desagregacdo do reporte com a criacdo de 3 novas medidas
orcamentais para distinguir as despesas da AC associadas a pandemia (que vieram completar
as 2 medidas ja existentes) e, ao nivel da SS, com a identificacdo de forma autbnoma das
despesas de 16 medidas (oito que vieram completar as 5 ja existentes e a criacao de 3 novas
medidas);

¢ ainclusdo de estimativas sobre a perda de receita da SS por isencdo total ou parcial de

contribuicdes, bem como dados sobre a receita ndo cobrada, em resultado de moratorias.
No entanto, permanecem as seguintes fragilidades:

¢ Oimpacto na despesa esta subavaliado porque, relativamente a SS, ndo se incluem os valores
despendidos com a prestagdo complementar de abono de familia para criangas e jovens nem
o valor pago a Cruz Vermelha Portuguesa no ambito do protocolo celebrado com a SS.

¢ A autonomizacdo deste reporte nos sistemas do Ministério das Financas (no denominado
SIGO), ao nivel das despesas da AC, através das medidas or¢camentais 095 a 099, continua
incompleta ao ndo incluir as despesas cobertas por procedimentos aquisitivos iniciados antes

da pandemia. Note-se que os valores reportados na execucdo nestas medidas cobrem apenas
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61% da informacdo reportada na SEO (688 M€). Os restantes 39% de despesa (270 M€)
resultam de informagdo complementar que ndo é confirmavel atraves do SIGO. Para esta
diferenca contribui a auséncia de reporte nas medidas referidas da execucao orcamental por
parte de 26 entidades do Ministério da Saude (num total de 65 entidades).

¢ Os procedimentos e instrucdes as entidades da AC que reportam a execugdo orcamental (488
entidades) ndo foram suficientemente eficazes para evitar que apoios da mesma natureza
fossem reportados em medidas distintas a inexisténcia de instrucdes sobre o ambito
especifico das medidas 095 e 096 permitiu a sua utilizacdo de forma discricionaria (como é
0 caso dos apoios concedidos a entidades privadas, pelo Turismo de Portugal e pelo IAPMEI,
que foram inscritos na medida 096, enquanto os concedidos pelo IEFP foram inscritos nas
medidas ja existentes antes da criacdo das medidas orcamentais COVID).

¢ A estimativa apresentada para a perda de receita por isencédo total ou parcial do pagamento
da taxa social Unica a cargo das entidades empregadoras que consta na SEO comporta
limitacOes desde logo porque os dados apresentados pelo IGFSS ndo s&o coincidentes

dificultando a sua verificagéo.

7. Acresce que um reporte desta natureza, para aferir o impacto das medidas COVID nas contas
publicas, ndo deve basear-se apenas na informacdo da execuc¢do orcamental limitada aos efeitos
que se traduzam em fluxos financeiros (pagamentos e recebimentos). Pelo contrario, deve incluir

também:

¢ 0s apoios provenientes de verbas comunitarias que, embora de natureza extraorcamental, se
espera que venham a ter uma dimensdo financeira muito relevante no ambito dos apoios
COVID (até setembro os apoios pagos pelo IAPMEI totalizaram 90 M€ e ndo constam na
SEO);

¢ os valores resultantes da isencao de receitas ou do diferimento de prazos de pagamento, da
despesa ja contratada, mas ainda ndao paga bem como a informacao relativa a outros custos

como os que decorrem da sobreutilizacdo de equipamentos (designadamente na saude).

8. O Tribunal verifica também que a monitorizacdo das medidas, em sede da sua execucéo, esta
ainda limitada pelo facto de as medidas introduzidas pela AR e que alteraram a proposta de lei
do orgamento suplementar, néo terem sido refletidas nos respetivos mapas orgamentais de receita
e despesa.

9. De salientar que, ja em 17 de fevereiro de 2021, o Ministério das Financas emitiu instrucdes

(Circular Série A da DGO n.° 1401) com o objetivo de ajustar os processos de recolha de

informagcdo relativa a execugdo orcamental associada a pandemia da COVID 19 e as medidas de
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recuperacdo econdmica e social. Este novo modelo de reporte aplicar-se-a a partir de marco de

2021 e também a execucao orcamental definitiva de 2020.

10. Para além dos efeitos imediatos na execucdo orcamental, em termos de aumento da despesa e

reducdo da receita, a resposta do Estado aos efeitos da pandemia também tem reflexos no

aumento da divida publica e das responsabilidades do Estado relativas a garantias. Neste contexto

da-se conta de que:

¢

As estimativas do ROE 2021 para o racio da divida em percentagem do PIB apontam ja para
um pico de 134,8% em 2020. Por sua vez, as necessidades liquidas de financiamento,
previstas no orgamento suplementar, aumentaram 112% (mais 10 685 M€, do que o previsto
no OE2020) e o financiamento liquido 134%, o que se traduz num aumento das emissdes
liquidas de 12 704 M€ por recurso, sobretudo, a emissdo de OT.

Em 30 de setembro a divida direta do Estado totalizava 262 912 M€, um acréscimo de 4,7%
face ao final do ano anterior, por via do aumento da divida de médio e longo prazos em 16
672 M€. No entanto, entre janeiro e setembro de 2020, registou-se uma reducdo nos juros da
divida direta do Estado (-329 M€ face ao periodo homologo), confirmando o efeito da agdo
do BCE nos custos de financiamento e a politica de troca de OT do IGCP.

Neste periodo, com o objetivo de promover a liquidez das empresas, foram criadas 8 linhas
de crédito bancario com garantia do Estado, até um limite de 13 000 M€, através do sistema
nacional de garantia mdtua e enquadradas no quadro temporario das medidas de auxilio
estatal aprovado pela Comissao Europeia. Até 30 de setembro, o crédito bancéario contratado
ascendeu a 6 953 M€ (86% do total).

A 30 de setembro, as garantias do Estado (incluindo as garantias COVID-19 e outras
prestadas em 2020 e em anos anteriores e deduzindo as garantias prestadas pelo Estado ao
Fundo de Contragarantia Mutuo) ascendiam a 20 511 M€, um aumento de 20% face ao final
de 20109.

11. Independentemente das diferentes implicacbes de cada medida impacto direto na receita e

despesa e, consequentemente, o aumento do défice orcamental, aumento da divida pablica ou

dos custos futuros associados a responsabilidades contingentes com garantias todas devem, desde

logo, ser identificadas e os riscos mitigados de forma diferenciada, permitindo o respetivo

acompanhamento, gestdo e avaliacdo. Em resultado do exame efetuado, o Tribunal formula

recomendagOes com vista a reforcar a transparéncia do reporte das medidas e dos seus efeitos

que, em grande medida, reiteram as formuladas no relatério anterior.
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APOIO A RETOMA / COMPLEMENTO DE
ESTABILIZACAO / CONDICOES DE RELATORIO OAC N.° 1/2021 -
ELEGIBILIDADE / CONTRIBUICOES / COVID-19 / 285/SS

CRISE EMPRESARIAL / LAY-OFF SIMPLIFICADO / Processo: 8/2020 — OAC
SEGURANCA SOCIAL / SITUACAO
CONTRIBUTIVA / TRABALHADORES Furtado

28/01/2021

Relator: Conselheira Ana Leal

COVID-19 - IMPLEMENTACAO DO LAY-OFF “SIMPLIFICADO” DURANTE A PANDEMIA

SUMARIO

O presente Relatorio da conta da primeira fase da acéo de controlo a medida extraordinaria de apoio

a manutencdo dos contratos de trabalho, lay-off “simplificado” que vigorou até 30 de junho de 2020,

ao nivel do seu desenho, implementacdo e impactos diretos, cuja apreciacdo sera aprofundada em

acOes subsequentes. Do exame efetuado destacam-se as seguintes observacdes, que fundamentam as

recomendac0es formuladas.

1.

A 13 de marco, o governo anunciou uma medida de apoio extraordinario & manutencdo dos
contratos de trabalho, em caso de reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou da
suspensdo do contrato de trabalho, denominada por lay-off “simplificado”, configurada a partir
do regime previsto no Cddigo do Trabalho (vulgo lay-off), e adaptada aos requisitos exigidos
pelo contexto de emergéncia, em particular ao nivel do seu desenho, procedimentos de adeséo e
financiamento (Cfr. pontos 5 e 7.1).

O objetivo, de conceder, de forma rapida, apoio financeiro a entidades empregadoras e aos seus
trabalhadores que em resultado da epidemia da COVID-19 se encontravam numa situacdo de
crise empresarial, foi alcancado. De facto, todo este apoio foi operacionalizado desde 27 de
margo, ou seja, 2 semanas ap0s 0 respetivo anuncio. Os trabalhadores receberam 2/3 da
retribuicdo normal iliquida, comparticipada em 70% pela Seguranca Social. As entidades
empregadoras beneficiaram de isencdo do pagamento das contribui¢des para a Seguranca Social
na parte que lhes respeita, e ficaram impedidas de cessar contratos de trabalho durante o periodo
de adeséo ao lay-off “simplificado” e nos 60 dias seguintes. (Cfr. ponto 7.1).

Incluiram-se como principais critérios de elegibilidade para obtencdo do apoio ser uma entidade

empregadora de natureza privada, com a situacdo regularizada perante a Seguranca Social e a
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Autoridade Tributéria e em situacdo de crise empresarial devido a COVID 19, por: i) quebra da
faturacdo em, pelo menos, 40% nos 30 dias anteriores ao pedido, face ao periodo de referéncia
(més homologo ou dois ultimos meses); ii) encerramento por ordem administrativa ou legal; iii)
paragem total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento resultante da interrupcao
das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensé@o ou cancelamento de encomendas (Cfr.
ponto 7.1).

No desenho inicial da medida lay-off “simplificado”, privilegiou-se um apoio rapido e
abrangente sem atender a caracteristicas especificas dos setores de atividade e das entidades
empregadoras, tendo os mecanismos de controlo sido aligeirados, com a fiscalizagdo das
condigOes de acesso a ser realizada a posteriori (Cfr. pontos 7.1 e 7.5).

Na maioria dos outros paises europeus optou-se por abranger negocios com quedas de faturacao
inferiores a 30%. A retribuicdo ao trabalhador variou entre os 50% e os 100% do salario (Cfr.
ponto 7.6).

O lay-off “simplificado” teve uma adesdo expressiva ja que até 30 de junho, foram recebidos
114.200 pedidos de adesdo de entidades empregadoras. A medida permitiu apoiar, até essa data,
101.229 entidades empregadoras e 820.739 trabalhadores. Porém, a informacéo disponivel ndo
permitiu identificar os respetivos critérios de elegibilidade nem o numero de entidades
empregadoras/trabalhadores a quem foram recusados o0 apoio e o motivo da recusa. A maioria
dos trabalhadores em lay-off pertence a inddstria transformadora (22,3%) seguindo-se o
“Comércio por grosso e a retalho; Reparacdo de veiculos automodveis e motociclos” (17,9%),
“Alojamento, restauragdo e similares” (17,1%) e “Atividades administrativas e dos servigos de
apoio” (10,1%) (Cfr. ponto 7.3).

Os procedimentos, por serem claros e acessiveis, facilitaram a adesdo a medida. Porém,
verificaram-se atrasos na validagdo, tendo sido validados 79.899 dos pedidos das entidades
empregadoras, com eventuais reflexos na celeridade do pagamento, pese embora o esforgo de
adaptacdo da Segurancga Social, que mesmo sem refor¢co de meios, se reorganizou atraves do
envolvimento de diversas entidades e departamentos e da criagdo de varios canais de
comunicagdo, quer ao nivel interno, quer ao nivel dos utilizadores externos (Cfr. ponto 7.2).

Em 30 de junho de 2020, a despesa com o lay-off “simplificado” ascendeu a 629 M€. Acresce
que, nessa data, a receita que o Estado deixou de arrecadar resultante das isengdes temporarias
do pagamento de contribuigdes para a Seguranga Social, a cargo das entidades empregadoras que
aderiram ao lay-off “simplificado”, foi de 258,2 M€ (Cfr. ponto 7.4).
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10.

11.

12.

A Autoridade para as Condi¢6es do Trabalho realizou 2.220 agdes de fiscalizagéo do lay-off
“simplificado”, abrangendo 65.515 trabalhadores, tendo efetuado 103 participacOes, respeitantes
a 1.429 trabalhadores, ao Instituto de Seguranca Social, IP, para eventual cessacao e restituicdo
dos apoios atribuidos (Cfr. ponto 7.5).

Um dos riscos identificados na agdo prende-se com a fiabilidade da informacéo de reporte. De
facto, e pese embora se conheca o numero de pedidos recebidos e validados, ndo se conhece a
informacao sobre os motivos de adesdo das entidades empregadoras, niumero de prorrogacoes,
prazos médios de deferimento e datas de pagamento, o que limita 0 acompanhamento, avaliagdo
da execucéo e a identificacdo dos impactos do lay-off “simplificado”. A falta dessa informagao
e a sua ndo publicacdo periddica até ao final do ano 2020 prejudicou a transparéncia sobre a
utilizacdo dos recursos publicos disponibilizados.

Acresce que tal informacéo € tanto mais relevante quanto a evolugdo da pandemia vai exigindo
respostas continuas e auxilios especificos que serdo tdo mais eficazes a protecdo dos empregos
quanto mais o seu desenho e respetiva implementacgéo for fundamentada pela informagéo que
resulte da aplicacdo da medida que a antecedeu (Cfr. pontos 6 e 7.3).

Apds 30 de junho foram anunciadas novas medidas, que serdo aprofundadas em acGes futuras:

a. Em agosto de 2020, foi criado o apoio extraordinario a retoma progressiva que sucedeu ao
lay-off “simplificado”. Inicialmente, este apoio era acessivel somente a empresas com
quebra de faturacao igual ou superior a 40%, tornando-se em outubro mais abrangente, ao
baixar este limite para 25%. Igualmente, comporta vantagens pois, se no inicio a Seguranca
Social so6 financiava 70% da retribuicdo do trabalhador pelas horas ndo trabalhadas, salvo
excegOes, passou depois a financiar 100%, em determinados casos (Cfr. ponto 8).

b. Em setembro de 2020, o Instituto de Seguranca Social, IP, criou uma equipa de projeto com
0 objetivo de acompanhar e controlar os apoios extraordinarios de protecdo e apoio ao
emprego, atribuidos no @mbito da pandemia COVID-19. Este trabalho serd crucial na
monitorizacdo destas medidas, particularmente identificando e atenuando os riscos inerentes
a processos desta natureza (Cfr. ponto 8).

c. Em janeiro de 2021, as empresas obrigadas a encerrar voltaram a ter a possibilidade de aderir
ao lay-off “simplificado”, desistindo, se for o caso, do periodo remanescente do apoio

extraordinario a retoma progressiva. (Cfr. ponto 8).
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| /OVINISTRACRO  CENTRAL

ADMINISTRACAO LOCAL / CERTIFICACAO

, DE CONTAS / CONTABILIDADE PUBLICA /
;EE@TOR'O QAL N.2 2/2021 - INOBSERVANCIA DE PRAZO / INSTRUCOES
18/02/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS / PLATAFORMA
Processo: —OAC ELETRONICA / PRESTACAO DE CONTAS /
Relator: Conselheira Maria da Luz PROCESSO DE CONTAS / SISTEMA DE
Carmesim Pedroso de Faria NORMALIZACAO CONTABILISTICA PARA
* “com declaragdo de voto” AS ADMINISTRACOES PUBLICAS (SNC-AP) /
REGIOES AUTONOMAS / SEGURANCA
SOCIAL / SETOR EMPRESARIAL

PRESTACAO DE CONTAS PUBLICAS EM 2020

SUMARIO

O Tribunal de Contas recebeu 2123 contas da Administracdo Central, Seguranca Social e Setor
Empresarial relativas a 2019, sublinhando que mais de 60% foram apresentadas de acordo o novo
sistema de contabilidade publica, através de uma nova plataforma eletrénica e com base em novas
InstrucGes de Prestacdo de Contas.

Esta é uma das conclusdes do Relatério da Prestacdo de Contas em 2020 que se baseia nos dados
existentes no Tribunal de Contas a 30/10/2020, e que exclui a analise quer da Administracdo Local,
cuja transicdo para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administrac6es Publicas (SNC-
AP) s6 ocorreu, de forma mais generalizada, em 2020, quer das Regifes Auténomas.

O relatério identifica que das 2123 contas entradas, e que correspondem a um volume financeiro de
349,2 mil milhdes de euros, 1724 foram entregues em plataforma eletronica. Destas, 1365 (64%)
foram entregues de acordo com a Instrucdo de Prestacdo de Contas de 2019 (Instrucdo n.° 1/2019-
PG), adotada para a uniformizagéo e harmonizacdo contabilistica.

Em suporte papel, deram entrada 399 contas, sendo que 97% das mesmas dizem respeito aos servigos
com fungbes de caixas de Tesouro, ndo abrangidos pelo ambito de aplicagdo do SNC-AP e cuja
instrucdo esta a ser revista.

Quanto aos regimes contabilisticos, das 2123 contas entradas, verifica-se que cerca de 62% das
entidades prestou contas em SNC-AP, correspondendo a maioria delas aos agrupamentos de escolas

e escolas ndo agrupadas de ensino basico e secundario.
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Por outro lado, 15 entidades da Administracdo Central, Seguranca Social e Setor Empresarial
concentraram cerca de 71% do volume financeiro. Sete prestaram contas de acordo com a nova
Instrucdo, das quais apenas quatro entidades em SNC-AP. Outras sete entidades mantiveram a
prestacdo de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ou planos setoriais.
Ainda que o exame incida sobre Administracdo Central, Seguranca Social e Setor Empresarial, o
Tribunal de Contas disponibiliza alguns dados globais, identificando que em 30/10/2020, existiam
6402 entidades obrigadas a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas. Deram, entretanto, entrada
5962 contas relativamente a 2019, encontrando-se, no final de outubro, em situacdo de
incumprimento 440 entidades, tendo sido, entretanto, realizadas diligéncias com vista a submissdo
das contas em falta. A data atual estdo em incumprimento 59 contas.

Além da anélise do resultado da implementacdo da nova plataforma de prestacdo de contas e da nova
Instrucdo, o Tribunal procedeu ao levantamento e identificacdo de diferentes carateristicas do
processo de prestacdo de conta relativo a 2019.

Sdo elas, as caracteristicas inerentes ao processo de prestacdo de contas, quer quanto ao cumprimento
dos prazos de entrega, quer quanto a dimensao financeira das entidades, as deficiéncias no processo
de transicdo/implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) e do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica das Administracdes Publicas (SNC-AP) e os constrangimentos,
apontados por muitos dos organismos publicos, para a apresentacdo das contas poder vir a ser
realizada nos novos moldes.

O Tribunal de Contas concluiu ainda que a verificacdo do processo de prestacdo de contas de 2019,
jananova plataforma eletrénica, permitiu a elaboracdo de uma matriz do resultado dos relatérios das
certificacOes legais de contas, sistematizando as énfases e as reservas apontadas para cada uma das
areas e por sistema contabilistico. Ainda assim, enuncia a necessidade de melhorias a introduzir na
plataforma eletronica de prestacdo de contas.

Alvo de andlise sdo também as divulgacOes relativas a acontecimentos apds a data do balanco,
nomeadamente quanto aos impactos da pandemia provocada pela COVID 19.

Por fim, o relatério salienta ainda a importancia do contributo das entidades de coordenacéo setoriais
e outras entidades com responsabilidades nesta matéria no sentido de dar continuidade ao processo,

sobretudo na transicdo para o novo referencial contabilistico.
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CONTRATOS DE GESTAO / ECONOMIA / RELATORIO OAC N.° 5/2021 -

A a 23S/SS
EFICACIA /| EFICIENCIA / PARCERIAS Pr——
29/04/2021

PUBLICO-PRIVADAS / SAUDE / SNS Processo: 6/2020 — OAC

Relator: Conselheiro Anténio
Fonseca da Silva

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS HOSPITALARES NO SNS (RELATORIO SINTESE)

SUMARIO

O presente relatorio sintetiza as principais conclusfes de 4 relatérios de auditorias de resultados
aprovados, entre 2014 e 2019, pelo Tribunal de Contas (TdC) relativos as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) dos Hospitais de Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures, com foco na vertente da gestao
dos 4 estabelecimentos hospitalares. Apresenta ainda informacdo sobre a execucdo dos contratos,
reportada a setembro de 2020, e resume os desafios atuais e futuros da gestdo e acompanhamento
destas PPP.

SINTESE CONCLUSIVA

O processo de langcamento das PPP hospitalares foi sustentado na avaliacao do seu Value for Money,
face ao custo comparavel da op¢do de construcdo e gestdo publicas. A vertente da gestdo clinica do
estabelecimento hospitalar foi determinante na fundamentacéo da escolha pelas PPP.

1. Entre 2008 e 2010 foram celebradas 4 PPP hospitalares, abrangendo a concecdo, construcéo,
financiamento e exploracéo dos novos hospitais de Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures,
0s trés primeiros em substituicdo de unidades ja existentes.

2. Nomomento da decisdo sobre a contratacdo de cada uma das 4 PPP hospitalares, foram estimadas
poupancas que justificaram o recurso ao este regime. A poupanca total estimada, para as 4 PPP,
ascendeu a € 671M, em resultado de uma poupanga de € 716M prevista para a vertente da gestao
dos estabelecimentos hospitalares e de uma deseconomia de € - 45M prevista para a construcéo
e gestdo dos edificios. Nesta vertente, apenas se estimavam poupancas no caso da PPP do
Hospital de Braga — cf. Quadro 1.

Ao longo do periodo de execucdo dos contratos (2009-2019), a producao anualmente contratada pelo
Estado a cada um dos parceiros privados ficou, por vezes, aquém da producdo realizada, pelo que
parte da producédo ndo foi remunerada ou foi remunerada a pregos marginais inferiores.
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3. A producéo de cuidados de satde no conjunto das 4 PPP Hospitalares, nas principais linhas de
atividade [consultas médicas externas, episddios de internamento e ambulatério codificados em
Grupos de Diagnésticos Homogéneos (GDH)], foi globalmente superior a contratada.

4. Parte dos cuidados de saude prestados pelas PPP hospitalares ndo foi remunerada pelo Estado ou
foi remunerada a precos marginais inferiores, em resultado da fixacdo de producdes previstas,
para cada ano, que frequentemente ficaram aquém da producéo efetiva das unidades hospitalares.
Na PPP do Hospital de Braga, cerca de 10% (364 mil) de todas as consultas externas médicas
realizadas ao longo da execucdo do contrato ndo foram remuneradas. Em 2015, o desvio atingiu
18%.

As PPP hospitalares geraram poupangas para o Estado.

5. Os Relatdrios de avaliacdo da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), que
pretenderam suportar a decisdo politica sobre a continuidade do recurso ao regime de PPP, no
final do periodo de vigéncia dos contratos de gestdo dos estabelecimentos hospitalares,
concluiram pela existéncia de Value For Money (VfM) em face de uma alternativa de gestao
publica, segundo as perspetivas da economia, da eficiéncia e da eficicia. As poupancas estimadas
pela UTAP, resultantes da gestdo clinica privada dos Hospitais de Cascais, Braga, Vila Franca
de Xira e Loures, atingiram cerca de € 203,3M, no computo dos periodos analisados.

As PPP hospitalares foram genericamente mais eficientes do que a média dos hospitais de gestdo
publica comparaveis e estiveram alinhadas com o desempenho médio do seu grupo de referéncia
quanto aos indicadores de qualidade, eficacia e acesso.

6. Em cada um dos relatérios aprovados, o Tribunal comparou a eficiéncia econémica dos
estabelecimentos hospitalares geridos em PPP, face a hospitais comparaveis, de gestdo publica,
do SNS. Na presente acdo atualizaram-se os dados de benchmarking ao triénio 2016-2018,
concluindo-se que o0s hospitais com gestdo clinica privada apresentaram, globalmente,
indicadores de eficiéncia econdmica e operacional superiores a média dos hospitais dos
respetivos grupos de benchmarking.

7. Em 2018, as PPP dos Hospitais de Braga (€2.280), de Loures (€2.815) e de Vila Franca de Xira
(€2.859) apresentaram os trés mais baixos custos operacionais por doente padrdo apurados,
posicdo consistentemente ocupada pela PPP de Braga desde 20133.

8. Quanto aos indicadores de qualidade e eficicia dos cuidados de salde, ndo se verificaram
diferencas substanciais entre os hospitais geridos no modelo PPP e o desempenho médio dos
hospitais comparaveis. A excecdo € a PPP do Hospital de Cascais, que apresentou sempre
melhores resultados do que a média do seu grupo, no periodo analisado.

A avaliacdo do desempenho das PPP na componente da gestdo hospitalar foi positiva, quer na 6tica

do Estado, entidade contratante, quer na ética das avaliacdes externas independentes por ele
promovidas.
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10.

11.

A avaliacdo do desempenho das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares geridos em
PPP, efetuada pelas entidades publicas contratantes, segundo as regras contratuais, e tendo em
conta um conjunto vasto de indicadores de desempenho, tem sido globalmente positiva.

Também a UTAP avaliou positivamente as 4 PPP hospitalares, concluindo pela existéncia de
VIM para o Estado e recomendando "[...] a adocdo de um modelo PPP, em detrimento de um
cenario de internalizacdo [...]", como solucdo de continuidade para a gestdo clinica destes
hospitais.

A nivel agregado, a avaliacdo comparada do grupo de 4 hospitais PPP face ao grupo de hospitais
ndo PPP, efetuada pela Entidade Reguladora da Satde (ERS), resultou numa posicao neutral face

a “op¢ao PPP”, ndo encontrando evidéncias de maiores ou menores valias relativas entre os dois
grupos.

Os utentes dos Hospitais geridos em PPP estdo protegidos por padrdes de qualidade mais exigentes
do que os aplicados na monitorizacdo dos hospitais de gestdo publica.

12.

13.

14.

15.

Os contratos de gestdo preveem mecanismos de controlo da qualidade dos servigos prestados,
distintivos e de maior exigéncia face aos aplicados aos hospitais de gestdo publica.

Destacam-se as matrizes contratuais de avaliagdo do desempenho, que compreendem universos
alargados de indicadores de desempenho de resultado e de servico, regularmente auditados, que,
quando incumpridos, resultam em penalizacOes financeiras para os parceiros privados. Este
mecanismo de incentivos ao bom desempenho das entidades gestoras traduziu-se na aplicacéo
de € 43M de dedugdes as respetivas remuneracdes, entre 2009 e 2018.

Os contratos de gestdo preveem, em fase de cruzeiro, 72 parametros de resultados para o Hospital
de Braga, 60 para o Hospital de Cascais e 70 para 0s Hospitais de Loures e de Vila Franca e Xira,
embora nem todos tenham sido avaliados, por falta de informacdo comparativa apurada em
hospitais de gestdo publica.

Adicionalmente, as entidades gestoras estdo obrigadas a implementacéo de sistemas de gestdo da
qualidade que incluem vertentes como a acreditacdo anual dos hospitais por entidades
internacionais certificadas.

Ocorreram diferencas de interpretacdo, entre as partes, sobre disposi¢des contratuais, na vertente da
gestdo do estabelecimento, algumas das quais se mantém.

16.

17.

Algumas das divergéncias avangaram para procedimentos formais de resolucéo de litigios, num
valor estimado de cerca de € 61M, representando 2,2% das remuneragdes acumuladas das
entidades gestoras dos estabelecimentos.

Tomando como referéncia os valores indicativos referidos pelas entidades publicas contratantes,
o valor dos litigios ndo dirimidos esta estimado num montante minimo de cerca de € 22M.
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RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

T | /A DMINISTRADOR HOSPITALAR / CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO / ENTIDADE

SENTENGA N°1/2021 — 3% 3 PUBLICA EMPRESARIAL /  INFRACAO

04/01/2021 ,

Processo n.° 1/2020-JRF FINANCEIRA SANCIONATORIA / UNIDADE DE
SAUDE

Relator: Conselheiro Antonio
Francisco Martins

SUMARIO

1. O recrutamento de administrador hospitalar, nas unidades de satde que integram o SNS, com a
natureza de entidade publica empresarial, deve observar os principios e regras estabelecidos no
DL 18/2017 de 10.02, nomeadamente, nos termos do artigo 28.°, n° 1, “deve[m] assentar na
adequacdo dos profissionais as funcbes a desenvolver e assegurar os principios da igualdade de
oportunidades, da imparcialidade, da boa -fé e da ndo discriminacéo, bem como da publicidade,
exceto em casos de manifesta urgéncia”.

2. O recrutamento de administrador hospitalar, nas unidades de satde que integram o SNS, com a
natureza de entidade publica empresarial, pode ser feito mediante contrato de trabalho, em
comisséo de servi¢o, nos termos do artigo 27.%, n° 1, do DL 18/2017.
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CONTRATACAO PUBLICA / CULPA DIMINUTA
/ DOCUMENTOS DE HABILITACAO / LEI DOS
COMPROMISSOS / CABIMENTACAO /
IMPEDIMENTOS A CONTRATACAO / SERVICOS
DE SAUDE

SENTENCA N° 2/2021 — 32 S
24/02/2021
Processo n.° 13/2019-JRF

Relator: Conselheiro José Mouraz
Lopes

SUMARIO

1.

Até a entrada em vigor das alteracbes ao Cddigo de Contratos Pablicos, decorrentes da
transposicdo na ordem juridica nacional da Diretiva 2014/24/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro, e que revogou a Diretiva n.° 2004/18/CE, efetuadas pelo Dec. Lei
n.° 11-B/2017, de 31 de agosto, a parte Il do Codigo dos Contratos Publicos ndo € aplicavel aos
contratos de aquisicao de servicos que tenham por objeto 0s servigos de salde e de carater social
mencionado no anexo ii-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de margo.

O procedimento de “ajuste direto” para aquisi¢do de servicos de aconselhamento técnico-
cientifico em comunicacdo em salde, abrangendo assessoria técnico cientifica ao Conselho de
Administracdo de um Centro Hospitalar EPE, coordenacdo de desenvolvimento de projetos com
Estudos no ambito da prevencdo secundaria e comunicacdo em salde, envolvem o conceito de
servicos de saude, para o efeito do normativo em causa, estando excluidos da parte 11 do CCP.
Entende-se como conceito de cabimentagdo, o ato de registo por meio do qual se sinaliza a
despesa que se pretende efetuar e se enuncia a previsdo legal da qual constam as verbas que se
pretende utilizar.

Compromissos sdo as obrigacOes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida de
fornecimentos de bens e servigos ou da satisfacdo de outras condi¢des. E um instrumento
posterior a cabimentacdo e & propria autorizacdo de realizacdo de despesa, mas anterior a
existéncia de qualquer vinculagdo juridica, situando-se, por isso, numa fase intermédia do
processo de realizacdo da despesa.

N&o conforma a violacdo de normas relativas a assuncéo ou autorizacdo de despesa, nos termos

estabelecidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, a adjudicagdo de um “ajuste direto”
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ocorrido em 10.02.2015, para o periodo de 19/01/2015 a 31/12/2015 na medida em que o valor
em causa, quando autorizado, estava cabimentado.

Non.° 1 alinea b) do artigo 104.° do CCP trata de matéria referente a impedimentos a contratacao,
envolvendo a apreciagdo da idoneidade de entidades concorrentes.

A outorga do contrato teve lugar antes de terem sido apresentados todos os documentos de
habilitacdo, nomeadamente os referentes a situacdo envolvendo o passado criminal dos titulares
dos oOrgdos sociais da empresa adjudicataria, conforma uma situacéo ilicita, a face do artigo 65°
n.° 1 alinea b) da LOPTC.

Conforma uma situacdo de culpa diminuta a ocorréncia de uma situacao de ilicitude financeira
pontual, da qual ndo resultou qualquer prejuizo para a situacdo concursal em causa e para 0S
interesses financeiros do Estado, acrescida da entrega do certificado do registo criminal (em falta)

em momento posterior ao devido.

ARTIGO 9.° N.°S 6 E 7 DA LEI 12-A/2011 VERSUS

SENTENCA N° 5/2021 — 37 S ARTIGO 59° N° 4, DA LOPTC |/
22/01/2021

Processo n.° 2/2019-JRF CONSEQUENCIAS / NATUREZA DA

. RESPONSABILIDADE REINTEGRATORIA |/
Relator: Conselheira Helena ~
Ferreira Lopes PAGAMENTOS INDEVIDOS / RELEVAGCAO DA
RESPONSABILIDADE

SUMARIO

1.

A violacdo do disposto no ultimo segmento da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei 10-A/2010,
de 20.06, por parte dos Demandados e autarcas, € suscetivel de os fazer incorrer em
responsabilidade financeira reintegratoria consubstanciada na obrigagdo de repor no erario
municipal as importancias abrangidas pela infracdo, a que Lei denomina de pagamentos
indevidos, por a tal impor o disposto nos n.°s 6 e 7.° da Lei 12-A/2010, aplicaveis “ex vi” do
disposto no n.° 5 do artigo 10.° da mesma Lei .

Com a revogacao do artigo 9.° desapareceu da ordem juridica o «conceito» de pagamentos
indevidos insito no n.° 7 daquele artigo, o que quer dizer que, a partir de 1Jan2014, os pagamentos
ilegais efetuados pelo D2 ao contratado s6 poderdo qualificar-se como pagamentos indevidos se

se verificarem os requisitos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.
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Considerarem-se pagamentos indevidos, para o efeito de reposi¢do, 0s pagamentos ilegais que
causarem dano para o erario publico (i) quer porque ndo haja contraprestacdo efetiva (ii) quer
porque, havendo-a, esta ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das atribuicbes da
entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.

Tendo a ilegalidade ocorrido na vigéncia do n.° 7 do artigo 9.° da Lei 12-A/2010 (aplicavel por
for¢a do n.° 5 do artigo 10.° da mesma Lei), o “conceito” de pagamentos indevidos aplicavel, a
excecao dos pagamentos ocorridos posteriormente a 31Jan2014, € o insito naquela norma, tanto
mais que estamos perante uma norma excecional, que, de acordo com a propria lei, prevalece
sobre todas as disposi¢des legais, gerais ou especiais, contrarias (v. n°% 8 e 9 dos artigos 9.° e
10.° daquela lei, respetivamente), a que acresce o facto da responsabilidade reintegratoria ter
natureza ressarcitéria/indemnizatoria, e, portanto, civilista, pelo que Ihe aplicavel a lei em vigor
a data dos factos, atento o disposto no artigo 12.° do Codigo Civil, o que exclui a aplicacdo do
principio da aplicacdo retroativa da lei mais favoravel e, consequentemente, a aplica¢do do
artigo 61.°, n.° 2, na redacéo atual, introduzida pelo artigo 248.° da LOE/2016, e ainda a alegada
violacdo do principio de nullum crimen, nulla poena sine lege stricta, previsto no artigo 29.° da
CRP. E que tendo esta ilegalidade ocorrido na vigéncia do n.° 7 do artigo 9.° da Lei 12-A/2010
(aplicavel por for¢a do n.° 5 do artigo 10.° da mesma Lei), é este o “conceito” de pagamentos
indevidos aplicavel ao caso dos autos, tanto mais que estamos perante uma norma excecional,
que, de acordo com a propria lei, prevalece sobre todas as disposicdes legais, gerais ou especiais,
contrarias (v. n°% 8 e 9 dos artigos 9.° e 10.° daquela lei, respetivamente), a que acresce o facto
da responsabilidade reintegratdria ter natureza ressarcitoria/indemnizatoria, e, portanto, civilista,
pelo que Ihe aplicavel a lei em vigor a data dos factos, nos termos do artigo 12.° do Caodigo Civil,
0 que também exclui a aplicacdo do principio da aplicacdo retroativa da lei mais favoravel e,
consequentemente, a aplicacdo do artigo 61.°, n.° 2, na redacdo atual, introduzida pelo artigo
248.° da LOE/2016.

Atenta factualidade dada como provada, designadamente (i) o facto de a infracdo financeira
reintegratoria ter sido cometida com negligéncia ((ii) de o erario municipal ndo ter ficado
depauperado com os pagamentos dos vencimentos, no montante de 34.775,39€, efetuados ao
contratado, uma vez que este exerceu efetivamente as funcdes para as quais foi contratado; (iii)
de o falecido Presidente ndo ter tido qualquer beneficio pessoal material com os referidos
pagamentos, e de, por consequéncia, ndo ter havido qualquer enriquecimento ilicito da heranga
do herdeiro habilitado do falecido Presidente, o D1; (iv) de a contratacdo e consequentes

pagamentos se inserirem dentro das atribui¢cbes do Municipio; (v) o lapso de tempo, entretanto,
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ATENUACAO ESPECIAL DA MULTA / AUDITOR

decorrido (quase 10 anos desde a data da abertura do concurso, e mais de 7 anos desde a data em
altimo pagamento), justifica-se a relevacdo da responsabilidade financeira reintegrat6ria, nos
termos don®1 e 2 do artigo 64.° da LOPTC.

INTERNO / CULPA / DISPENSA DE MULTA / SENTENCA N°6/2021 — 32 S

INFRACAO  CONTINUADA /  INFRACAO
FINANCEIRA SANCIONATORIA / INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO / PRESCRICAO / RELEVACAO DE
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

24/02/2021
Processo n.° 5/2020/JRF

Relator: Conselheiro Antonio
Francisco Martins

SUMARIO

1.

O facto gerador da interrupcdo da prescricdo é a audicdo do responsavel e ndo a audicdo
institucional da entidade auditada, porquanto ¢ com a “audi¢do do responsavel” pela infracao
financeira, que este pode exercer o seu contraditorio pessoal.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente por, em funcao
da qualidade e responsabilidade de que estava investido, ter o dever de observar e fazer cumprir,
nos procedimentos aquisitivos de bens e servicos, as regras da contratacdo publica e da legalidade
da autorizacao de despesas e assuncdo de compromissos, nao tendo tomado o devido cuidado
quanto a observancia e cumprimento das mesmas e, assim, ndo tendo atuado com a prudéncia e
diligéncia que era devida e de que era capaz.

Cabendo ao 6rgao colegial, Conselho de Administragdo, “o exercicio de todos os poderes de
gestdo que ndo estejam reservados a outros orgaos”, o exercicio de funcBes por parte dos
membros do CA, ainda que sem as competéncias consideradas necessarias ou sem o0
fornecimento dos meios considerados adequados por parte da tutela, ndo isenta os demandados
de culpa.

A realizagdo de procedimento similar a um outro anterior, com 0 mesmo objeto e com 0 mesmo
cocontratante, em que foi cometida, no essencial, a mesma omisséo e inerente violacdo das regras
da contratacdo publica e/ou violagdo do regime financeiro de autorizacdo de despesas e assun¢ao

de compromissos, permite concluir que estamos no quadro da mesma situagdo exterior em que a
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culpa do agente pode considerar-se diminuida e, nessa medida, verificados os pressupostos do
instituto da continuacéo delituosa.

O recrutamento de auditor interno, para funcdes nos Hospitais EPE, ndo tendo sido invocado
tratar-se de um caso de “manifesta urgéncia”, deve acautelar os principios da publicidade,
imparcialidade e igualdade de oportunidades, em observancia do direito de acesso a cargos
publicos, garantido constitucionalmente (artigo 50.° da CRP), da subordinacdo dos 6rgéos e
agentes administrativos ao principio da imparcialidade (artigo 266.° da CRP) e do regime previsto
no artigo 14.° do DL 233/20005 de 29.12.

O ndo cumprimento do dever de publicitacdo do contrato previsto no artigo 127.° do CCP, por si
sO, ou seja, sem mais, ndo pode qualificar-se como uma “violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a contratagdo publica”, ndo integrando tal conduta a previsdo tipica,
objetiva, da infracdo da alinea I) do n° 1 do art.° 65° da LOPTC.

A relevagdo da responsabilidade financeira é da competéncia da 1% e 22 Secc¢Bes do Tribunal de
Contas, na fase anterior a fase jurisdicional, ndo sendo possivel tal relevacdo no ambito do
julgamento de responsabilidades financeiras, da competéncia da 32 Seccdo deste Tribunal.

A dispensa de aplicacdo de multa ndo é automatica, ndao é uma obrigacao ope legis do Tribunal,
mas antes um poder/dever, a operar em funcdo de todas as circunstancias do caso concreto.
Ocorrendo, em concreto, circunstancias anteriores e/ou posteriores diminuidoras, de forma
acentuada, da ilicitude e/ou da culpa dos demandados, estdo verificados os pressupostos da

possibilidade de atenuacdo especial da multa.

DIREITOS ADQUIRIDOS / ERRO NAO
SENTENCA N° 8/2021 — 32 S CENSURAVEL / NEGLIGENCIA /

29/04/2021 RESPONSABILIADADE REINTEGRATORIA /
Processo n.° 7/2015 )
SEGUROS DE SAUDE / SISTEMA

Relator: Conselheiro Jose REMUNERATORIO DA FUNCAO PUBLICA
Mouraz Lopes

SUMARIO

1.

O Decreto-lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro, veio introduzir um regime normativo disciplinador
da atribuicdo de regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratorio, diretos ou

indiretos, em dinheiro ou em espécie, que acrescam a remuneracdo principal dos titulares de
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6rgdos de administragdo ou gestdo publica e de todos os trabalhadores das entidades abrangidas
pelo diploma, independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relacéo juridica de
emprego.

2. O mesmo normativo estabeleceu, um regime rigoroso no que tange as situacoes existentes a data
da entrada em vigor do diploma, quanto a cessacdo imediata de situa¢Ges que existiam ou tenham
sido atribuidos, com excecédo dos que correspondam a direitos legitimamente adquiridos.

3. Insere-se no ambito da excecdo, por via do respeito pela situacao especifica do Instituto de Gestéo
de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social e pelos direitos adquiridos dos colaboradores, a
manutencdo do pagamento das quantias referentes a comparticipacdo dos créditos a habitacdo
fixadas no Regulamento que tinham iniciado fungdes, em 1/12/1999, 1/10/2000 e 1/2/2001,
respetivamente, data anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei 14/2003.

4. A mesma legislacdo proibiu a atribuicdo ao pessoal das entidades identificadas no Decreto-lei de
beneficios suplementares ao sistema remuneratorio, designadamente seguros dos ramos “Vida”
e “Nao vida” (excetuando os obrigatoérios por lei), ndo se verificando, nessa matéria quaisquer
direitos adquiridos para além do prazo da cessdo do contrato (ainda que renovado).

5. Eilicita da manutencéo e extensdo subjetiva do seguro de satde para além do periodo vigente.

6. E no critério da atuacdo diligente e prudente na gesto e afetacéo dos dinheiros pablicos que deve
densificar-se a interpretacdo normativa da culpa negligente no @mbito da responsabilidade
financeira.

7. Aatuacdo do Conselho Diretivo (CD), condicionada por um conjunto de circunstancias factuais
que evidenciam davidas dos demandados sobre a interpretagdo a seguir por via da entrada em
vigor da lei, pedido de parecer juridico, informacdo nesse sentido a tutela que néo foi contrariado
e finalmente informacéo escrita de que poderiam continuar a efetuar o pagamento do seguro,
conforma uma atuacdo erronea sobre a legalidade dos atos praticados, mas ndo censuravel, que

exclui a dimenséo culposa dos membros do CD.
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ATENUACAO ESPEciAL DA MuLTA / [

AUDITORIA / CULPA / DISPENSA DE MULTA /

INFRACAO FINANCEIRA REINTEGRATORIA / fgg;onszA N° 1072021 - 37 S
INFRACAO FINANCEIRA SANCIONATORIA / | Processo n.° 8/2020/JRF
NULIDADE / PRESCRICAO / RELEVAGAO DE | oo\ o o
RESPONSABILIDADE ~ FINANCEIRA /| Francisco Martins
SUSPENSAO DA PRESCRICAO

SUMARIO

1.

O quadro legal, com vista a realizagdo de uma auditoria, ndo prevé que, na sequéncia de
notificacdo do projeto de relatorio e no exercicio do contraditoério, o indiciado responsavel possa
requerer diligéncias de prova pessoal, como depoimentos e acareac¢des, assim como a realizacao
de prova pericial e, muito menos, que a ndo realizacdo dessas diligéncias probatorias requeridas
constitua uma nulidade.

Tendo sido observado o quadro legal com vista a realizacdo da auditoria, a ndo realizacdo de
diligéncias daquela natureza, requeridas no contraditério pelo indiciado responsavel, nédo
constitui qualquer “nulidade insuprivel”.

A eventual “falta de prova documental no processo de auditoria” ndo ¢ geradora de qualquer
“nulidade” desta, podendo apenas e tao sé ter relevancia na apreciacao da prova e na prolacao da
decisdo quanto aos factos provados e ndo provados, nos autos de julgamento das
responsabilidades financeiras.

Ocorre causa de suspensédo da prescri¢do entre o inicio da auditoria e a audicdo do responsavel,
sem tal suspensdo poder ultrapassar o periodo maximo de dois anos.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente por, em funcdo
da qualidade e responsabilidade de que estava investido, ter o dever de observar e fazer cumprir,
in casu, o regime financeiro de autorizacdo de despesas e assun¢do de compromissos e, nessa
medida, ndo tendo o devido cuidado no cumprimento da legalidade financeira, no ambito da
execucdo de uma empreitada publica e da legalidade, quanto & autorizacdo de despesas e
assuncgédo de compromissos, ndo observou tais normas e regime.

Cabendo ao 6rgao colegial, Conselho de Administragdo, “o exercicio de todos os poderes de

gestdo que nao estejam reservados a outros 6rgaos” e, em especial, “fazer cumprir as disposigoes
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10.

legais e regulamentares aplicaveis”, o exercicio de fungdes por parte dos membros do CA, ainda
que sem as competéncias consideradas necessarias ou sem o fornecimento dos meios
considerados adequados por parte da tutela, ndo isenta os demandados de culpa.

O pagamento autorizado por uma deliberacdo do CA, estabelecido na sequéncia dum acordo de
rescisdo dum contrato de prestacao de servicos de arquitetura e de cedéncia dos direitos de autor
para a utilizacdo do projeto de execucdo de obra de arquitetura, ndo pode ser qualificado como
“pagamento indevido”, desde logo porque nao se pode concluir que ndo houve uma contrapartida
e ocorreu um dano para o erario publico.

A relevacgdo da responsabilidade financeira é da competéncia da 1% e 22 Secc¢bes do Tribunal de
Contas, na fase anterior a fase jurisdicional, ndo sendo possivel tal relevacdo no ambito do
julgamento de responsabilidades financeiras, da competéncia da 3% Seccao deste Tribunal.

A dispensa de aplicacdo de multa ndo é automatica, ndo € uma obrigacao ope legis do Tribunal,
mas antes um poder/dever, a operar em funcao de todas as circunstancias do caso concreto.

Né&o ocorrendo, em concreto, circunstancias anteriores e/ou posteriores diminuidoras, de forma
acentuada, da ilicitude e/ou da culpa dos demandados, ndo se mostram preenchidos os

pressupostos da possibilidade de atenuacdo especial da multa.

ACORDAOQ N°5/2021 — 32 S
24/02/2021

Recurso Ordinario n® 11/2020 AUTORIDADE DE CASO JUL(,BADO / DESVIO
Processo n.° 13/2019-JRF DE DINHEIROS PUBLICOS /
Relator: Conselheiro Anténio RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Francisco Martins REINTEGRATORIA

* “com declaracao de voto”

SUMARIO

1.

A jurisdicgdo financeira, da competéncia constitucional exclusiva do Tribunal de Contas, pode e
deve conhecer de infracdo financeira reintegratoria e das suas consequéncias, mesmo que tenha

havido procedéncia, no ambito do processo penal, de um pedido civel ai formulado, visando o
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ressarcimento do ente publico, com base em factos, total ou parcialmente, também em causa
nestes autos.

Os pressupostos para julgar procedente o pedido civel, “fundado na pratica de um crime”, ndo
sdo necessariamente os mesmos para julgar verificados os requisitos de uma infragdo financeira
reintegratdria e “condenar o responsavel a repor as importancias abrangidas pela infragao”.

SO € possivel a invocacdo do efeito positivo da autoridade de caso julgado quando o objeto da
questdo decidida em acdo anterior constitui um “pressuposto indiscutivel”, uma “questdo
fundamental”, uma “questao prejudicial”, do objeto da questao a decidir, surgindo assim como

fundamento ou pressuposto necessario do mérito desta deciséo a proferir.
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SECCAO REGIONAL DOS ACORES

ABONOS / AUDITORIA / AUTARCA / ELEITO
RELATORIO DE AUDITORIA LOCAL / EXERCICIO DE FUNGOES / JUNTA DE
N.° 03/2021 — ES/SRATC FREGUESIA |/ PAGAMENTO INDEVIDO /
04/03/2021 2
Aco n.° 19-206FS4 REGIME / REMUNERAGCOES /
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA / RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA / SEGURANCA
SOCIAL / SUBSIDIO DE REFEICAO

Relator: Conselheiro Araujo
Barros

AUDITORIA DE CONFORMIDADE VISANDO VERIFICAR A LEGALIDADE DAS REMUNERACOES
PAGAS AOS MEMBROS DA JUNTA DE FREGUESIA DE AGUA DE PAU, NO AMBITO TEMPORAL DE
01-01-2009 A 31-01-2019.

SUMARIO

Entre 01-01-2009 e 31-01-2019, o cargo de Presidente da Junta de Freguesia de Agua de Pau foi
desempenhado em regime de tempo inteiro ou de meio tempo, com excecdo do periodo de janeiro a
meados de outubro de 2017, sendo os correspondentes encargos suportados pelo orcamento da

Freguesia.

No entanto, os procedimentos de decisdo quanto ao regime de exercicio do cargo ndo estdo
sustentados em informagdes ou pareceres que demonstrem o cumprimento dos requisitos legais de
que depende a opcdo por aqueles regimes de exercicio de fungdes e ndo tiveram a apropriada
intervencdo dos oOrgdos competentes, faltando sempre uma proposta fundamentada da Junta a
Assembleia de Freguesia e também faltando frequentemente ora a deliberacdo da Junta de Freguesia,

ora a deciséo do Presidente da Junta de Freguesia.

Além disso, em 2015 e 2016, o cargo de Presidente da Junta de Freguesia foi exercido em regime de
tempo inteiro, mas esta op¢do ndo poderia em qualquer caso ser tomada nos termos em que foi de
facto executada, na medida em que os encargos anuais estimados com as remuneragdes excedem em
mais de 3 mil euros os limites legais fixados para o desempenho de fungbes em regime de tempo

inteiro.

Revista do Tribunal de Contas N.° 1 123


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2021/rel003-2021-sratc.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2021/rel003-2021-sratc.pdf

Em 2015 e 2016, a Assembleia de Freguesia ndo exerceu adequadamente a funcao de controlo, posto
que, em 2015, ndo deliberou sobre o assunto e, em 2016, a deliberacdo ndo foi precedida de proposta
da Junta de Freguesia, nem se encontra fundamentada em calculos que permitam verificar a

conformidade dos requisitos do exercicio de fungdes em regime de tempo inteiro.

Entre 2009 e 2017, foram pagos aos titulares do cargo de Presidente da Junta de Freguesia de Agua
de Pau montantes que excederam o legalmente previsto em aproximadamente 22,7 mil euros.

As divergéncias com maior relevancia financeira ficaram a dever-se ao pagamento de despesas de
representacdo e de subsidio de refeicdo quando o regime de desempenho de fungdes era o de meio

tempo, que nao confere estes direitos.

No periodo de 2010 a janeiro de 2019, foram pagas pela Freguesia contribuicdes para a Seguranca
Social que ndo eram devidas, no montante de 6,2 mil euros, em parte relativas ao exercicio de funcbes
em regime de meio tempo, que ndo confere esse direito.

Em geral, 0s montantes pagos aos vogais da Junta de Freguesia de Agua de Pau observaram o limite
legal, exceto nos anos 2012 e 2013, em que parte dos pagamentos efetuados, ndo muito significativos,

permanecem por justificar.

Durante o periodo em andlise, os pagamentos das remuneracdes e abonos do Presidente da Junta de
Freguesia de Agua de Pau relativos aos regimes de tempo inteiro ou de meio tempo sdo ilegais,
consoante 0s casos, por falta de ato do Presidente da Junta ou de deliberacdo da Junta de Freguesia a
optar por estes regimes de exercicio de fungdes ou por omissdo da formalidade essencial de
verificacdo da conformidade dos requisitos pela Assembleia de Freguesia, por proposta da Junta de

Freguesia, o que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.
Recomendacdes
Presidente da Junta de Freguesia de Agua de Pau

¢ Formalizar a decisdo de exercicio de fungdes em regime de tempo inteiro ou de meio tempo em
ato escrito fundamentado.

¢ Nao iniciar fungdes em regime de tempo inteiro ou de meio tempo sem que, previamente, a
Assembleia de Freguesia verifique os correspondentes requisitos, mediante proposta da Junta de

Freguesia.
Junta de Freguesia de Agua de Pau

¢ Apresentar a Assembleia de Freguesia uma proposta de verificacdo da conformidade dos requisitos

relativos ao exercicio de fungdes em regime de tempo inteiro ou de meio tempo, quantificando
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todos os encargos envolvidos para o orcamento da Freguesia e demonstrando o cumprimento dos
limites legais, no caso de o Presidente da Junta de Freguesia ter decidido pelo exercicio de fungdes
nestes regimes.

¢ Implementar procedimentos que garantam rigor no calculo das remuneragdes e abonos a pagar aos

membros da Junta de Freguesia, assim como das contribuicdes para a Seguranca Social.

AUDITORIA / CARTA DE CONFORTO / CONTRATO Dt | RN

ARRENDAMENTO / CONTRATO DE EMPRESTIMO /
CONTRATO PROGRAMA / CONTRATO PROMESSA / RE'—A}TORW D/E AUDITORIA
~ . N.° 05/2021 — ES/SRATC
DISSOLUCAO / DiVIDA / EMPRESA / ENDIVIDAMENTO /

¢ / 13/05/2021
IMPACTO  FINANCEIRO / INTERESSE PUBLICO / |  Acso n.® 19-207FS2
PARCERIA PUBLICO PRIVADA — PASSIVO FINANCEIRO /
RECOMENDACOES  /  SETOR  EMPRESARIAL | Relator: Conselheiro Aratjo
AUTARQUICO / SISTEMA DE NORMALIZACAO Barros
CONTABILISTICA PARA AS  ADMINISTRACOES

PUBLICAS (SNC-AP)

AUDITORIA AO IMPACTO FINANCEIRO DO ARRENDAMENTO DE TERRENOS DO TECNOPARQUE PELO
MUNICIPIO DA LAGOA

SUMARIO

O projeto de construcdo do Tecnoparque foi levado a efeito recorrendo, de inicio, a um modelo de
financiamento assente numa parceria publico-privada de tipo institucional, mediante a criacdo da
empresa local EML, E.M., que, por seu turno, participou na constituicdo da Portas da Lagoa, S.A.,
empresa de capitais maioritariamente privados que ficou encarregada de obter o financiamento e de

promover a execucao das empreitadas necessarias a concretizacdo do projeto.

A constituicdo da parceria publico-privada ndo se sustentou numa andlise custo-beneficio que
evidenciasse as vantagens desta opc¢éo face ao modelo de contratacdo publica tradicional, na medida
em que tal decisdo visou apenas contornar as restrigdes legais ao endividamento a que o Municipio

da Lagoa se encontrava sujeito.

Em execucdo da estratégia definida, o Municipio da Lagoa promoveu diversas opera¢des envolvendo
os terrenos onde foi edificado o Tecnoparque, na sequéncia das quais a titularidade dos direitos de
propriedade dos imdveis transitou da esfera patrimonial do Municipio para a empresa privada Portas

da Lagoa, S.A., substancialmente a titulo gratuito.
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As transformacGes operadas no sector empresarial do Municipio da Lagoa, na sequéncia da aprovacéo
do regime juridico da atividade empresarial local, vieram por termo ao modelo de contratacéo
inicialmente adotado, o qual visava assegurar que 0s encargos do empréstimo contraido pela Portas
da Lagoa, S.A., para financiar a execu¢do do empreendimento seriam integralmente suportados por

verbas provenientes do orcamento municipal.

No sentido de ultrapassar tais constrangimentos e com idéntico proposito, foram celebrados os
contratos de arrendamento objeto da auditoria, no ambito dos quais a EML, E.M. — Em liquidagéo,
tomou de arrendamento a Portas da Lagoa, S.A., pelo prazo de 26 anos, 29 dos 51 lotes que integram
o Tecnoparque, obrigando-se, em contrapartida, a pagar-lhe uma quantia na ordem dos 22,4 milhGes
de euros, valor que ndo reflete os precos de mercado nem a utilidade a retirar do arrendamento dos

lotes em causa.

Com a extincdo da EML, E.M., o Municipio da Lagoa assumiu a respetiva posi¢do contratual e,
consequentemente, a obrigacao de pagar diretamente a Portas da Lagoa, S.A., as rendas devidas até
ao termo do contrato. Por sua vez, a Portas da Lagoa, S.A., consignou estas receitas como garantia
do pontual cumprimento do servico da divida do empréstimo de 15,8 milhdes de euros contraido em
2008 para financiar a execugdo do empreendimento.

A celebracdo do contrato de arrendamento foi, assim, a alternativa encontrada pelo executivo
municipal para contornar as restricGes impostas pelo regime juridico da atividade empresarial local a
estratégia inicialmente gizada para financiar a construcao do Tecnoparque e continuar a proporcionar
a Portas da Lagoa, S.A., os meios financeiros para que esta satisfaca atempadamente as
responsabilidades emergentes da sua divida financeira, como foi reiteradamente assumido pelos

responsaveis municipais.

Findo o arrendamento, em 2041, a titularidade dos direitos de propriedade dos lotes que, entretanto,
ndo tenham sido alienados, permanecera na posse da empresa privada Portas da Lagoa, S.A.

O modelo contratual que subjaz ao arrendamento gera estimulos contrarios & captagdo de
investimentos para o Tecnoparque, pois, na perspetiva da Portas da Lagoa, S.A., o interesse é de que
os lotes se mantenham arrendados ao Municipio, por valores que ndo consegue obter no mercado,
sem qualquer ocupacao, de modo a que, no termo do contrato, os possa vender ou conferir-lhes outro

destino.

De acordo com o referencial contabilistico do SNC-AP, aplicavel as entidades do subsector da
administracdo local a partir de 2020, as responsabilidades emergentes do contrato de arrendamento

cumprem os critérios de reconhecimento de um passivo financeiro, devendo, em conformidade, ser
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como tal reconhecidas, mensuradas e evidenciadas nas demonstracfes financeiras do Municipio da

Lagoa.

Em consequéncia da diferenca de tratamento contabilistico conferido pelo SNC-AP ao contrato de
arrendamento, face ao POCAL, é expectdvel que a divida total do Municipio da Lagoa tenha
ultrapassado o respetivo limite legal em 2020. Neste cenario, a partir de 2021, o Municipio ficara
obrigado a reduzir o excesso de endividamento e a aderir aos mecanismos de recuperacdo financeira

municipal previstos no regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.
Recomendacdes (a0 Municipio da Lagoa)

Proceder ao reconhecimento e mensuragao das responsabilidades financeiras emergentes do contrato
de arrendamento de acordo com o referencial contabilistico do SNC-AP, evidenciando o
correspondente passivo financeiro no balanco de abertura, elaborado com referéncia a 01-01-2020,
data da transicdo para 0 SNC-AP.

Aderir aos mecanismos de recuperacdo financeira municipal, se o nivel da divida total, calculado com
base nas demonstracGes financeiras elaboradas de acordo com o SNC-AP, assim o determinar,
decorrido que seja o periodo de suspensdo de aplicacdo das normas do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais que impdem a adocdo de medidas corretivas aos

municipios em situacdo de desequilibrio financeiro.
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RELATORIO DE AUDITORIA
N.° 01/2021 — FC/SRMTC
22/03/2021

Processo n.° 01/20 — Aud/FC

Relator: Conselheiro Araujo
Barros

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

AQUISICAO DE SERVICOS / AUDITORIA DE
SEGUIMENTO / FISCALIZACAO
CONCOMITANTE / MADEIRA. REGIAO
AUTONOMA / PRECO ANORMALMENTE
BAIXO / PUBLICACAO OBRIGATORIA

AUDITORIA DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE A VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL E
ASSUNTOS PARLAMENTARES - SEGUIMENTO DE RECOMENDAGCOES

SUMARIO

A auditoria visou a avaliacdo do grau de acatamento das recomendacdes dirigidas a entdo Secretaria

Regional do Plano e Financas (hoje, Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares
- VP), no Relatério n.° 19/2010-FC/SRMTC, de 20 de dezembro, que incidiu sobre as despesas

emergentes de atos e contratos isentos de visto no ambito da contratacdo publica e de pessoal, tendo

concluido que:

1. Das nove recomendacdes formuladas pelo Tribunal em 2010, a VP tinha acolhido, até outubro

de 2019, cinco delas (uma das quais parcialmente), enquanto trés ndo foram avaliadas e uma

ficou sem efeito.

2. Néo foram identificadas irregularidades na amostra de doze atos e contratos de pessoal,

relacionados com o recrutamento e selecdo de pessoal, a nomeacao e renovacdo de comissdes

de servico de dirigentes e nomeacdes em substituicdo, envolvendo um volume financeiro na

ordem dos 250 mil euros.

3. Em dois dos vinte procedimentos pré-contratuais que visaram a aquisicdo de bens e servigcos

que implicaram, no global, uma despesa no valor de 1,7 milhdes de euros (s/IVA), verificou-se

uma deficiéncia relacionada com o modo de defini¢do do preco anormalmente baixo.
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Na sequéncia das observacdes enunciadas, o Tribunal reiterou a VP que publicitasse, por extrato, na
respetiva pagina eletrénica, todos os contratos de prestacdo de servigos vigentes e as respetivas
renovagdes, com indicacédo da fungdo a desempenhar e a respetiva retribuicdo e prazo, bem como a
referéncia a concessao do visto ou a sua dispensabilidade, a fim de observar o preceituado na Lei de

Trabalho em Funcdes Publicas.

Foi ainda recomendado a VP que, nos procedimentos pré-contratuais que visem a aquisicdo de
servicos em regime de avenca, defina o prego anormalmente baixo, tendo por referéncia o
estabelecido no Codigo dos Contratos Publicos, designadamente “(...) o desvio percentual em

relacdao a média dos pregos das propostas a admitir, ou outros critérios considerados adequados”.

AWUSTE  DIRETO  /  AUDITORIA  DE [

CONFORMIDADE / AUTORIZACAO PREVIA |/

CAIXA GERAL DE APOSENTACOES / CONTRATO | RELATORIO DE AUDITORIA
) ) N.° 02/2021 — FC/SRMTC

DE GESTAO / DESCONTO OBRIGATORIO [/ 21/04/2021

FISCALIZACAO CONCOMITANTE / MADEIRA. | Processon.®03/20 — Aud/FC

PUBLICACAO / RELEVACAO DA | Barros

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA / SETOR

EMPRESARIAL PUBLICO

AUDITORIA DE CONFORMIDADE A PATRIRAM — TITULARIDADE E GESTAO DE PATRIMONIO
PuUBLICO REGIONAL, S.A.

SUMARIO

A auditoria realizada a PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A.
(PATRIRAM, S.A.), visou a apreciacdo da legalidade e da regularidade das despesas emergentes de
procedimentos, atos ou contratos que ndo devam ser submetidos a fiscalizacdo prévia por forga de lei,
bem como a analise da execugdo de um contrato visado, entre janeiro de 2018 e dezembro de 2019,

tendo concluido que:
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1. Os atos de pessoal analisados relativos as nomeacoes e ao sistema remuneratorio dos membros
do Conselho de Administragcdo (CA) mostraram que a PATRIRAM, S.A., observou a legislagédo
aplicavel, com excecdo dos seguintes aspetos:

a. Falta de publicacdo atempada no Jornal Oficial da Regido Autdbnoma da Madeira da
informacao relativa aos 6rgdos sociais em exercicio desde de abril de 2019;

b. Né&o celebragéo pelos membros do CA dos contratos de gestdo exigidos no Estatuto do
Gestor Publico das Empresas Publicas da Regido Auténoma da Madeira (EGP-RAM);

c. Néo consideracdo, para efeito de descontos para a Caixa Geral de Aposentacbes, dos
abonos mensais fixos auferidos a titulo de comunicacdes maveis;

d. Pagamento aos membros do CA de compensac6es pela utilizagdo de viatura propria, sem

que o inerente interesse publico se encontrasse documentalmente justificado.

2. Os 15 procedimentos pré-contratuais de aquisicdes de bens e servigos e as 5 empreitadas de
obras publicas examinados evidenciaram o cumprimento dos normativos legais aplicaveis a

formacéo dos contratos publicos, com excecao:

a. Da realizagdo de pagamentos, em 18 contratos firmados na sequéncia de ajustes diretos e
de consultas prévias, antes da publicitacdo das correspondentes fichas no Portal dos
Contratos Publicos (PCP);

b. Da falta de autorizacdo prévia a decisdo de contratar, numa aquisicdo de servicos, do
membro do Governo Regional responsavel pela area das Finangas;

c. Da autorizacdo de transferéncias bancarias antes de os correspondentes pedidos de
autorizacdo de pagamento (PAP) estarem elaborados e serem autorizados pelo CA,;

d. Da ndo publicacédo do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragcbes Conexas
(PPRCIC), em virtude de a entidade ndo dispor de pagina eletrénica na Internet.

Em face das observagdes acabadas de enunciar, o Tribunal recomendou a Secretaria Regional de
Equipamentos e Infraestruturas que promovesse a celebracdo dos contratos de gestdo com o0s
administradores da entidade tal como exigido pelo RISERAM e pelo EGP-RAM. O Tribunal
recomendou ainda aos membros do CA da PATRIRAM, S.A., que:

1. Autorizem e fundamentem previamente as desloca¢fes com recurso a viatura propria dos seus
membros e asseverem o estrito cumprimento das regras respeitantes a fixagdo, atribuicéo e

pagamento de abonos, outras regalias e bonificacoes;
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2. Assegurem a publicitacdo e o correto preenchimento das fichas dos contratos no PCP, em
obediéncia aos n.”* 1 e 3 do art.° 127.° do CCP;

3. Obtenham a prévia autorizacao da despesa pelo membro do Governo Regional responsavel pela
area das Financas, nos termos em que a lei tipifiqgue, nomeadamente quando estejam em causa
encargos plurianuais;

4. Assinalem sistematica e consistentemente a data de autorizacdo dos PAP, assegurando-se
sempre que a libertacdo dos meios financeiros ndo ocorre antes da sua autorizagao, tal como
exige o regime de realizacdo das despesas publicas;

5. Diligenciem pela criacdo de pagina oficial na Internet, que integre um espaco para a divulgacao
do PPRCIC, em cumprimento do estipulado no ponto 1 da Recomendacdo do CPC n.° 1/2010,
de 07/04.

132 janeiro a junho 2021



JURISPRUDENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS E PARECERES DA
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

< ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA — PrROC.© C-450/19
14 de janeiro de 2021

REENVIO PREJUDICIAL — CONCORRENCIA — ARTIGO 101. ° TFUE — ACORDOS, DECISOES E PRATICAS
CONCERTADAS — MANIPULACAO DE PROCESSOS DE CONCURSO — DETERMINACAO DA DURAGAO DO
PERIODO DA INFRACAO — INCLUSAO DO PERIODO DURANTE O QUAL OS PARTICIPANTES NO CARTEL
PUSERAM EM PRATICA O ACORDO ANTICONCORRENCIAL — EFEITOS ECONOMICOS DO
COMPORTAMENTO ANTICONCORRENCIAL — CESSACAO DA INFRACAO NO MOMENTO DA ADJUDICACAO
FINAL DO CONTRATO.

SUMARIO

O artigo 101.°, n.° 1, TFUE deve ser interpretado no sentido de que, quando uma empresa que
supostamente participou numa infracdo Unica e continuada a essa disposi¢éo, cujo ultimo elemento
constitutivo consistiu na apresentagdo concertada com os Seus concorrentes de uma proposta a um
concurso publico com vista a adjudicacao de um contrato de empreitada de obras publicas, ganhou
esse contrato e celebrou com a entidade adjudicante um contrato de empreitada que determina as
caracteristicas essenciais desse contrato, nomeadamente o preco global a pagar como contrapartida
dos referidos trabalhos, cuja execu¢do e pagamento do prego sdo escalonados no tempo, o periodo
dainfracdo corresponde ao periodo que decorre até a data da assinatura do contrato celebrado entre
a referida empresa e a entidade adjudicante, com base na proposta concertada que essa empresa
tinha apresentado. Cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar a data em que as caracteristicas
essenciais do contrato em causa, nomeadamente o preco global a pagar como contrapartida dos
trabalhos, foram definitivamente determinadas.

< ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA — ProC.° C-761/18 P
21 de janeiro de 2021

RECURSO DE DECISAO DO TRIBUNAL GERAL — ACESSO A0S DOCUMENTOS DAS INSTITUICOES DA
UNIAO EUROPEIA — REGULAMENTO (CE) N.° 1049/2001 — ARTIGO 10.° — RECUSA DE ACESSO —
RECURSO NO TRIBUNAL GERAL DA UNIAO EUROPEIA DE UMA DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
QUE REcCUsSA 0 ACESSO A UM DOCUMENTO — DIVULGACAO DO DOCUMENTO ANOTADO POR UM
TERCEIRO POSTERIORMENTE A INTERPOSICAO DO RECURSO — NAO CONHECIMENTO DO MERITO,
PRONUNCIADO PELO TRIBUNAL GERAL EM RAZAO DA PERDA DO INTERESSE EM AGIR — ERRO DE
DIREITO

SUMARIO !

1. Contrariamente & situacdo em que a propria instituicdo em causa divulgou um documento,
permitindo ao requerente tomar conhecimento desse documento e utiliza-lo de forma licita e estar
seguro quanto ao carater exaustivo e a integridade desse documento, ndo se pode considerar que

! Sumério elaborado pela equipa de apoio técnico da Revista.
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um documento divulgado por um terceiro constitui um documento oficial ou que exprima a posicao
oficial de uma instituicdo caso inexista uma aprovagdo univoca dessa instituicdo segundo a qual o
que foi expresso provém efetivamente dessa instituicao e exprime a sua posicao oficial.

2. Nasituagdo, como a do caso vertente, em que a recorrente obteve unicamente acesso ao documento
controvertido divulgado por um terceiro e em que o Parlamento Ihe continua a recusar o acesso ao
documento pedido, ndo se pode considerar que a recorrente obteve acesso a este documento, na
acecdo do Regulamento n.° 1049/2001, nem, portanto, que perdeu o interesse em pedir a anulagéo
da decisdo controvertida apenas devido a essa divulgacdo. Pelo contrario, nessa situacdo, a
recorrente conserva um interesse real em obter o acesso a uma versdo autenticada do documento
pedido, na acecdo do artigo 10.°, n.® 1 e 2, deste regulamento, que garanta que essa instituicdo é o
seu autor e que esse documento expressa a posicéo oficial desta.

3. Em conformidade com o artigo 61.°, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, este, em caso de anulacdo da decisdo do Tribunal Geral, pode decidir
definitivamente o litigio, se estiver em condicdes de ser julgado, ou remeter o processo ao Tribunal
Geral, para julgamento.

4. No caso vertente, uma vez que o Tribunal Geral deu provimento ao pedido de ndo conhecimento
do mérito apresentado pelo Parlamento sem ter examinado o recurso da recorrente quanto ao
mérito, o Tribunal de Justica considera que o litigio ndo estd em condicdes de ser julgado. Por
conseguinte, ha que remeter o processo ao Tribunal Geral.

< ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA — PrROC.° C-947/19 P
4 de margo de 2021

RECURSO DE DECISAO DO TRIBUNAL GERAL — UNIAO ECONOMICA E MONETARIA — UNIAO BANCARIA
— RECUPERACAO E RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E DE EMPRESAS DE INVESTIMENTO —
MEecaNISMO UNICO DE RESOLUCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO E DE CERTAS EMPRESAS DE
INVESTIMENTO (MUR) — PROCEDIMENTO DE RESOLUGAO — ADOGAO DE UM PROGRAMA DE
RESOLUCAO RELATIVAMENTE AO BANCO POPULAR ESPARNOL SA — REGULAMENTO (UE) N.° 806/2014
— ARTIGO 24.° — INSTRUMENTO DE ALIENACAO DA ATIVIDADE — ARTIGO 21.° — REDUCAO E
CONVERSAO DE INSTRUMENTOS DE FUNDOS PROPRIOS — INSTRUMENTOS DE FUNDOS PROPRIOS DE
NIiVEL 2 — RECURSO DE ANULACAO — ANULACAO PARCIAL — CARATER NAO DESTACAVEL —
INADMISSIBILIDADE

SUMARIO ?

1. A recorrente interpds um recurso, destinado, por um lado & anulacdo do artigo 6.°, n.° 1,
alinea d), da deciséo de resolucdo, na medida em que essa disposi¢do prevé a conversao dos
instrumentos de fundos préprios de nivel 2 identificados pelo ISIN XS 0550098569 em
novas acdes do Banco Popular, bem como da avaliacdo provisoria efetuada pelo perito
independente e da avaliacdo provisoria efetuada pelo CUR e, por outro lado, & compensacao,
na sequéncia do cancelamento assim solicitado, do prejuizo alegadamente sofrido em
resultado desta converséo.
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2. O dever de fundamentacdo que incumbe ao Tribunal Geral impde que este revele de forma
clara e inequivoca o raciocinio seguido, de modo que permita aos interessados conhecerem
as justificacbes da decisdo tomada e ao Tribunal de Justica exercer a sua fiscalizacdo
jurisdicional.

3. A fundamentacdo de uma decisdo do Tribunal Geral pode ser implicita, na condicdo de
permitir aos interessados conhecerem os fundamentos em que o Tribunal Geral se baseia e
ao Tribunal de Justica dispor de elementos suficientes para exercer a sua fiscalizagdo. Assim,
0 dever de fundamentacdo ndo obriga o Tribunal Geral a fazer uma exposi¢do que
acompanhe exaustiva e individualmente todos o0s passos do raciocinio articulado pelas partes
no litigio.

4. O dever de fundamentacdo que incumbe ao Tribunal Geral deve ser distinguido da questdo
da procedéncia dos fundamentos em que se baseia o despacho recorrido, pelo que o facto de
o Tribunal Geral ter chegado, quanto ao mérito, a uma conclusao diferente da do recorrente
ndo pode, por si s6, viciar esse despacho de insuficiéncia de fundamentacéo.

5. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a anulagdo parcial de um ato da
Unido sé é possivel se os elementos cuja anulacdo é pedida forem destacaveis do resto do
ato. O Tribunal de Justica tem declarado reiteradamente que esta exigéncia ndo é cumprida
se a anulacdo parcial de um ato tiver por efeito alterar a substancia desse ato.

6. Decorre das disposicdes conjugadas do artigo 15.°, n.° 1, alinea b), do artigo 17.°, do artigo
21.°,n.°10, alinea c), e do artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento n.° 806/2014 que, quando uma
entidade é objeto de uma medida de resolucdo, a reducdo dos instrumentos de fundos
proprios depende do nivel de perdas dessa entidade. Assim, a redugdo completa dos
instrumentos de fundos proprios de nivel 2 impde-se caso as perdas atinjam esse nivel de
prioridade dos créditos.

7. O instrumento de resolugéo escolhido no caso vertente, a saber, o instrumento de alienacéo
da atividade, pressupde uma convergéncia entre uma oferta e uma procura, pelo que por em
causa a reducédo e a conversdo de um instrumento de fundos préprios de nivel 2, como o
visado pelo pedido de anulacéo da recorrente, afetaria necessariamente o preco proposto pelo
Banco Santander e, portanto, a alienacdo da atividade a essa entidade e a aplicacdo do
instrumento de resolucao.

8. Ao considerar que o principio geral que rege a resolucdo consagrado no artigo 15.°, n.°1,
alinea f), do Regulamento n.° 806/2014, segundo o qual os credores da mesma categoria sao
tratados de forma equitativa, seria posto em causa se fosse possivel anular a decisdo de
resolucdo unicamente na parte em que prevé a conversdo de certos instrumentos de fundos
préprios de nivel 2, o Tribunal Geral ndo incorre em nenhum erro de direito.

9. Com efeito, o principio geral de igualdade em matéria de resolucdo seria posto em causa se
fosse possivel anular unicamente a deciséo de resolucdo na parte em que prevé a conversdo
de certos instrumentos de fundos proprios de nivel 2 e que, por conseguinte, a observancia
do principio da igualdade entre todos os credores da mesma categoria se opunha igualmente
a anulacdo da conversdo de apenas certos instrumentos de fundos proprios de nivel 2.
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% ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA — Proc.° C-504/19
29 de abril de 2021

REENVIO PREJUDICIAL — SUPERVISAO BANCARIA — SANEAMENTO E LIQUIDAGCAO DAS INSTITUIGOES DE
CREDITO — DIRETIVA 2001/24/CE — MEDIDA DE SANEAMENTO DE UMA INSTITUICAO DE CREDITO
ADOTADA POR UMA AUTORIDADE DO ESTADO-MEMBRO DE ORIGEM — TRANSMISSAO DE DIREITOS, DE
ATIVOS oU DE OBRIGAGCOES PARA UMA “INSTITUICAO DE TRANSICAO” — RETRANSMISSAO PARA A
INSTITUICAO DE CREDITO SUJEITA A MEDIDA DE SANEAMENTO — ARTIGO 3.°, N.° 2 — LEX CONCURSUS
— EFEITO DE UMA MEDIDA DE SANEAMENTO NOUTROS ESTADOS-MEMBROS — RECONHECIMENTO
MUTUO — ARTIGO 32.° — EFEITOS DE UMA MEDIDA DE SANEAMENTO NUM PROCESSO PENDENTE —
EXCEGAO A APLICAGAO DA LEX CONCURSUS — ARTIGO 47.°, PRIMEIRO PARAGRAFO, DA CARTA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA — PROTECAO JURISDICIONAL EFETIVA — PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA

SUMARIO

Oartigo 3.,n.°2, e o artigo 32.° da Diretiva 2001/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de abril de 2001, relativa ao saneamento e a liquidagdo das instituicdes de crédito, lidos a
luz do principio da seguranga juridica e do artigo 47.°, primeiro paragrafo, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, devem ser interpretados no sentido de que se opdem ao
reconhecimento, sem outra condi¢do, num processo judicial quanto ao mérito pendente num
Estado-Membro que néo é o Estado-Membro de origem, relativo a um elemento do passivo do
qual uma instituicdo de crédito foi privada por uma primeira medida de saneamento adotada
nesse Ultimo Estado, dos efeitos de uma segunda medida de saneamento destinada a
retransmitir, com efeito retroativo, numa data anterior ao inicio de tal processo, esse elemento
do passivo para a referida instituicdo de crédito, quando tal reconhecimento resulta em que a
instituicdo de crédito para a qual o passivo tinha sido transmitido pela primeira medida perca,
com efeito retroativo, a sua legitimidade passiva para efeitos desse processo pendente, pondo
assim em causa as decisdes judiciais ja proferidas em favor da autora objeto desse processo.

<% DOCUMENTO DE ANALISE N.c 1/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU —
CONTRIBUTO INICIAL DA UE PARA A RESPOSTA DE SAUDE PUBLICA A
COVID-19
21 de dezembro de 2020

AMEACA SANITARIA TRANSFRONTEIRICA — CENTRO EUROPEU DE PREVENGCAO E CONTROLO DAS
DOENCAS (EcDC) — CONTRATACAO PUBLICA — CONTRATO-QUADRO — COVID-19 — EQUIPAMENTO
MEDICO — PANDEMIA — PROTECAO INDIVIDUAL — SAUDE PUBLICA — VACINAGAO 3

SUMARIO
I- Em 3 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas informaram a Organizacdo Mundial da

Saude (OMS) de um conjunto de casos de "pneumonia viral de causa desconhecida™ em
Wuhan. Em 11 de margo de 2020, a OMS classificou a COVID-19 como uma pandemia. Até
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30 de junho de 2020, tinham sido declarados 1,5 milhdes de casos de COVID-19 e 177
000 mortes pela doenca na UE/EEE/Reino Unido.

I1- O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia atribui a UE responsabilidades limitadas
no dominio da saude publica, que continua a ser essencialmente da competéncia dos Estados-
Membros. O quadro juridico de 2013 para as a¢6es a nivel da Unido destinadas a fazer face a
ameacas sanitarias transfronteiricas graves, incluindo pandemias, confere 8 UE um papel de
apoio e coordenacao e define obrigacdes legais para os Estados-Membros em varios dominios,
designadamente quanto a alertas, vigilancia, preparacao e coordenagéo da resposta:

—a Comissdo promove o intercadmbio de informagdes entre os Estados-Membros através
do Comité de Seguranga da Satde e organiza contratos-quadro de contratagdo conjunta
de contramedidas médicas;

— 0 Centro Europeu de Prevencédo e Controlo das Doencas (ECDC) realiza a vigilancia
epidemioldgica, fornece avaliacdes dos riscos e aconselhamento cientifico e mantém
contacto com outros centros de controlo de doengas em todo 0 mundo e com a OMS.

I1l- Além das acbes previstas no quadro de 2013 da Unido para as ameacas sanitarias
transfronteiricas, a Comissao e as agéncias da UE, no &mbito da sua resposta inicial a crise,
tomaram medidas para facilitar o fornecimento de material médico, promover a investigacao
sobre testes, tratamentos e vacinas ¢ facilitar o intercambio de informagdes entre os Estados-
Membros. O orcamento da UE apoiou um conjunto de acgdes, incluindo a constituicdo de
reservas de equipamento médico, a investigagdo sobre a COVID-19 e acordos prévios de
aquisicdo de vacinas. A Unido ampliou o conjunto de despesas elegiveis para financiamento
da coesao, de modo a abranger as despesas de salde publica relacionadas com a COVID-19.

IVV- O presente documento ndo é um relatério de auditoria, mas antes uma analise da resposta
inicial da UE a pandemia, baseada sobretudo em informag6es disponiveis ao publico e em
elementos recolhidos especificamente para este fim. O Tribunal examinou as medidas
tomadas entre 3 de janeiro e 30 de junho de 2020, tendo escolhido este intervalo de tempo de
forma a concentrar-se na resposta inicial da UE a pandemia. A andlise incidiu nos seguintes
elementos:

— autilizacdo do quadro da UE para dar resposta a ameacas sanitarias transfronteiricas;

— as medidas adicionais tomadas pela Comissao e pelas agéncias da UE para apoiar o
fornecimento de equipamento médico e de protecdo individual;

— oapoio da UE a investigacdo e desenvolvimento de testes, tratamentos e vacinas contra
a COVID-19.

\/- Até ao final de junho de 2020, o ECDC realizou 11 avaliagdes rapidas de riscos relativas a
COVID-19, com avaliagdes gerais baseadas em cendrios quanto ao risco de transmissdo da
COVID-19 na regido da UE/EEE/Reino Unido. Os Estados-Membros usaram vias nacionais
de contratacdo publica para adquirir a grande maioria do equipamento médico e de protecdo
de que necessitavam, ao passo que, até 30 de junho de 2020, foram afetados cerca de 4,5 mil
milhdes de euros do orgamento da UE para apoiar medidas relacionadas com a satde publica.
A maior parte deste montante ndo tinha sido utilizada até 30 de junho.

VI- O Tribunal destaca alguns dos desafios enfrentados pela UE no seu apoio a resposta de salde
publica a COVID-19 pelos Estados-Membros, entre os quais se incluem a criacdo de um
quadro adequado para ameagas sanitdrias transfronteiricas como a pandemia de COVID-19, a
facilitacdo do aprovisionamento adequado de material em situages de crise e 0 apoio ao
desenvolvimento de vacinas.
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< RELATORIO ESPECIAL N.° 1/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU —

PLANEAMENTO DA RESOLUCAO AO ABRIGO DO MECANISMO UNICO DE

RESOLUCAO

24 de novembro de 2020

AUTORIDADE NACIONAL DE RESOLUGAO — CONSELHO UNICO DE RESOLUGAO (CUR) — ESTABILIDADE
FINANCEIRA — INSOLVENCIA BANCARIA — MECANISMO UNICO DE REesoLucAo (MUR) -
PLANEAMENTO — PLANO DE RESOLUGAO — PROCESSO DE INSOLVENCIA 4

SUMARIO

VI-

Em 2014, a UE adotou um quadro juridico para dar resposta a situacdo de insolvéncia dos
bancos, 0 Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR), que constitui o segundo pilar da Uni&o
Bancéria Europeia. O MUR aplica-se aos bancos dos Estados-Membros da area do euro.
Retine o Conselho Unico de Resolucdo (CUR), que é a autoridade de resoluc&o responsavel
pelos bancos mais importantes e pelos bancos transfronteiricos, independentemente da sua
relevancia, e as autoridades nacionais de resolucdo (ANR), que sdo responsaveis por
bancos menos significativos nas suas jurisdi¢Oes respetivas.

O mecanismo visa proteger a estabilidade financeira e assegurar a resolucdo ordenada de
bancos em situacdo de insolvéncia, com o minimo de custos para os contribuintes e a
economia real. Para esse fim, o quadro prevé instrumentos para a resolucdo de bancos que
se encontrem em situagdo ou em risco de insolvéncia, caso a autoridade de resolugéo tenha
decidido que estes ndo podem submeter-se a um processo normal de insolvéncia, ao abrigo
do direito nacional. Para se prepararem, as autoridades devem elaborar planos de resolucéo
para cada banco que, em geral, devem atualizar anualmente.

Em 2017, o Tribunal publicou o seu primeiro relatorio de auditoria na matéria, tendo
avaliado se 0 CUR estava equipado para executar eficazmente a resolucdo de bancos
significativos. Com vista a informar os responsaveis politicos e as partes interessadas sobre
0 atual estado de preparacdo do MUR, realizou esta segunda auditoria, que incide na
supervisao, por parte do CUR, dos planos de resolucdo para bancos menos significativos e
efetua o seguimento dos resultados da auditoria anterior.

Para esse efeito, o Tribunal analisou se o quadro politico e a estrutura organizacional eram
adequados, bem como se tinham sido registados progressos em termos da qualidade e
calendarizacdo dos planos de resolucdo adotados. Os trabalhos de auditoria realizaram-se
entre abril de 2019 e janeiro de 2020, tendo o Tribunal examinado uma amostra de planos
de resolucédo adotados entre 2019 e 2020.

O Tribunal constata que existem determinadas insuficiéncias que apenas os legisladores
podem resolver, tais como o financiamento em caso de resolucéo e a falta de harmonizagéo
dos processos nacionais de insolvéncia. Verifica, além disso, que as regras de reparti¢éo
dos encargos variam consoante o banco seja objeto de resolucao ou receba auxilio estatal
no ambito de um processo de insolvéncia.

Globalmente, o Tribunal conclui que 0 MUR registou progressos nos ultimos anos, mas
faltam alguns elementos essenciais e sdo necessarias etapas suplementares no planeamento
da resolugdo dos bancos. Em especial, constatou que as politicas adotadas ndo davam ainda
resposta a todos os dominios em causa ou revelavam insuficiéncias. Até agosto de 2020,
salvo raras exceges, as politicas ndo se dirigiam as ANR para o0s bancos abrangidos pelo
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seu mandato, mas podiam servir de referéncia. Nessa data, foi adotado um primeiro
conjunto de orientacdes aplicaveis as ANR para esses bancos.

VII- No que se refere especificamente aos impedimentos a resolubilidade, o CUR ainda nao
determinou os que s&o significativos, tendo optado por uma abordagem faseada, através da
qual deteta os impedimentos potenciais antes de determinar se séo significativos. Deste
modo, 0s bancos tém tempo para resolver as questdes pendentes. Consequentemente, néo
é acionado o procedimento administrativo previsto no quadro juridico para assegurar a
eliminacéo de impedimentos significativos. Enquanto ndo se chegar a uma concluséo sobre
a natureza dos impedimentos, ndo se chegara a uma conclusédo sobre a resolubilidade de
um banco.

V111- 0O Tribunal verificou que a qualidade dos planos de resolu¢do melhorou, tendo aumentado
para 60% a percentagem de requisitos do Conjunto Unico de Regras que foram satisfeitos,
no caso de uma amostra de planos de 2018, comparativamente a apenas 14% numa amostra
de planos de 2016. No entanto, o CUR adotou tardiamente os planos de resolucéo de 2018
e atualizou apenas um numero limitado de planos em 2019. As ANR também realizaram
progressos na adogdo dos seus planos de resolucdo, mas algumas ndo alcancaram as suas
metas e/ou adiaram 0s seus planos para 0s bancos mais complexos.

IX- O CUR colaborou bem com as ANR e com o Banco Central Europeu (BCE), na sua func¢ao
de autoridade de supervisdo bancéaria. Contudo, para a resolucao ser eficaz, a autoridade de
supervisao deve decidir com bastante antecedéncia as "medidas de intervengdo precoce" a
serem adotadas pelos bancos e se um banco esta em situacdo ou em risco de insolvéncia.
A atual base juridica ndo define critérios objetivos e quantificados para a tomada dessas
decisdes.

X- Asituagdo do CUR em termos de recursos humanos melhorou, mas a supervisao dos planos
de resolucdo apresentados pelas ANR para 0s bancos menos significativos continua a sofrer
de falta de pessoal. No que respeita aos efetivos das ANR, a situacdo varia
significativamente. O Tribunal constatou, igualmente, que aumentou a proporcdo de
pessoal do CUR afetada a bancos significativos e a bancos transfronteiras, ao mesmo tempo
gue as ANR reduziram ligeiramente o pessoal que disponibilizavam.

XI- Para reforcar a preparacdo do MUR, o Tribunal recomenda que o CUR deve:

— melhorar o seu conjunto de politicas orientadoras do planeamento da resolucdo do
MUR,;

— assegurar a adocdo oportuna e a total conformidade dos planos de resolucdo com os
requisitos juridicos;

— melhorar a estrutura organizacional do MUR;

— convidar, em conjunto com a Comissao, os legisladores a estabelecerem critérios
objetivos e quantificados para uma supervisdo oportuna.
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<+ DOCUMENTO DE ANALISE N.° 2/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU —

ACOES DA UE PARA COLMATAR O DEFICE DE COMPETENCIAS DIGITAIS

20 de janeiro de 2021

COMPETENCIA DIGITAIS — DESAFIOS — POPULAGAO ATIVA — UNIAO EUROPEIA °

SUMARIO

V-

A medida que o mundo se converte cada vez mais a digitalizacdo, é necesséario um certo
nivel de competéncias digitais tanto na vida privada, como profissional. Em 2019, um terco
dos adultos da UE gue estavam empregados ou a procura de emprego — ou seja, mais de 75
milhdes de pessoas — ndo possuiam, pelo menos, competéncias digitais basicas ou nao
tinham utilizado a Internet de todo nos trés meses anteriores. A percentagem era mais
elevada no caso das pessoas com baixos niveis de escolaridade, das pessoas mais velhas e
dos desempregados.

O papel da UE no aumento das competéncias digitais consiste em apoiar as a¢cdes nacionais
atraves de orientacGes e recomendacdes, prestando auxilio as redes de cooperagdo e
financiando a¢des neste dominio. No entanto, a responsabilidade principal pelos sistemas
educativos e pela formacao profissional cabe aos Estados-Membros da Uniéo.

O presente documento ndo resulta de uma auditoria, mas de uma andlise de informacdes
na sua maioria acessiveis ao publico. N&o inclui qualquer avaliacdo das acgdes
empreendidas pela Comissdo neste dominio nem recomendagfes. Apresenta a evolucao
recente das competéncias digitais basicas da populacdo ativa entre o0s 25 e 0s 64 anos, no
contexto da acdo da UE neste dominio desde 2010, e em especial nos ultimos 5 anos. O
comeco do novo periodo de programacdo da UE (2021-2027) € o momento ideal para
chamar a aten¢do para a importancia desta questdo e definir, no inicio de 2021, potenciais
desafios de alto nivel para os responsaveis pela concecdo de programas e selecdo de
projetos durante este periodo.

O documento de analise mostra que hd muito que a UE reconhece a importancia das
competéncias digitais basicas para todos os cidaddos e incluiu a questdo na sua Estratégia
Europa 2020. Desde 2010, a Unido langou uma série de iniciativas diferentes que versam
sobre as competéncias digitais, muitas vezes no ambito de medidas mais abrangentes. O
tema é vasto, envolvendo muitas partes interessadas a varios niveis, e o resultado é uma
série de acdes da UE, realizadas em paralelo e parcialmente interligadas. Desde 2016, tem
sido dada maior énfase as competéncias digitais ou basicas, embora as acdes continuem
frequentemente a incidir noutras competéncias, niveis de competéncias ou grupos-alvo.
Até 2015, as acbes da UE ndo visavam especificamente as competéncias digitais basicas
dos adultos. Desde entéo, as a¢des destinadas a aumentar a percentagem da populagéo ativa
com competéncias digitais basicas adquiriram maior destaque. A Comissdo definiu um
quadro de competéncias digitais internacionalmente reconhecido, apoiou o0
desenvolvimento de estratégias nacionais nesta matéria e ajudou a criar coligacdes
nacionais para a criacdo de competéncias e emprego na area digital em quase todos 0s
Estados-Membros. Por outro lado, em 2019 a Comissao concluiu que o nimero de projetos
financiados pela UE para melhorar as competéncias dos adultos pouco qualificados néo era
suficiente. Embora a Agenda Digital para a Europa tenha proposto a literacia e as
competéncias digitais como prioridade para o Fundo Social Europeu (FSE) em 2014-2020,
0s projetos que incidem especificamente na formacdo ligada as competéncias digitais nos

5 Descritores elaborados pela equipa de apoio técnico da Revista.
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Estados-Membros representaram cerca de 2% do financiamento total do FSE para o
periodo em causa.

V/1- De acordo com os indicadores utilizados pela Comissédo, nos ultimos anos os Estados-
Membros da UE no seu conjunto registaram poucos progressos em termos de competéncias
digitais basicas. Embora os que tém melhor desempenho se encontrem entre 0 grupo de
paises mais avancados nesta matéria a nivel global, quando ha dados comparéveis, 0s
Estados-Membros com pior desempenho ndo se classificam melhor do que os paises
terceiros no fundo da tabela. Para este Gltimo grupo de Estados-Membros, a situagdo
agravou-se gradualmente durante o periodo de 2015 a 2018, o que indica que a clivagem
digital n&o é apenas um problema entre grupos dentro de um Estado-Membro, mas também
entre paises com elevado e baixo desempenho neste dominio.

\/I1- Para o novo periodo de 2021-2027, a Comissao estabeleceu pela primeira vez o objetivo
especifico de aumentar a percentagem de cidaddos com competéncias digitais basicas de
56% em 2019 para 70% em 2025. O Tribunal assinalou alguns desafios a superar para
alcancar este objetivo, em especial a atribuicdo de montantes especificos dos futuros
programas da UE, a definicdo de sub-objetivos e marcos, a identificagdo de projetos que
visam as competéncias digitais basicas dos adultos e a avaliacdo coerente das competéncias
digitais durante um periodo mais longo num ambiente digital em rapida mutacao.

< ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N.°58/2021 - PROC.° 774/19
22 de janeiro de 2021

CONTRATO DE SUBCONCESSAO — FISCALIZACAO CONCRETA DA CONSTITUCIONALIDADE — OBJETO DO
RECURSO — PRINCIP10 DA INTANGIBILIDADE DO CASO JULGADO — REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
DO RECURSO

SUMARIO ¢

A. Primeira questdo de constitucionalidade

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA INTANGIBILIDADE DO CASO JULGADO (N.°2 DO
ARTIGO 205.° DA CONSTITUICAO)

1. O requisito processual da normatividade da questao sindicada é um elemento caracterizador
do sistema de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade previsto no artigo 280.° da
Constituicdo (e reproduzido no artigo 70.%, da LTC). N&o cabe ao Tribunal Constitucional,
enquanto Tribunal de recurso, sindicar o acerto ou a justeza das decisdes judiciais.

2. Nao cabendo ao Tribunal Constitucional tomar posi¢éo sobre a correta qualificacdo juridica
do visto concedido e constituindo a norma do caso um dado de facto para o efeito da
respetiva fiscalizacdo, ndo pode deixar de se concluir pelo ndo conhecimento da questdo de
constitucionalidade com fundamento na néo verificacao dos pressupostos de admissibilidade
dos recursos relativos a normatividade do objeto e a efetiva aplicacdo da norma ou critério
normativo.

6 Sumério e descritores elaborados pela equipa de apoio técnico da Revista.
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Segunda e terceira questdes de constitucionalidade

VIOLACAO DA RESERVA DE JURISDICAO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
(N.° 3 DO ARTIGO 212.° DA CONSTITUICAO) E VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
BOA FE, DA SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA PROPRIEDADE
PRIVADA (ARTIGOS 2.9, 62.°, N.° 2, E 266.%, N.° 2, DA CONSTITUICAO

. Tendo-se presente 0 expressamente sublinhado no Acorddo n.° 13/2019, proferido em

Plenario da 12 Seccéo, em 29 de maio de 2019 — que corresponde a deciséo judicial recorrida
nos presentes autos de constitucionalidade e representa a Ultima decisdo das instancias no
caso sub judice —, dificilmente se pode considerar terem os critérios normativos impugnados
determinado efetivamente a decisdo: a tanto obsta o teor do Acordéo recorrido. Por outro
lado, ndo é possivel estabelecer uma relagdo incindivel entre as cominaces fiscalizatérias
determinadas quanto a Recorrente e a pronuncia do Tribunal de Contas quanto ao ambito da
respetiva jurisdicdo, de modo a ter por certas as «consequéncias drasticas» no cumprimento
de obrigacdes extracontratuais da Recorrente que o préprio aresto recorrido tem por nédo
verificadas. Por Ultimo, e ndo obstante a superveniéncia de acfes intentadas contra a
Recorrente no ambito de diferentes jurisdicdes, as questdes de constitucionalidade colocadas
continuam a assumir um carater meramente hipotético, nao resultando, em qualquer caso,
do efetivamente decidido no Acérddo do Tribunal de Contas recorrido para o Tribunal
Constitucional.

Deste modo, ndo reveste utilidade a fiscalizacdo das normas ou critérios normativos
impugnados nos presentes autos, sob pena de ndo se repercutir o eventual juizo de
inconstitucionalidade na reforma da decisdo recorrida, desvirtuando-se o objetivo da
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade requerida nos presentes autos.
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< ACORDAO DO TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL — PROC?®
50/17.8BCLSB
4 de margo de 2021

ARBITRAGEM AD HOC — TRANSAGCAO E COMPROMISSO ARBITRAL — TERRENOS PARQUE MAYER E
FEIRA POPULAR — VIOLAGCAO DO CASO JULGADO E DO COMPROMISSO ARBITRAL — PROIBICAO DE
JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO - ART.°46.°, N.°9 DA LAV

SUMARIO

I-  Sendo certo que o normativo inserto no art. 39.°, n.° 4 da Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro,
que aprova a Lei da Arbitragem Voluntaria (doravante, apenas LAV), estabelece como
principio a irrecorribilidade da sentenca arbitral, também é certo que possibilita a impetracéo
da mesma através da via recursoria para um tribunal estadual desde que as partes assim o
convencionem expressamente e a causa nao haja sido decidida segundo a equidade ou
mediante composi¢do amigavel.

Il- Assim, tendo as partes convencionado a existéncia de recurso para o tribunal estadual, o
regime legal a observar é o que estiver previsto para a concreta modalidade de recurso.

I'11- Por conseguinte, estando em causa, no caso em apreciacao, um recurso de apelacéo, o regime
a aplicar deve ser buscado na legislacéo processual administrativa, mais especificamente, no
disposto nos art.°s 140.°a 156.° do CPTA, com enfoque para os art.°s 140.°, n.%s 1 e 3 e 144.°,
n. 4, regime este completado pela lei processual civil em tudo o que ndo estiver
especificamente regulado no CPTA, o que implica considerar a aplicacdo, entre o mais, do
disposto nos art.%s 640.° e 662.° do CPC, admitindo-se, portanto, a impugnacgdo da matéria
de facto em recursos de sentencas arbitrais.

I'V- Nos termos da clausula 8.2, n.° 2 do compromisso arbitral celebrado entre as partes em
15/04/2014, foi expressamente estipulada a possibilidade de as partes recorrerem,
derrogando, deste modo, a regra insita no art.° 39.°, n.°4 da LAV.

\/- Sendo assim, perante a possibilidade de recorrer do acérdao arbitral e de impugnar 0 mesmo
acorddo- art.° art.° 46.°, n.% 1 e 2 da LAV-, nada obsta a deducdo do pedido impugnatorio
em sede de recurso, cumulando-se, na mesma via reativa, fundamentos impugnatérios e
revisdo do mérito da sentencga que pde fim ao litigio.

VI- On.2doart.46.°da LAV enumera e descreve a tramitacdo processual da acao especial de
impugnacao, tramitacao esta que é diferente da que é imposta ao recurso de apelacdo. Porém,
releva dizer que a tramitacdo elencada no normativo em causa é tangente, somente, “ao
regime do pedido de anulagdo como forma processual autonoma”, nd@o sendo
automaticamente transponivel, nem imperativamente exigivel ou necesséaria nas situagdes
em que a impugnacéo é levada a cabo no recurso de apelacéo.

VI1- A regulamentacdo processual a observar, no caso em que a impugnacédo da deciséo arbitral
seja realizada em sede de recurso de apelacdo, deve ser, precisamente, a estabelecida para o
recurso de apelagdo, complementada e/ou alterada na medida do que se revelar
imprescindivel, necessario e adequado a defesa eficaz dos interesses de ambas as partes, em
concretizacdo do dever de adequacdo formal da formula processual prescrito no art.’ 547.°
do CPC, e desde que cumpridos escrupulosamente os principios do contraditério e da
igualdade processual das partes. Nesta senda, a bussola orientadora da atuacdo e direcdo
processual do Tribunal de Apelacdo deve ser a finalidade visada com a concreta causa de
anulacédo da decisao arbitral que foi invocada.
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VI111-No caso que agora se aprecia, verifica-se que a quase totalidade das causas de anulagéo do

IX-

X-

XlI-

acordao arbitral que foram convocadas pelo Municipio de Lisboa séo passiveis de se desvelar
no teor do préprio acérddo recorrido, quando confrontado com o contetdo do acordo
respeitante & Transacdo Judicial e Compromisso Arbitral celebrado pelas partes em
15/04/2014. Nesta situacdo conta-se invocacao da violacdo do caso julgado, da violagdo do
compromisso arbitral e da nulidade da deciséo a quo por excesso de pronuncia.

No que concerne a violacdo do principio do contraditério, importa referir que 0 Municipio
fundamenta a sua imputacao na alegacgéo de que o Tribunal Arbitral proferiu uma auténtica
“decisdo-surpresa”, na medida em que conferiu ao litigio um enquadramento factico-juridico
totalmente divorciado do enquadramento conferido ao objeto do litigio pelas partes. Ora,
também esta causa anulatoria, pela sua propria natureza e contetdo, € suscetivel de ser
indagada, apreciada e julgada com o mero escrutinio das pecas processuais que as partes
ofertaram no decurso do processo arbitral, com destaque, naturalmente, para os articulados
inicial e contestatdrio, bem como com a anélise do saneador, alegac@es finais e acorddo
arbitral, dispensando-se, por total desnecessidade, a producdo de qualquer meio de prova
adicional.

Por conseguinte, tendo as partes, nos presentes autos, digladiado adequadamente as suas
posicBes no tocante as causas de anulacdo do acérddo arbitral, mostrando-se cumpridos o0s
principios do contraditério e da igualdade processual das partes e revelando-se
absolutamente desnecesséaria a producdo de qualquer prova adicional, o pedido impugnatério
colige ja todas as condicBes processuais para a sua imediata apreciacdo e julgamento.

No dominio impugnatdrio releva ressaltar que esta vedado ao tribunal estadual o
conhecimento, a apreciacdo do mérito da decisao arbitral, em conformidade com o disposto
non.9doart.46.°da LAV.

XI1- No entanto, o escrutinio da validade intrinseca da deciséo arbitral exige, com frequéncia, que

o tribunal estadual tenha de examinar o mérito do caso decidido por tal decisdo, visto que,
somente 0 exame das circunstancias factuais do caso e de toda a fundamentacgéo apresentada
pelo tribunal arbitral para a decisdo proferida é que permite ao tribunal estadual determinar
0 “real significado e alcance dessa decisdo”. Tal acontece especialmente nas situagdes em
que o fundamento da impugnacdo assume uma natureza substancial e ndo meramente
processual, v. g., 0 pedido impugnatdrio assente na invocacdo da violacdo da ordem publica
e a decisdo ultra petitum, sobre aliud ou infra petitum.

XI11- A violacdo do caso julgado material, porque acarreta uma afronta intoleravel aos valores da

certeza e seguranca juridicas, constituindo um claro desrespeito a autoridade insita numa
decisdo judicial transitada em julgado, ndo pode deixar de constituir causa de anulacéo de
uma decisdo arbitral.

X1V- Tal violagdo constitui uma ofensa a “ordem publica”, devendo ser enquadrada na al. b) ii)

XV-

XVI-
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do art.° 46.°, n.° 3 da LAV, que estatui que a sentenca arbitral pode ser anulada pelo tribunal
estadual se este verificar que o contetdo da sentenca ofende os principios da ordem publica
internacional do Estado Portugués.

Na clausula 3.2, n.° 1 da Transagdo Judicial e Compromisso Arbitral celebrada em
15/04/2014 entre as partes, estas declararam desistir dos recursos de revista interpostos
contra o Acordao proferido em 29/03/2012, pelo Tribunal Central Administrativo Sul no
processo n.° 1862/05.0BELSB.

Isso quer dizer que, a instancia a que se refere o processo n.° 1862/05.0BELSB extinguiu-se
nos termos do disposto no art.° 277.° al. a) do CPC, ou seja, por ter ocorrido o julgamento
definitivo do objeto do processo e que, no caso concreto, implicou uma decisao judicial sobre
0 mérito das questdes e pretensdes ai deduzidas.

janeiro a junho 2021



XVII- O tréansito em julgado do sobredito Acorddo implica, em harmonia com o n.° 1 do art.° 619.°,
que o mesmo fica a ter forca obrigatoria dentro do processo e fora dele (erga omnes) nos
limites fixados pelos art.°s 580.° e 581.°, sem prejuizo do disposto nos art.’s 696.° a 702.°,
todos do CPC.

XVIII- Por conseguinte, face a desisténcia dos recursos de revista, e a prolacao do devido despacho
homologatorio dessa desisténcia por banda do Supremo Tribunal Administrativo, ndo resta
qualquer davida de que o Acdrddo prolatado por este Tribunal Central Administrativo Sul
em 29/03/2012 no referido processo n.° 1862/05.0BELSB transitou em julgado, em
conformidade com o previsto no art.° 619.°, n.° 1 do CPC.

XIX-No caso posto, verifica-se que, no referido processo n.° 1862/05.0BELSB, em que eram
também partes as mesmas que figuram no presente recurso, o referenciado Acordao ai
prolatado por este Tribunal Central Administrativo Sul em 29/03/2012, emitiu, em coeréncia
com os pedidos formulados na peticdo, pronuncia expressa sobre a validade de diversos atos
administrativos, bem como sobre a validade de dois negdcios juridicos, concluindo pela
invalidade dos mesmos, ou seja, pela nulidade dos atos respeitantes a aprovacdo do
loteamento, do alvara de loteamento e do contrato de permuta, bem como pela anulacdo da
hasta publica e do sequente contrato de compra e venda. Assim, o Acérddo em causa
pronunciou-se explicitamente sobre o mérito da causa, tendo-se formado, por isso, caso
julgado material quanto ao ali decidido.

XX- Deste modo, ndo subsiste qualquer duvida de que o Acérddo prolatado por este Tribunal
Central Administrativo Sul, em 29/03/2012, no referido processo n.° 1862/05.0BELSB, nao
sO transitou em julgado, como formou caso julgado material quanto ao litigio e seus
respetivos termos, produzindo efeitos erga omnes.

XXI1- Por conseguinte, este caso julgado ndo sé vincula as agora partes processuais, incluindo as
disposicdes que as mesmas acordaram no compromisso arbitral, como vincula todo e
qualquer tribunal, mormente o Tribunal Arbitral constituido ad hoc para os efeitos da
presente arbitragem administrativa.

XXI1- Ressalta de muitas passagens do acordao arbitral agora em apreciacdo, que o Tribunal
Arbitral afirma claramente que ndo ocorreu transito em julgado relativamente ao Acérdao
proferido por este Tribunal Central Administrativo Sul em 29/03/2012, no processo n.°
1862/05.0BELSB, mormente, no tocante a declaracédo de invalidade do contrato de permuta
celebrado entre o Municipio de Lisboa e a Parque Mayer com o intuito de permutar o lote 1
do loteamento aprovado para os terrenos da Feira Popular com os terrenos do “Parque
Mayer”, razdo pela qual assume o entendimento de que o acordo transacional e compromisso
arbitral celebrado entre as partes em 15/04/2014 operou uma “revogagdo” do aludido
contrato, tendo-o “resolvido”.

XXI11-No que se refere ao loteamento aprovado para os terrenos da Feira Popular, verifica-se que
0 aco6rdao arbitral faz “tdbua rasa” da declaragao judicial de nulidade do ato de loteamento,
desconsiderando o facto de que, com tal pronincia declarativa, foi obliterado o objeto dos
negocios juridicos celebrados quanto aos lotes 1 e 2, em virtude do desaparecimento,
precisamente, dos lotes. Ou seja, no minimo, o que pode dizer-se € que o objeto dos contratos
em causa é impossivel, em virtude da producéo tipica dos efeitos declarativos da nulidade
em razéo do julgado pelo Tribunal Central Administrativo Sul em 29/03/2012.

XXIV-As observacdes vindas de explanar estribam satisfatoriamente a conclusdo de que,
efetivamente, o acorddo arbitral assentou todo o seu raciocinio e discurso factico-juridico
em premissas e pressupostos que, com evidéncia, afrontam e contrariam o julgado pelo
Tribunal Central Administrativo Sul em 29/03/2012, no processo n.° 1862/05.0BELSB,
verificando-se, em consequéncia, a violacdo do caso julgado.
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XXV-

Acresce que a assuncdo das especificas premissas e pressupostos pelo Tribunal recorrido
condicionou e modelou a decisdo final conferida ao litigio, ndo s6 quanto ao respetivo
engquadramento juridico- que situou no dominio da responsabilidade contratual-, como
quanto a quantificacdo dos montantes a atribuir a titulo indemnizatério, incluindo os termos
da contabilizacao dos juros moratdrios.

XXV 1-Por conseguinte, ndo so6 a violagdo do caso julgado € flagrante, como também se reveste de

gravidade, visto que determinou a concreta decisdo final que foi concedida ao litigio pelo
Tribunal Arbitral.

XXVII- Assim, o acordao arbitral ofende um principio da ordem publica internacional,

concretamente, a definitividade de uma decisao judicial conferida pela forga do caso julgado,
razdo pela qual aquele acdrddo merece a anulacéo, em conformidade com o prescrito no art.°
46.° n.% 1e 3, al. b)ii) da LAV.

XXVIII- A violagdo do compromisso arbitral constitui uma causa de anulacdo da sentenca arbitral

que se insere no n.° 3, al. a) iii) do art.° 46.° da LAV, e ocorre quando a decisdo arbitral se
pronuncia sobre um litigio ndo abrangido pela convencgao de arbitragem ou contém decisfes
que ultrapassam o ambito desta.

XX1X-0u seja, esta clausula arrima a invalidade da decisdo na auséncia de competéncia do Tribunal

XXX-

Arbitral para a prolacdo de uma concreta decisdo, seja porque aquela deciséo é tangente a
um litigio ndo incluido na convencéo de arbitragem, seja porque sdo transpostos os limites
estabelecidos pelas partes convencionantes. De todo 0 modo, a situagdo € sempre a mesma:
a decisdo arbitral pronunciou-se fora do seu ambito de competéncia.

O escrutinio da ocorréncia desta causa de anulagdo envolve, por isso e inevitavelmente, o
exame do conteudo da convencdo de arbitragem, bem como a sua concatenacdo com 0S
fundamentos da decisdo arbitral, por forma a determinar se ocorreu extravasamento do
mandato concedido pelas partes convencionantes ao tribunal arbitral.

XXXI-Atento o concreto teor dos considerandos e clausulas constantes da Transacdo Judicial e

Compromisso Arbitral celebrado pelas partes em 15/04/2014, é forcoso concluir que as
partes exprimiram uma vontade contratual compativel e coerente com o julgado pelo
Tribunal Central Administrativo Sul no processo n.° 1862/05.0BELSB, respeitando, dessa
forma, o caso julgado material que ai se cristalizou.

XXX11- E, igualmente, imperativo concluir que as partes regularam alguns aspetos e efeitos do litigio

que as opunha, transacionando sobre os mesmos, a partir da premissa de que a operacéao de
loteamento e o0s contratos de permuta e de aquisi¢do constituiam atos e negécios invalidos,
por tal juizo judicial de invalidade estar consolidado na ordem juridica.

XXXI11- Finalmente, assoma como manifesto que as partes, no que tange a definicdo do objeto do

XXXIV-

XXXV-
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compromisso arbitral, quiseram estabelecer como pressuposto inarredavel da solucéo a dar
ao litigio pelo Tribunal Arbitral, precisamente, a invalidade da operacgéo de loteamento e dos
contratos de permuta e de aquisicao.

Esta proposicdo deriva da clausula 7.2, que define o objeto do litigio em concretizacéo do
compromisso arbitral. Efetivamente, o n.° 1 desta cldusula convoca expressamente o
enunciado na clausula 4.2, n.° 8 no sentido de balizar os termos do quid disputatum cuja
dissolucdo ¢ atribuida ao Tribunal Arbitral. E, a verdade é que as partes, nessa disposi¢ao
contratual do compromisso arbitral, acolhem expressamente a “anula¢do ou declaragdo de
nulidade das operacfes que sustentam os negocios realizados” como 0 axioma a partir do
qual o Tribunal Arbitral deverd buscar a solugéo do litigio que Ihe é submetido.

Ora, tudo isto quer significar que, nos termos da transacdo e do compromisso arbitral
celebrados pelas partes, ndo ocorre discussao referente a validade e subsisténcia da operacdo
de loteamento e dos contratos de permuta e de aquisi¢do, uma vez que as partes aceitaram e
acolheram plenamente a invalidade daqueles atos e negdécios em consequéncia do caso
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julgado firmado pelo Acordao proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul em
29/03/2012.

XXXV1- Por conseguinte, toda a abordagem ao litigio realizada pelo Tribunal Arbitral, bem como

toda a construcdo da solucgdo factico-juridica final, ndo pode deixar de partir e assentar,
precisamente, nesse axioma fundamental e essencial, que é o da invalidade do ato de
aprovacado do loteamento dos terrenos da Feira Popular e a invalidade sequente dos contratos
de permuta e de aquisicdo celebrados quanto aos lotes 1 e 2 daquele mesmo loteamento.

XAXVII-Porém, o Tribunal Arbitral ndo acolheu o referenciado axioma, uma vez que afirma

claramente, no acordao arbitral agora recorrido, que ndo ocorreu transito em julgado
relativamente ao Acorddo proferido por este Tribunal Central Administrativo Sul em
29/03/2012, mormente, no tocante a declaracdo de invalidade do contrato de permuta
celebrado entre o Municipio de Lisboa e a Parque Mayer com o intuito de permutar o lote 1
do loteamento aprovado para os terrenos da Feira Popular com os terrenos do “Parque
Mayer”, razdo pela qual assume o entendimento de que o acordo transacional e compromisso
arbitral celebrado entre as partes em 15/04/2014 operou uma “revogacdo” do aludido
contrato, tendo-o “resolvido”.

XXXVI111- Mesmo quanto ao contrato de aquisi¢do do lote 2, o Tribunal Arbitral, ndo obstante afirmar

XXXIX-

XL-

XLI-

XLI1I-

a anulagdo do mesmo por parte do julgado em 29/03/2012 por este Tribunal de Apelacéo, a
verdade é que no labor da construcdo da solucdo juridica final acaba por verter um
entendimento pouco claro e gerador de equivocos, como se aquela aquisicdo do lote 2
constituisse um negocio juridico passivel de ser cumprido pelas partes, ndo obstante a
existéncia de prondncia judicial anulatéria definitiva.

E, no que se refere ao loteamento aprovado para os terrenos da Feira Popular, verifica-se que
o Tribunal Arbitral fez “tdbua rasa”, ndo s6 da declarag¢do judicial de nulidade do ato de
loteamento, como também do estipulado na transacdo e no compromisso arbitral, pois que,
na estruturacdo da solucéo juridica final, desconsiderou o facto de que, com a declaragdo de
nulidade do ato de aprovacdo do loteamento, foi obliterado o objeto dos negdcios juridicos
celebrados quanto aos lotes 1 e 2, em virtude do desaparecimento, precisamente, dos lotes.
Este lapso conduziu o Tribunal na elaboracdo de uma solucédo juridica que, para além de
muito duvidoso acerto, contraria 0s termos em que as partes definiram o objeto do litigio a
submeter ao Tribunal Arbitral.

Sendo assim, resulta for¢oso concluir que a deciséo arbitral sob recurso extravasou os limites
do objeto do litigio arbitral delimitado pelas partes no compromisso arbitral, bem como
contrariou o pressuposto fundamental da delimitacdo do litigio e que € o da invalidade da
operacdo de loteamento e dos contratos de permuta e de aquisi¢do dos lotes, invalidade essa
decorrente de uma deciséo judicial transitada em julgado.

Por conseguinte, concluindo que o acérdao arbitral emitiu prondncia sobre questdo que nao
Ihe foi submetida pelas partes e que afrontou os limites do &mbito do compromisso arbitral,
impde-se julgar procedente esta causa de anulacdo do acérddo arbitral, em harmonia com o
prescrito no art.° 46.°, n.°% 1 e 3, al. a) iii) da LAV.

N&o h& condenagdo ultra petitum no acordao arbitral, pois que, da anélise da causa de pedir
que estriba o pedido formulado pela Parque Mayer na alinea a) do petitorio final inserto na
peticdo inicial decorre, com evidéncia, que a pretensdo indemnizatdria em causa nao fere,
nem viola, os limites do objeto do litigio que foram definidos pelas partes no compromisso
arbitral. Na verdade, a pretensdo indemnizatéria da Parque Mayer € devidamente suportada
pelos considerandos e clausulas do acordo transacional e compromisso arbitral.

XLII- A argumentacdo em que o Municipio estriba a violagdo do principio do contraditério ndo é

apta a ser subsumida nesta sede, mas sim, e em bom rigor, noutras causas de anulacéo da
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XLIV-

XLV-

XLVI-

decisdo arbitral, que ja foram apreciadas e julgadas procedentes, e que sdo a violacéo do caso
julgado e a violagdo do compromisso arbitral.

O art.° 46.°, n.° 9 da LAYV dispde que o tribunal estadual que anule a sentenca arbitral ndo
pode conhecer do mérito da questdo ou questdes por aquela decididas, devendo tais
questdes, se alguma das partes o pretender, ser submetidas a outro tribunal arbitral para
serem por este decididas.

Quer isto significar que, os poderes deste Tribunal de Apelacdo sdo, no caso concreto,
meramente cassatorios, estando vedado a este Tribunal o exercicio de competéncia
substitutiva nos moldes do estabelecido no art.® 665.°, n.° 2 do CPC.

O art.°46.°, n.° 9 da LAV consagra, portanto, uma proibicdo de o tribunal estadual proceder
ao exame do mérito da sentenca arbitral no caso em que ocorre procedéncia de alguma causa
anulatdria, o que implica que o tribunal estadual nunca podera, depois de anular a totalidade
ou parte da sentenca arbitral, decidir ele préprio todo ou parte do objeto do litigio.

XLVI1I- Isto significa que, uma vez anulada a sentenca, as partes que queiram ver resolvido o litigio
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que as opde, devem submeté-lo a outro tribunal arbitral.
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AUDICAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS
NA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA SOBRE
RELATORIO “LAYOFF
SIMPLIFICADO”

ATUALIDADE NACIONAL

O Tribunal de Contas foi ouvido, no dia 24 de marco,
na Comisséo do Trabalho e da Seguranca Social da

Assembleia da Republica sobre o Relatorio “Layoft’

Simplificado”, um dos cerca de 10 relatorios que ja
aprovou, em tempo real, sobre os efeitos da

pandemia.

Durante a audicdo, o Presidente do Tribunal de
Contas, José Tavares, explicou que este € um

primeiro relatério sobre o ‘Layoff’, que aponta

aspetos positivos e aspetos a melhorar, alertando para possiveis riscos: o de fraude, o risco de ndo se

atingir quem precisa, o risco de se atingir quem nao necessita e o risco de desvio de apoios para fins

ilegitimos.

“O Tribunal esta muito atento e fard tudo o que estiver ao seu alcance para que as situagdes em que

houve obtencdo fraudulenta de apoio sejam levadas a efetiva responsabilizacdo. Esse € um ponto

sempre presente na nossa atuagdo”, disse o Presidente José Tavares.

O relatério foi apresentado pela Juiza Conselheira Ana Leal Furtado, que realgou as principais

recomendacdes do Tribunal.

O Tribunal de Contas iniciou a publicacdo do Boletim
Trimestral sobre a Verificagdo de Contas, uma das
vertentes da sua acdo de controlo que se traduz em
verificar as contas dos organismos, Servigos e
entidades sujeitos a sua prestagéo.

Trata-se de uma iniciativa que visa divulgar mais

profundamente esta area de atividade do Tribunal.
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Durante os primeiros trés meses deste ano, foram homologadas 68 contas, quatro das quais com
recomendacdes, uma também com reservas, correspondente a um volume financeiro de cerca de 3

mil milhdes de euros.

As contas verificadas provém de diferentes areas, entre elas, as das Fungdes de Soberania, Funcbes
Sociais, Educacdo e Ensino, Funcdes Econdmicas, Ambiente e Recursos Naturais, Administracéo

Local e Setor Empresarial Local.

Boletim de Verificacdo de Contas do 1.° Trimestre de 2021

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, € 0
TRIBUNAL DE CONTAS

OUVIDO NA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA SOBRE
RELATORIO DE
AUDITORIA AO
FINANCIAMENTO
PuBLIcO bo Novo
BANCO

Juiz Conselheiro José Quelhas foram ouvidos, no dia

12 de maio, na Comissdo de Orcamento e Financas da

Assembleia da Republica, no &mbito da auditoria sobre

o Financiamento Publico do Novo Banco.

O estabelecimento de principios, normas e orientacfes

rofissionais internacionalmente reconhecidos constitui
P O QUADRO

um fator determinante para a exceléncia na aplicagdo das NORMATIVO DA

metodologias de auditoria e no apoio a acdo efetiva das AUDITORIA
FINANCEIRA PUBLICA:

o o RECENTES
prossecucdo do interesse publico. DESENVOLVIMENTOS

Instituicbes  Superiores de Controlo (ISC) na

O quadro normativo da auditoria no sector publico
emitido pela International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI) contribui
inquestionavelmente para o reforco da credibilidade e relevancia da auditoria pablica e é referéncia
incontornavel para as ISC a melhor se capacitarem, habilitarem e posicionarem enquanto fontes

fiaveis de conhecimento e de informacdo para as partes interessadas, a potenciarem o impacto nos
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processos de accountability e de transparéncia da gestdo publica e, consequentemente, a afirmarem-

se como agentes relevantes na restauracdo da confianga dos cidad&dos nas instituigoes.

Na reunido do INCOSAI realizada em 2016, foi decidido substituir a estrutura das Normas
Internacionais das Instituicdes Superiores de Auditoria (ISSAI) por uma nova estrutura denominada
INTOSAI Framework of Professional Pronouncements (IFPP), a qual foi publicitada na decorréncia
da 722 reunido do INTOSAI's Governing Board, realizada em Moscovo, em 23 de setembro de 2019.
Esta deliberacdo, no que respeita & auditoria financeira, veio alterar substancialmente o quadro
concetual de referéncia, em especial quanto a abordagem da utilizacéo das International Standards
on Auditing (ISA).

A este respeito, é de salientar que a INTOSALI integrou no IFPP, sem qualquer modificacdo, as ISA
emitidas pelo International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) enquanto normas de
auditoria financeira de aplicacdo obrigatoria as ISC que pretendam declarar que realizaram as suas
auditorias de acordo com as ISSAI. A INTOSAI optou por renumerar, mas ndo republicar, as normas,

antes remetendo para a sua consulta diretamente na pagina da internet do IAASB.

O Tribunal de Contas de Portugal é membro da INTOSAI e tem contribuido para o processo de
revisdo do IFPP e de desenvolvimento dos correspondentes principios, normas e demais orientacfes

profissionais.

Durante o ano de 2020 foram emitidas duas normas relevantes no contexto da auditoria financeira
publica: a ISSAI 200 - Financial Audit Principles (revista) e a nova ISSAI 2000 - Application of
Financial Audit Standards, as quais, em conjunto com a ISSAI 100 e as ISA, constituem o quadro

normativo internacional de referéncia no ambito das auditorias financeiras.

A revisao da ISSAI 200 teve por propdsito obter um documento conciso, mais centrado em principios
de auditoria financeira, alinhados com os previstos na ISSAI 100, e menos vocacionado para

requisitos e guias de aplicacao.

Por sua vez, a ISSAI 2000, a qual constitui uma relevante inovacgdo no IFPP, veio reforcar a adaptacéo
das ISA ao Sector Publico, clarificando, no essencial, os requisitos de controlo de qualidade e de ética

para uma auditoria financeira em conformidade com as ISSAI.

O quadro normativo proposto pela INTOSAI contém os requisitos minimos a observar pelas ISC que
pretendam declarar que a auditoria é realizada em conformidade com as ISSAI. Neste mesmo quadro
é reconhecido que, em funcdo do mandato constitucional e legal das ISC, do respetivo contexto em

que operam e das respetivas leis e regulamentos aplicaveis, podem existir outras responsabilidades,
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objetivos e requisitos adicionais, os quais devem ser acolhidos através de normas de auditoria

nacionais.

Com efeito, o Tribunal de Contas, para além de ter adotado as ISSAI, em estrita observancia das
convengdes internacionais aplicaveis a preparacdo de normas de auditoria, tem em curso o
desenvolvimento de disposi¢fes normativas proprias que contém requisitos adicionais e respetivo
material de aplicacdo, ndo conflituantes com as ISSAI, a observar pelos auditores na realizagdo de

auditoria financeiras.
Ant6nio Fonseca da Silva, Juiz Conselheiro responsavel pela Area de Responsabilidade I
Telmo Mendes, Auditor-Coordenador do Departamento de Auditoria 1l

Vera Figueiredo, Auditora-Chefe do Departamento de Auditoria Il

O Relatdrio de Atividades de 2020 traduz o que o

RELATORIO DE
ATIVIDADESDO TC
2020 - MAIS DE 283
MIL MILHOES DE
EUROS
CONTROLADOS

Tribunal de Contas fez em prol da boa gestdo publica
e do adequado uso de bens e valores publicos.

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares,
salienta que a situacdo de emergéncia sanitaria vivida
em 2020 implicou mudancas significativas no
ambiente interno e externo, que foram enfrentadas em
todas as suas dimensdes. Um novo contexto de
controlo que exigiu uma resposta adequada tdo rapida quanto possivel e conduziu ao reajustamento
de todos os instrumentos de planeamento do Tribunal, estratégicos e operacionais de médio e curto
prazo, traduzindo-se num grande esfor¢co de acompanhamento da crise e das suas consequéncias nas

financas publicas por parte do Tribunal.

Neste contexto, em 2020, o Tribunal de Contas controlou cerca de 837 entidades, correspondentes a

cerca de 283,3 mil milhdes de euros de despesa publica.

O Tribunal emitiu todos os Pareceres sobre as contas previstos na Lei, fiscalizou previamente 1.826

atos e contratos, tendo recusado o visto a 31 contratos.

Foram realizadas 40 auditorias e outras a¢des de controlo e foram formuladas 279 recomendagdes.
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O Tribunal verificou ainda 503 contas de organismos publicos e julgou 28 processos de efetivacdo de

responsabilidades financeiras.

Validou ainda 6.556 contas, concluiu a anélise de 218 denuncias e realizou 17 auditorias especificas
para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras. Acompanhou, de forma permanente e

sistematica, o acolhimento das suas recomendacoes.

“O Tribunal e seus Servigos de Apoio fizeram um esforgo para se adaptarem as condi¢des de trabalho
resultantes da pandemia, com o desenvolvimento alargado do teletrabalho e a articulacdo com as
entidades auditadas por meios eletrénicos, sempre na perspetiva de, na atual situacdo, nao

sobrecarregar a prestagdo do servigo publico”, destaca ainda o Presidente do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas apresentou na Assembleia da
P TRIBUNAL DE

Republica o seu Parecer sobre a Conta Geral do Estado  ~oNTAS OUVIDO

de 2019, identificando as melhorias e fragilidades NA ASSEMBLEIA DA

verificadas, bem como as recomendagdes formuladas REPUBLICA

. : . o QUANTO AO
nas mais variadas areas da gestdo publica. PARECER SOBRE A
Durante a audigdo, que decorreu na Comissdo de CONTA GERAL DO
ESTADO

Orcamento e Financas (COF) e contou com a presenca
do Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares, e
da Juiza Conselheira Relatora, Ana Leal Furtado, o
Tribunal lembrou que o Parecer sobre a Conta Geral do Estado em causa diz respeito ao Gltimo ano

antes da pandemia, porém, foi elaborado ja em plena crise sanitaria.

“A crise sanitaria que vivemos desde 2020, com os seus efeitos econémicos, financeiros e sociais,
veio demonstrar a importancia crucial das Financas Publicas na superagao daqueles efeitos”, afirmou

o Presidente do Tribunal.

José Tavares sublinhou, por isso, que o Tribunal dara agora uma especial importancia a execucao do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), dos Fundos Europeus provenientes do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, para além dos demais fundos publicos, incidindo em especial sobre a sua

aplicacao e boa gestéo.
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A Juiza Conselheira Ana Leal Furtado destacou, além de outros aspetos, as varias observacdes
constantes do Parecer, incluindo o contetido das vérias recomendagfes formuladas, bem como o

respetivo acompanhamento.

Olhando para o futuro, o Presidente do Tribunal de Contas destacou: “Em 2024, contamos receber a
Conta Geral do Estado no final de maio e assim podermos disponibilizar em setembro a Assembleia
da Republica o nosso Parecer e a Certificacdo da Conta Geral do Estado, ainda antes da discusséo da
Proposta de Orcamento para 2025. Esse sera um grande momento e um passo significativo na

apreciacao das Finangas Publicas no nosso pais.”
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ATUALIDADE INTERNACIONAL

HOW WOULD YOU DESCRIBE EUROSAI TFA&E?

11 REUNIAO DA
TFA&E DA
EUROSAI

y _ dedicated

helpful
relevant

motivating

interesting
hing

>Nric

A Task Force da EUROSAI sobre Auditoria e Etica, criada em Lisboa em 2011, e coordenada pelo
Tribunal de Contas de Portugal (TCP), através da Juiza Conselheira Helena Abreu Lopes, com o
apoio da equipa constituida para o efeito, realizou no dia 16 de marco a 112 reunido, e Ultima, antes
do Congresso da EUROSAII.

Neste congresso foi proposta a transformacgédo da Task Force em Network, sob a coordenagédo da
Instituicdo Superior de Controlo da Croécia, com o apoio do TCP.

Os cerca de 70 participantes, de 32 InstituicGes congéneres, sublinharam o extraordinario papel de
coordenacdo do TCP. Na sessao de abertura, o Presidente do Tribunal José Tavares destacou o papel
importante que os trabalhos desta Task Force tiveram na preparacdo dos cddigos de conduta e de
ética em vigor no nosso Tribunal.
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TC/CPC NO FORUM
GLOBAL DA
INTEGRIDADE DA
OCDE

O Tribunal de Contas e o Conselho de Prevencéo da Corrupcéo realizaram no dia 25 de margo, uma
sessdo em modelo digital subordinada ao tema “O papel das entidades de prevengdo e controlo na

promocdo da integridade publica, no contexto da Covid-19".

Esta sesséo integrou-se no programa do Forum Global da Integridade da OCDE (Organizagéo e
Desenvolvimento Econdmico) e que decorreu, em formato virtual, nos dias 22 a 25 de marco em:

https://oecd-events.org/gacif2021

A sessdo foi presidida pelo Presidente do Tribunal e do CPC José Tavares e contou com a
participacao, como oradores, do Inspetor-Geral de Financas, Antdénio Manuel Ferreira dos Santos, da
Professora Universitaria e Coordenadora do Grupo de Trabalho que preparou a Estratégia Nacional
de Prevencdo da Corrupcdo, Maria Jodo Antunes, e do Presidente dos Servicos Partilhados do
Ministério da Saude (SPMS), Luis Goes Pinheiro. A sessdo foi moderada pelo Diretor-Geral do
Tribunal de Contas e Secretario-Geral do Conselho de Prevencéo da Corrupcdo, Paulo Nogueira da

Costa.

Os intervenientes apresentaram e debateram ideias, pontos de vista, experiéncias e praticas sobre o
papel das entidades de prevencéo e controlo enquanto pilares de integridade na gestio e governanca

publicas, tendo especialmente em conta o atual contexto da pandemia da Covid-19.

Na sua intervencéo, o Presidente do TC/CPC felicitou a OCDE pela organizacéo desta iniciativa sobre
integridade, tendo abordado especialmente o papel das duas institui¢es na prevencdo de fendmenos
de fraude e de corrupgdo quer no dominio dos mecanismos internos, das entidades, para defesa e

reforco da integridade, quer no dominio da implementacédo de projetos educativos junto das escolas.
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X1 CONGRESSO DA

EUROSAI XI CONGRESS

EUROSAI 2021

O Xl Congresso da EUROSAI (Organizacéo Europeia de Tribunais de Contas), bem como a reunido
do Conselho Diretivo, tiveram lugar, a 14 de abril de 2021, por videoconferéncia, a partir de Praga.

O Tribunal de Contas de Portugal € Membro fundador da Organizacéo, tendo sido Presidente e Vice-

Presidente do seu Conselho Diretivo e Presidente do Grupo de Projeto sobre Auditoria e Etica.

Na ordem do dia estiveram varios assuntos relevantes, como as eleicdes de membros do Conselho
Diretivo da Institui¢cdo, quem vai organizar o préximo Congresso e, consequentemente, assumir a
Presidéncia da EUROSALI, alteragdes ao estatuto da Organizacgéo e ainda decisdes relativas ao Grupo
de projeto sobre Auditoria e Etica.

Este Grupo termina o seu mandato, apds 11 anos de trabalho muito reconhecido, tanto no plano da

comunidade dos Tribunais de Contas e Instituicbes congéneres como de outras Organizagdes.

Esta matéria — promocédo da ética nos Tribunais de Contas e no Setor Publico — permanecerd, no
entanto, como uma linha de trabalho permanente na EUROSAI e o Tribunal de Contas de Portugal
continuard a ter um papel relevante nesta atividade, que passara a ser coordenada pela Instituicdo
congenere da Croacia e tomaré a forma de uma rede de conhecimento e boas praticas (EUROSAI

network for Ethics).
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TRIBUNAL DE CONTAS
PORTUGUES E
INSTITUICOES

CONGENERES DA UNIAO

EUROPEIA AUDITAM  /
CIBERSEGURANCA /

O nivel de ameaca da cibercriminalidade e dos ataques informéticos tem aumentado nos Gltimos anos.
Os incidentes de ciberseguranca podem ser intencionais ou ndo e véo da revelagdo acidental de
informacdes aos ataques a instituicdes, empresas e infraestruturas de importancia critica, ao roubo de

dados pessoais ou até a campanhas globais de desinformacéo para influenciar os debates publicos.

A ciberseguranca ja tinha uma importancia critica antes da eclosdo da COVID-19, mas a pandemia e
as suas consequéncias potenciaram-na, designadamente em resultado de se ter intensificado a
prestacdo de servigos publicos com base e por via digital, a generalizacdo do trabalho remoto assente
em sistemas de informacdo e tecnologias de comunicacdo eletronica e a procura de informacao online

por parte de todos.

Face as crescentes preocupacdes de seguranca informatica, proteger os sistemas informaticos e as
infraestruturas digitais de importancia critica contra ataques informaticos tornou-se um desafio

estratégico cada vez maior para a Unido Europeia e para os seus Estados-Membros.

Neste contexto, e uma vez que os auditores de toda a Unido Europeia tém dado cada vez mais atencéao
a capacidade de resisténcia dos sistemas informaticos e infraestruturas digitais de importancia critica,
a Organizacdo dos Tribunais de Contas e Instituicbes Congéneres da Unido Europeia, de que o

Tribunal de Contas portugués faz parte, preparou um Compéndio de Auditoria sobre a Ciberseguranca

na UE e nos seus Estados Membros, que apresenta uma panoramica dos trabalhos de auditoria

pertinentes neste dominio e constitui uma importante fonte de informacéo e alerta.

O Tribunal de Contas divulga a versdo portuguesa deste Compéndio, que, além de constituir

informacdo de base, aborda, por exemplo, as ameagas aos direitos individuais dos cidadaos, através

da utilizagéo indevida de dados pessoais, e 0s riscos para as instituicdes decorrentes da incapacidade
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de prestar servicos publicos essenciais ou da reducdo do desempenho na sequéncia de ataques

informaticos.

O Compéndio baseia-se nos resultados das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas Europeu e
pelas Instituicbes Superiores de Controlo de 12 Estados-Membros da Unido Europeia, entre as quais

Portugal.

TRIBUNAL DE CONTAS
DE PORTUGAL E
TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU ORGANIZAM
CONFERENCIA
CONJUNTA: "FUNDOS
EUROPEUS:

GESTAO, CONTROLO E
RESPONSABILIDADE"

CONFERENCIA
FUNDOS EUROPEUS

GESTAO, CONTROLO
E RESPONSABILIDADE

® Tz o8

O Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de Contas Europeu juntaram-se em Lisboa, nos dias
21 e 22 de junho, numa conferéncia conjunta sobre os “Fundos Europeu: Gestdo, Controlo e
Responsabilidade™, uma iniciativa que coincidiu com a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia e
com o inicio de um quadro financeiro plurianual da Unido Europeia, bem como com o do Plano de

Recuperacéo e Resiliéncia.

Em debate estiveram as prioridades e os desafios subjacentes ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
e 0 Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR), a transicdo climética e o futuro digital, o efeito da
pandemia na sustentabilidade das Financas PUblica, os modelos de governacao e de controlo.

A Conferéncia contou com a presenca do Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, o
Primeiro-Ministro, Antonio Costa, a Comissaria Europeia Elisa Ferreira e varios especialistas e
responsaveis de institui¢des ligadas aos temas em discussao.

O Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, José Tavares, e o Presidente do Tribunal de Contas
Europeu, Klaus-Heiner Lehne, coorganizadores desta conferéncia, intervieram na abertura e no

encerramento.
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FEZ COM A
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No Dia Mundial da Escrita a Mo, que se comemorou no dia 23 de janeiro, colocou-se a questdo:
Havera ainda lugar para a arte das letras desenhadas num mundo recente e de massificacdo de
tecnologia e dos teclados?

Atualmente entregues em formato digital e por meios eletronicos, as contas publicas nem sempre
foram apresentadas ao Tribunal de Contas desta forma. A Histdria do Tribunal de Contas também se
fez com a “Poesia” das Letras desenhadas, tendo a propria prestagao de contas sido, durante séculos,
uma verdadeira forma de arte, através da caligrafia.

No Arquivo Historico do Tribunal de Contas encontramos muitos exemplos que o provam, dos quais
damos a conhecer dois livros que, pela riqueza dos tipos caligraficos, se destacam dos varios
conjuntos documentais.

O primeiro é o Livro de conta corrente de Antonio Xavier Soeiro e seu irmdo, Manuel de Sousa
Soeiro, como Tesoureiros Gerais das Sisas do Reino e seus depdsitos, nos anos de 1752 a 1759.
Trata-se de um livro de contas que se destaca de todos os outros do Arquivo Histdrico do Tribunal de
Contas, ao integrar manuscritos e numerados 131 fdlios - palavra ja hoje desconhecida para muitos,
mas que se refere ao conjunto de duas paginas de uma folha de papel num livro numerado por folhas
e nao por paginas.

Fazendo lembrar as iluminuras de outros tempos, o livro apresenta capitais ornamentadas, pintadas a
dourado e outras cores, diferentes em cada folio, e com os caracteristicos registos das receitas
(“Devem”), observado no livro a esquerda, e o registo das despesas (‘“Hao-de haver”), a direita, em

cores diferentes.
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O segundo livro escolhido é o do Relacionamento do Arquivo da Tesouraria Geral das Tropas das
Provincias do Norte e Partido do Porto, com a data de encerramento de 31 de maio de 1826.

Com 101 félios manuscritos numerados, este livro apresenta dezenas de tipos caligraficos.

Por isso, fica langado o desafio para conhecer este espélio do Tribunal de Contas: DIA DA ESCRITA A
MAO — ARQUIVO HISTORICO DO TRIBUNAL DE CONTAS

UMA DIETA
HOSPITALAR NO
SECULO XVIII

No dia Mundial da Saude, destacamos um documento do Arquivo Histdrico pertencente ao Erario
Régio, que nos conta uma historia que vai muito para além dos numeros e dos registos financeiros.
Trata-se uma de uma dieta ordenada pelo Marqués de Pombal, numa época em que os hospitais
tinham uma vertente muito virada para os mais desfavorecidos que encontravam nestes espacos
condicdes de repouso e alimentacao.

Abolido o uso ordinario das galinhas, manteve-se, porém, a sua prescricdo para o caso de enfermos
que, por auséncia de apetite, Ihes apetega “algum frangdo”.

Caldos simples de vitela e de farinha de aveia para os enfermos febris. Para os convalescentes, vitela
simples cozida ou acompanhada de uma porc¢do de arroz ou de cevada pilada, grdos e algumas ervas,
como aipo e azedas e outras desta natureza.

Estes sdo alguns exemplos da dieta hospitalar estabelecida no Hospital Real de S. José e adotada em
todos os hospitais reais e militares do Reino.

Para saber mais sobre esta curiosidade: UMA DIETA HOSPITALAR NO SECULO XVIII
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/ArquivoBiblioteca/Curiosidades/Documents/dia_da_escrita_a_mao/dia_mundial_escrita_a_mao.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/ArquivoBiblioteca/Curiosidades/Documents/dia_da_escrita_a_mao/dia_mundial_escrita_a_mao.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/ArquivoBiblioteca/Curiosidades/Documents/dia_mundial_da_saude/UmaDietadoSecXVIII.pdf
http://portal/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=294
http://portal/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=294
http://portal/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=294

A HISTORIA QUE AS
CONTAS NOS
CONTAM:
EDIFICACAO DA
IGREJA DE
CAMARA DE LOBOS
NA ILHA DA
MADEIRA

Largo do Patim e rua da Igreja, junto a igreja de Nossa Senhora
da Graca, Freguesia do Estreito e Concelho de Camara de
Lobos. Photographia Vicente, 1925, negativo de vidro, MFM-
AV, em depésito no ABM, VIC/13179.

O Padre Manuel Borges de Alemanha, Vigario da Pardquia de Nossa Senhora da Graca, € 0
personagem principal desta historia que as contas nos contam sobre a edificacdo da Igreja de Camara
de Lobos, na ilha da Madeira. O Vigario pede que se “mande orgar Igreja capaz de receber 800 almas”,
pois “os templos devem ser proporcionados ao povo para que se fazem” e, afirma ainda que no
requerimento, devem constar as certiddes de quantos fogos e almas havia na freguesia.

Esta historia, que faz parte do livro do conjunto documental da Casa dos Contos, do Arquivo Historico
do Tribunal de Contas, inicia-se com um mandado do Conselho da Fazenda de 30 de julho de 1744
para o Provedor e Contador da Fazenda da ilha da Madeira a propdsito do requerimento do Vigario
para a edificagdo da Igreja.

Conhega os detalhes desta historia: A EDIFICACAO DA IGREJA DE NOSSA SENHORA DA GRACA DO
ESTREITO DA CAMARA DE LOBOS
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Historia/hcc/Documents/igreja_madeira.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Historia/hcc/Documents/igreja_madeira.pdf
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